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Avrupa Yesil Mutabakati, 2050 yilina kadar Avrupa Birligi icin net sifir
karbon emisyonuna ulasmayi hedeflemis ve sifir karbon emisyonuna
ulasma hedefi yolunda Avrupa Birligi'ni kaynak verimli ve rekabetci bir
ekonomiye sahip, modern, yiiksek refaha sahip bir topluma doénistirmeyi
de amaglamistir. Yesil Mutabakat heniliz yapim asamasinda iken meydana
gelen Covid-19 krizi, mutabakati raydan ¢ikarabilecek bir sorun olarak
ortaya c¢ikmistir. Fakat Yesil Mutabakat olusturuldugu siirecteki
eksikliklerine ve Covid-19 krizinden dolayl ortaya c¢ikan kisa vadeli
ihtiyaclara ragmen bu siirecten giiclenerek ¢ikmistir. iklim ve salgin krizleri
arasindaki etkilesim, Yesil Mutabakat’in Avrupa Birligi’'nin uzun vadeli
hedefleri ile krizleri dnlemek icin gereken kisa vadeli politikalar arasindaki
bltlnleyici pargayl tamamlamasi ve yesil gecis icin gerekli adimlarin
atilmasi firsatini saglamistir.

Pandemi krizine miidahale etmek igin yesil gecise yonelik mevcut biitge
glclendirilmis ve Avrupa Komisyonu’na daha fazla icra yetkisi verilmistir.
Avrupa Komisyonu da Covid-19 krizi déneminde Yesil Mutabakat’i krizden
cikmak icin bir strateji olarak gérmis ve bliyik bir kismi yesil hedefler igin
olmak lzere yasanan krizden kurtulmaya yonelik fonlarla donatmak icin
kullanmistir. Bu ¢alismada Avrupa Birligi ekonomik modelinin Avrupa Yesil
Mutabakati’nin rolinl gliclendirmeye ve ayni zamanda sirdurilebilirlik
lehine glicli dinamikler olusturmaya ve entegrasyonu tesvik etmeye ne
oranda katkida bulundugu ele alinmaktadir.
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European Green Deal aims to achieve net-zero carbon emissions for the
European Union by 2050, and on the way to achieving zero carbon
emissions, it also aims to transform European Union into a modern, highly
prosperous society with a resource-efficient and competitive economy.
Covid-19 crisis, which emerged while Green Deal was still under
construction, emerged as a problem that could derail it. However, despite
its shortcomings and the short-term needs arising from Covid-19 crisis,

Green Deal has emerged stronger. The interplay between the climate and
pandemic crises provided the opportunity for Green Deal to complete the
complementary piece between the long-term goals of European Union and
the short-term policies needed to prevent crises and take the necessary
steps for a green transition.
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To respond to the pandemic crisis, the existing budget for the green
transition was strengthened and European Commission was given more
enforcement powers. During the Covid-19 crisis, European Commission
also saw Green Deal as a strategy to get out of crisis and used it to equip
itself with funds to recover from the crisis, mostly for green goals. This
paper examines the extent to which European Union economic model has
contributed to strengthening the role of European Green Deal and at the
same time creating strong dynamics in favor of sustainability and
promoting integration.

Extended Summary

Although not included in the founding treaties, European Union (EU) started to work on
policies on environmental issues such as global warming, biodiversity and water resources in
1970s. The fact that environmental problems affect all EU countries and the idea that the fight
against these problems will have better results if the member states act together has enabled
the union to act jointly and develop policies on this issue. As a result of environmental problems
becoming insurmountable, EU started to work on a common ground for energy, climate and
environmental policies.

European Green Deal (EGD) aims to achieve net zero emissions for the EU by 2050, to
decouple resource use and economic growth, and to transform the EU into a fair and prosperous
society with a modern, competitive economy. EGD brings a sustainability lens to all these policies
and strategies.

Covid-19 pandemic crisis has put the European economic model to the test. The
sustainability of European integration process was also tested during this period. The health and
socioeconomic consequences of the pandemic crisis have drawn attention away from climate-
related events. Nevertheless, several ways in which Covid-19 has contributed to strengthening
the EGD have also emerged.

Covid-19 has been a crucial source of information on the consequences of human-
induced environmental degradation of the planet. It is also possible that Covid-19 is another
zoonotic disease transmitted from animals to humans. Zoonotic diseases can occur as a result
of contact with humans, infected animals or animal products. Zoonotic diseases can occur as a
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result of human impacts on the ecosystem, such as the destruction of forest areas and their use
as agricultural land or new settlements, or demographic changes such as mass population
movements. Climate and biodiversity need to be included in economic and political decision-
making processes.

Pandemic crisis has made visible not only the problems related to climate change but
also the shortcomings of the market, such as problems in the market, underinvestment or
misinvestment. The crisis has also shown that a sustainable lifestyle can bring new
opportunities.

In responding to pandemic crisis, EU first considered it as a public health crisis and
secondly as an economic crisis. In the economic crisis phase, EU responded more effectively to
the pandemic crisis with the experience gained from previous crises. This response to the
economic effects of the crisis was developed through EU institutions. Among these institutions,
European Stability Mechanism was established to be the only institutional organization working
to find a solution to the economic problems of the Eurozone member states and other member
states after the financial instability in the Eurozone. During the pandemic crisis, access to the
financing costs of the pandemic was provided by European Stability Mechanism. European
Central Bank announced a Pandemic Emergency Purchase Program worth €750 billion on March
18, 2020. The aim of this program was to indirectly enable member states to attract financial
instruments at a lower interest rate through the purchase of bonds instead of directly
transferring support to member states. In addition, the budgetary rules of the Stability and
Growth Pact and rules and institutions such as Unemployment Reinsurance Program also
supported the financing costs of the pandemic.

Covid-19 crisis has created a bridge between the policies that need to be regulated in
the short term and the long-term goals that EGD has. Covid-19 crisis, which had the character of
an acute crisis, caused decision-makers to pursue science-based policies on public health and
the environment, which are public goods. The context of the pandemic crisis created an
opportunity to correct market failures and promote a shift to production and consumption
patterns that would reinforce a sustainable development model that would benefit public health
as well as the environment and climate.

The pandemic crisis emerged during the period when EGD was established. However,
EGD has moved on as it has been coherent and sustainable in meeting short-term needs and
achieving long-term goals. EGD provided the link between long-term carbon neutrality and
sustainability and short-term instruments.

Responses to crises have strengthened the role of the EGD, notably through some
economic developments. EU's response to the crisis significantly strengthened the budget
available for the green transition, made governance tougher and gave the European Commission
more enforcement powers.

The introduction of the Next Generation EU (NGEU) recovery plan and the strengthening
of financial support has been a positive development in terms of sustainability. This has
strengthened the EU's environmental policy and made significant progress for economic and
political union. EGD is still a very new institution. But it has become an important element for
the EU economic model alongside the Single Market and EMU. During the pandemic crisis, EGD
was seen by the EU as an important strategy to get out of the crisis and was strengthened during
this process. EGD has also caused a qualitative change within the EU administration.
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1. Girig

Avrupa Komisyonu 2019 yilinin Aralik ayina gelindiginde yeni bir dénemin
baslangici olarak Avrupa Yesil Mutabakatini (AYM) baslatmigtir. Mutabakat Komisyon
Baskani Ursula von der Leyen tarafindan Avrupa’nin aya ayak basma ani olarak
nitelendirilen AYM, 2050 yilinda sera gazi emisyonlarinin olmadigi, modern, verimli ve
rekabetgi bir ekonomiye sahip, Avrupa Birligi’ni (AB) daha adil ve mireffeh bir topluma
dénistiirmeyi amaclamistir  (European Commission, 2019b). AYM Paris Iklim
Anlasmasi’nda belirlenen hedeflere ulasmak ve bunun yaninda ekonomik, sosyal
hedefleri gerceklestirmek dogrultusunda buyik capli bir degisimi baslatmayl da
amaclamistir (iktisadi Kalkinma Vakfi, 2020). AYM’nin baglatildigi dénemde AB’nin
entegrasyon slirecini de canlandirmaya ihtiyaci bulunmaktaydi. 2008 yilinda ortaya ¢ikan
global kriz sonrasinda 6zellikle AB’ye yeni katilan Ulkelerin ekonomik kriz nedeni ile
yasadiklari sikintilar, Arap Bahari doneminde siyasi bakimdan istikrarsiz hale gelmis
tlkelerden diizensiz goécler, Brexit referandumu sonrasinda ingiltere’nin AB’den
ayrilmasi gibi sorunlar AB’nin bu doénemde yasadigl sorunlar olarak karsisina
¢ikmaktaydi. Entegrasyon projesinin yeniden baslatilmasi, Ozellikle (ye devletleri
bolmus olan Ulke borg krizlerinden kaynaklanan ekonomik ve siyasi yansimalarin
Ustesinden gelinmesine ve bir lye llkenin AB icerisinden ¢ikisinin takibindeki herhangi
bir dagilma egiliminin durdurulmasi noktasinda yardimci olabilecek énemli bir unsur
olmustur.

AYM, AB’yi daha fazla surdirilebilirlik yoninde bir politika degisikligine
yonlendirmekte ve Avrupa entegrasyonunda bir baska niteliksel degisim 6ngérmektedir.
Avrupa Komisyonu tarafindan ortaya c¢ikarilmis olan Tek Pazar ve Ekonomik ve Parasal
Birlik (EPB) ticaret odakli AB modeline parasal birligi de eklemistir. AYM bu vyesil
ekonomik donlisim modeline cevresel sirdirilebilirligi getirmistir. Bu sayede iklim
notrliigl oncelik olmak tGzere rekabetci sirdirilebilirlik ile AB hedeflerine yeni bir vizyon
da eklenmistir. Avrupa Komisyonu ve Avrupa Merkez Bankasi (AMB), cevresel
bozulmanin Tek Pazar ve EPB’ye olan olumsuz etkilerini dnlemeyi de kendilerine hedef
tutmuslardir. AYM bu nedenle Avrupa ekonomik modelinin icerisinde Tek Pazar ve
EPB’nin yaninda yeni bir yapi tasi olarak kendisine yer edinmistir.

Bu calismada buylik hedeflere sahip olan AYM’'nin henliz kurulus asamasinda
iken ortaya cikmis bulunan Covid-19 pandemi krizinden ne Olclide ve ne yonde
etkilendigi sorusuna cevap aranmaktadir. Calismanin ilk bélimiinde AYM’nin kurulus
sureci, hedefleri ve araglari hakkinda bilgi verilmis, ilerleyen bélimlerde ise Covid-19
pandemi krizi slirecinde AB'nin AYM ile ilgili diizenlemeleri kapsaminda bu krizin AYM’ye
etkileri incelenmistir.

2. Avrupa Yesil Mutabakati

AB, birligin kurucu anlasmalarinda yer almasa da 1970’li yillar ile birlikte kiresel
Isinma, biyogesitlilik, su kaynaklari gibi ¢evresel konular ile ilgili politikalar tGzerinde
calismaya baslamistir. Cevresel sorunlarin tim AB Ulkelerini etkilemesi, bu sorunlar ile
ilgili micadelenin Gye Ulkelerin birlikte hareket etmesi halinde daha iyi sonuglara sahip
olacagi dislincesi birligin bu konuda ortak hareket etmesini ve politikalar gelistirmesini
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saglamistir (Akgay & Gogmen, 2012: 506). 1972 yilinda gergeklestirilen Paris Zirvesi’'nde
cevre ileilgiliilk eylem programi ortaya ¢ikmistir. 1990’ yillara gelindiginde ise AB enerji
politikalarina da yogunlasmistir. Bunun en 6nemli sebebi ise fosil yakitlara olan
bagimhligin AB’nin enerji glvenligini tehdit eder hale gelmesi olmustur. Cevresel
sorunlarin iginden g¢ikilmayacak hale gelmesi neticesinde AB enerji, iklim ve gevre
politikalarini ortak bir zemin izerine oturtmak amaciyla ¢alismalara baslamistir (Kakisim,
2022: 9). 2015 yilinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS)
kapsaminda imzalanan ve 2016 yilinda yurirlige giren Paris Anlasmasi sonrasinda AB
Paris Anlagsmasi’na ek hedefler de 6ngérmek sureti ile kendi yol haritasini gizmis ve 2019
yilinda AYM kabul edilmistir.

AYM, 2050 yilina kadar bir bitlin olarak AB icin net sifir sera gazi emisyonuna
ulasmayi, ekonomik bliyimeyi kaynak kullanimindan ayirmayi ve AB'yi modern, kaynak
verimli ve rekabetci bir ekonomiye sahip adil ve mireffeh bir topluma donistirmeyi
amaclamaktadir (European Commission, 2019b). Bu amaglar, her seyden once
emisyonlarin azaltilmasini, yesil teknolojilere yatirrm yapilmasini ve dogal cevrenin
korunmasini gerektirmektedir. Amaclar, Avrupa ekonomisi ve toplumunun iklim ve
cevresel sorunlar gibi potansiyel tehditleri strdirilebilir bliyime gibi ekonomik
firsatlara donustirerek ve gecisi adil ve kapsayici hale getirerek slrdurilebilir hale
gelmesi acisindan 6nceki Avrupa ekonomik giindemlerini takip etmektedir. AYM, AB’nin
2050 yilina kadar sifir emisyon amacina yonelik strateji ve kanun tekliflerini iceren yol
haritasi ve yeni ekonomik bliyiime plani olarak kabul edilmektedir (Siddi, 2020: 4). Ancak
AYM tim bu politika ve stratejilere strdurulebilirlik mercegi de getirmektedir.

iklim degisikliginin AB’nin karsi karsiya oldugu en biiyiik orta ve uzun vadeli sorun
olarak kabul edilmesi, oncelikli hedef olarak kiiresel isinmanin sinirlandiriimasinin
yolunu agmistir. Bu baglamda, 2015 yilinda imzalanmis bulunan Paris Anlasmasi’nin
kiiresel sicaklik artisini endistri 6ncesi seviyelerin 2° C altinda tutarak, artisi endistri
oncesi seviyelerin 1,5° C alti ile sinirlamak yonilindeki ¢abalari AYM tarafindan da bir
misyon olarak belirlenmistir (Talu & Kocaman, 2018: 10). Kiiresel isinmanin
sinirlandirilmasi yolunda karbon noétrlige ulasmak icin gerekli olan unsurlar donisim
icin derinlemesine olusturulan politikalar ve cevresel acidan sirdirilebilir biylime
olarak goriilmektedir. AYM temiz eneriji, strdirilebilir sanayi, insaat ve renovasyon,
sirdurulebilir bir gida sistemi, kirliligin ortadan kaldiriimasi, stirdirilebilir hareketlilik ve
biyocesitlilik gibi cok cesitli politika alanlarini kapsayan bir dizi politika girisimini
biinyesinde bulundurmaktadir. BMIDCS kapsaminda olusturulan Birlesmis Milletler
2030 surdurilebilir kalkinma hedeflerinin uygulanmasina yonelik planin ayrilmaz bir
parcasi olarak goriilen AYM uygulama igin bir eylem plani icermektedir. Karbon notrlige
ulasmak icin gereken taahhitleri yasal bir zorunluluga donistirecek bir iklim yasasi ve
ozellikle en ¢ok etkilenen bolgelerde gegisi yumusatmak igin adil bir gegis mekanizmasi
bu eylem planinin igerisinde yer almaktadir. AYM degisim gerekliligini iklim degisikligi,
biyolojik gesitlilik kaybi, ozon tabakasinin incelmesi, su kirliligi, atik kirliligi, kentsel stres
gibi cok yonli gevresel zararlara iliskin bilimsel kanitlara dayandirmaktadir. Ayrica AYM
gen¢ neslin menfaatine donik olarak nesiller arasi adaletin saglanmasi ve yeni bir
bliylime stratejisi ile ekonomik firsatlari da vurgulamaktadir.
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Avrupa Komisyonu, Avrupa'yl ilk karbon notr kitaya donlstliirme yonindeki
iddiali plani masaya vyatirarak girisimci ruhunu ortaya koymustur. AYM’de AB
ekonomisini strdirilebilir bir gelecege yonlendirecek giigli bir mali plan ve AB’nin iklim
eylemlerine bagl uzun vadeli bir vizyon meydana getirmistir (Kibra vd., 2021: 128).
Fakat ne bu girisimci ruh ne de vizyon, krize yanit verirken AB iklim politikasindaki
ilerlemeleri tek basina agiklamamaktadir. Covid-19 krizinin agtigi firsat penceresinin AB
iklim politikasi igin kullanilmasina zemin hazirlayanin bu iki faktoriin bir araya gelmesi
oldugu disunilmektedir (Siddi, 2020: 6).

Bir diger dikkat ¢eken husus AYM'nin AB'nin iklim krizine verdigi yanittan daha
fazlasi olma ve Avrupa ekonomik modeline yeni bir yapi tasi ekleme potansiyeli
olmustur. Sirdurdlebilirlik mercegi, AYM’yi AB ekonomik modelinde donisiimsel
degisimi hedefleyen, dnceki tim ekonomik koordinasyon ¢abalarini yapilandiriimis ve
tutarh bir sekilde kapsayan kapsayici bir program haline getirmektedir. iklim nétrliigiine
oncelik verilmesi, cevresel ve ekonomik strdirlebilirligi gliclendirmenin 6tesinde siyasi
surdurulebilirligi de ilerletmektedir. Hepsi bir arada degerlendirildiginde AB
entegrasyonunun sardurilebilirligi AYM'yi farkli kilan, iklim ve slrdirilebilirlik
konusunda daha 6nce birbiriyle ilgisi olmayan diger tiim politika alanlarini da kapsayan
tutarh bir anlati sunmasi olmustur. Cevrenin korunmasi artik ekonomik kalkinma
baglaminda ele alinmakta ve AYM boylece Avrupa'nin makroekonomik koordinasyon
strecini blyliimeden sirdirilebilirlige dogru yeniden yonlendirmektedir (Bloomfield &
Steward, 2020: 771 -773).

AYM iddiali bir vizyona sahip olan bir projedir. Bu proje, cevre politikasi, cevresel
anaakimlastirma ve slrdirilebilir  kalkinma acgisindan  tutarlihk  saglamayi
hedeflemektedir (Bongardt & Torres, 2020: 130). AYM, parcalarinin toplamindan daha
fazlasi olma potansiyeline sahiptir ve bu nedenle Avrupa ekonomik modeli icin bir yapi
tasi olarak nitelendirilmektedir. Kapsayici gerekce olarak iklim ve strdirilebilirlik goz
oninde bulunduruldugunda, diger tim politikalarin koordine edilmesi ve mevzuatin
bitlinsel bir strdirilebilirlik hedefi ve karbon emisyonu hedefleriyle uyumlu olacak
sekilde gézden gecirilmesi gerekmektedir. Oncelikle AYM bir kanun degil, giiclendirilmis
bir siyasi hareket olarak nitelendirilmektedir. AYM biitlincil bir yaklasimdan uzak olan
cok sayida politika ve aractan faydalanabilmektedir. Bu hareketi yasal olarak zorunluluk
haline getirmek ve AB’nin kiiresel iklim liderligi rolinden daha fazla verimlilik mantigi
altina girebilmesini saglamak icin yirirlikte olan kanunlarin yani sira yeni kanun ve
diizenlemelere de ihtiya¢ duyulmaktadir. Mevcut kanuni gergeve icerisinde digerlerinin
yani sira Emisyon Ticaret Sistemi, ozon tabakasinin korunmasi, sera gazlari mevzuati yer
almaktadir. Bu kanuni diizenlemeler ile iklim nétrliigiine ulasmaya cahlisirken refah ve
istihdam konularinda da sirdirilebilirligi saglamak hedeflenmektedir (Chitanava vd.,
2021: 29-30). Kati hukuki diizenlemeleri ile iklim politikasi, iklimin anaakimlastirilmasiile
birlikte diger politika alanlarinin uyumlastiriilmasina yardimci olan bir kisitlama
yaratabilme potansiyeline sahiptir. Basta 2015 Paris Anlasmasi olmak {zere uluslararasi
taahhutler, kendi kendine empoze edilen dis kisitlamalari da beraberinde getirmektedir.

AYM c¢gevresel sirdirilebilirligin  6tesinde Avrupa entegrasyon sirecinin
surdirilebilirligine de katkida bulunma potansiyeline sahiptir. Olumsuzluklari azalttigi
ve sinerjileri tesvik ettigi Olcide AYM, tek pazarin ve EPB’nin Avrupa ekonomik
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modelinde yaptigi niteliksel degisiklikleri geri beslemekte, tamamlamakta ve ekonomik
ve siyasi stirdurilebilirlige katkida bulunmaktadir.

3. Covid-19 Krizi ve Avrupa Yesil Mutabakati

Covid-19 pandemi krizi, Avrupa ekonomik modelinin ve bununla birlikte Avrupa
entegrasyon sirecinin slirdirilebilirligini test etmistir. Pandemi krizinin saghk ve
sosyoekonomik sonuglari, dikkatleri baska turli kamuoyunun dikkatini ¢ekebilecek
kutuplarda ve yagmur ormanlarinda c¢ikan orman yanginlari, karada ve denizdeki
sicakliklarda kirilan rekorlar gibi iklimle ilgili olaylardan uzaklastirmistir. Yine de Covid-
19'un AYM'yi gliclendirmeye katkida bulundugu cesitli yollar ortaya da ¢ikmistir.

Covid-19, gezegenin insan kaynakli ¢evresel bozulmasinin sonuclarina iliskin
daha genis bir resmin ayrilmaz bir parcasi olmustur. Hayvanlardan insanlara gegen bir
baska zoonotik hastalik olmasi da ihtimaller dahilinde sayilmaktadir. Zoonotik 6zellige
sahip hastaliklar insanlara, enfekte olan hayvana veya hayvansal lrline temas edilmesi
sonucu ortaya cikabilmektedir (Azap, 2020: 195). Covid-19’un zoonotik bir hastalik
olmasi muhtemel ise bu olayin minferit bir olay degil, daha ziyade daha dncesinde
birikerek ortaya ¢ikmis olan bir olay olarak degerlendirilmesi de mimkindir. Zoonotik
hastaliklar, orman alanlarinin yok edilerek tarim alani veya yeni yerlesim alani olarak
kullanilmasi gibi ekosistem Uzerinde insanlarin etkileri ya da kitlesel niifus hareketleri
gibi demografik degisiklikler sonucu ortaya ¢ikabilmektedir (Azap, 2020: 196). Zoonotik
hastaliklarin ortaya cikisinin habitat tahribati ve biyocesitliligin kaybiyla ayrilmaz bir
sekilde baglantili oldugu, hizli ve genis yayillmayi kolaylastiran, zararlari hesaba katmayan
sirdirilemez kitlesel hayvan yetistiriciligi ve bununla birlikte kiiresellesme uygulamalari
tarafindan yayilmasinin kolaylastirildigi da ifade edilmektedir. Ekonomi acisindan
bakildiginda, cevresel zararlar uygun sekilde hesaba katilmadiginda veya bir mal icin
piyasa olmadiginda piyasalar basarisiz olmaktadir. Bu nedenle, iklim ve biyocesitliligin
ekonomik ve siyasi karar alma sireclerine entegre edilmesi gerekliligi ortaya cikmaktadir
(Stern, 2008: 33).

Covid-19 krizi ekonomik faaliyetleri baskilamis, kiiresel ekonomik biyiimenin
yavaslamasina yol agmistir. Bu durum dogal cevre lzerindeki ilgili baskilari gecici de olsa
azaltmistir. Karbon emisyonlari, guraltt Kkirliligi, evsel atiklar, enerji tliketimi,
ormansizlasma pandemi krizinin bir yan Grind olarak diismus, dis hava kalitesi, su
kalitesi ise artmistir (Bashir vd., 2020: 1405). iklim krizini ele alarak surdiriilebilir
kalkinmayi saglamak icin bu olumlu etkilerin korunmasina ve olumsuz etkilerin geri
donmesine izin verilmemesi, strdurilebilir Gretim ve tiketim kaliplarina dogru bir
kayma ile kalici degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.

Pandemi krizi iklim degisikliginin de otesinde yeterince ele alinmamis piyasa
aksakliklari, yururlige konmamis reformlar, dijitallesmenin gecikmesinden kirlilige kadar
eksik veya yanlis yonlendirilmis yatirimlar gibi ekonomik ve toplumsal eksikliklere dikkat
cekmistir. Sosyal refah sistemlerinin vyeterliligini test ederek, g¢alismanin ve
Ucretlendirmenin sosyal degerinin yeniden degerlendirilmesi gibi daha genel konulari da
gindeme getirmistir. Stipermarketler, lojistik, saghk ve bakim sektorlerinde dusuk
Ucretli, genellikle glivencesiz islerde ¢alisan isgilerin, sistemin kilitlenme sirasinda

International Journal of Public Finance 357
Vol. 8, No: 2, December 2023, pp. 351 — 364.




Keklik, i. & Baris, A.

islemeye devam etmesi igin kilit 5neme sahip oldugu ortaya ¢ikmistir (Erytizli, 2020: 13-
14). Kriz ayni zamanda farkl ve daha strdurulebilir bir yasam tarzinin getirecegi firsatlara
ve faydalara da bir bakis acisi saglamistir. Pandemi, Ozellikle AB'de bir dizi alandaki
boslugu ve modernlesme potansiyelini vurgulayarak, yapisal degisimi hizlandirabilecek
degisikliklere yol agmustir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi devam eden pandemi krizine ragmen iklim
krizini kiiresel bir acil durum olarak algilamaya devam etmektedir. Bu durum ayni
zamanda iklim krizine bakis agisindan degisen zihniyetlerin bir gdstergesi olarak da
degerlendirilmektedir. AB’nin kamuoyu arastirmalarindan sorumlu kurumu olan
Eurobarometre tarafindan 2020 yilinin yazinda yapilan Eurobarometre 93 ve 2021 yilinin
kisinda vyapilan Eurobarometre 94 verileri, cevre ve iklim degisikliginin AB
vatandaslarinin temel endiseleri arasinda yer almaya devam ettigini gostermektedir
(European Commission, 2020b; European Commission, 2021b). AB vatandaslarina gore
koronaviris krizine yanit olarak en 6nemli dnceliklerden birisi uzun vadeli, gelecekte
benzer bir krizle karsilasiimasi halinde hazirlikl olmaya yonelik bir strateji yer almaktadir.

iklim degisikligiyle ilgili 6zel olarak diizenlenmis bulunan Eurobarometre 513,
Avrupa vatandaslarinin ilk kez iklim degisikligini bulasici hastaliklarin yayilmasinin
oninde, dinyanin karsi karsiya oldugu en ciddi sorun olarak gordigini de
gostermektedir (European Commission, 2021c). Bu Eurobarometre pandeminin sadece
derin bir ekonomik etkisinin olmadigini, ayni zamanda sosyal ve cevresel dersleri de
beraberinde getirdigini gostermistir. Kiresel tedarik zincirlerinin, konutlardan kamusal
alanlara kadar sehirlerin, ulasim sistemlerinin, tarimsal uygulamalarin ve dijital sektoriin
kirilganhgi ve eksikliklerine kadar cok cesitli alanlardaki zayifliklari keskin bir sekilde
ortaya koyan Eurobarometre, AB'de kapsamli ve sirdirilebilirlik odakli reform ihtiyacini
ve potansiyelini gdostermistir. Eurobarometre’de yer alan iklim degisikligiyle miicadele
konusundaki tutumlar, AB vatandaslarinin ¢ogunlugunun iklim degisikligi ve cevre
sorunlariyla miicadelenin kamu saghgini iyilestirmek icin bir 6ncelik olmasi gerektigine
'katildigini' veya ‘'katilma egiliminde oldugunu' teyit etmektedir. Eurobarometre
sonuclarina gore, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglamak AB'deki
vatandaslar icin olumlu sonuglar dogurabilirken, iklim degisikliginden kaynaklanan
zararlar yesil bir gecis icin gereken yatirimlarin maliyetinden cok daha yiksek
cikmaktadir. Ankete katilanlarin dortte Giclintn, kurtarma fonlarinin fosil yakitli ekonomi
yerine yesil ekonomiye yatirilmasi gerektigi gérisi oldugu da goriilmektedir.

4. Covid 19 Siirecinde Yapilan Diizenleme ve Politikalar

2008 - 2009 mali ve 2010 - 2013 kamu borcu krizlerinde, stirdirlebilirlik ve yesil
blylime AB'nin ekonomik glindeminin hedefleri olarak yer almistir. Fakat AB,
surdirdlebilir davranis ve yatirimlari tesvik etmek amaciyla mevcut dizenlemeler
yoluyla, mali kisitlamalara ragmen, yesil krizden ¢ikis firsatini bliytk 6lgtide heba etmistir
(Begg vd., 2015: 803). Pandemi krizi, AB'yi AYM’nin uzun vadeli sirdurilebilirlik ve iklim
notrliigh hedeflerinin henliz baslatildigi bir donemde yakalamistir. Bu durum, AB'nin acil
bir durum olarak goérdigl pandeminin ekonomik ve sosyal sonuglariyla basa ¢ikma
ihtiyacini hizla ortaya gikarmigtir.
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AB pandemi krizine yanit verirken bunu éncelikle bir halk saghgi krizi olarak, ikinci
asamada da ekonomik bir kriz olarak degerlendirmistir. ikinci asamada krizin AYM icin
0zel bir zorluk teskil ettigi dustnilmekteydi. Dolayisiyla AB'nin pandemi krizinin
ekonomik sonuglarini ele almasinin en etkili yolu Avro Alani gergevesinden gegmekteydi.
AB, llke borg krizi sirasinda alinan derslerden hareketle, pandemi krizine AB diizeyinde
daha erken ve gliclii bir sekilde miidahale etmistir. Krizin ekonomik etkilerine yonelik acil
miidahale, blyilk 6l¢lide Avro bdlgesinin yonetisim yapisi iginde, kamu borcu krizi
sirasinda uygulamaya konulan veya ongoriilen dizenlemeler ve kurumlar araciligiyla
insa edilmis ve gelistirmistir (Vanhercke & Verdun, 2022: 205 -207). Bu kurumlardan
Avrupa istikrar Mekanizmasi, Avro bolgesinde yasanan mali istikrarsizlik sonrasinda Avro
bolgesi tye Ulkeleri ile birlikte diger lye Ulkelerin de ekonomik sorunlarina care bulmak
icin calisan tek kurumsal organizasyon olmasi amaci ile kurulmustur. Bu kurul mali
yardimin saglanmasi, iceriginin olusturulmasi, kosullarin belirlenmesi hususlarinda karar
verme yetkisine de sahiptir (Odabas & Bahtiyar, 2011: 107). Pandemi krizi slirecinde
salginin finansman maliyetlerine erisim Avrupa istikrar Mekanizmasi tarafindan
saglanmistir. Avrupa Merkez Bankasi 18 Mart 2020°de 750 milyar Avro degerinde bir
Pandemi Acil Satin Alma Programi acgiklamistir. Bu program ile hedeflenen lye devletlere
dogrudan destek aktarmak yerine tahvil satin alinmasi sureti ile dolayll olarak Uye
devletlerin daha distk bir faiz orani ile finansal aracglarn cekebilmeleri olmustur
(European Central Bank, 2020). 750 milyar Avro olarak belirlenen bu tutar Haziran
2020’de 1,35 trilyon Avro’ya, Aralik 2020’de ise 1,85 trilyon Avro’ya ulagsmistir (Fuest,
2021: 4). Ayrica istikrar ve Biyiime Pakt’nin biitce kurallar ve issizlik Reasiirans
Programi gibi kural ve kurumlar da salginin finansman maliyetleri icin destek olmustur.

AYM’nin AB ekonomik modelinin bir yapi tasi olabilmesi icin pandemi krizinin de
bu cercevede ele alinmasi gerekecektir. Covid-19 krizi, AYM'nin uzun vadeli hedefleri ile
elverisli kisa vadeli politikalar arasindaki eksik baglantiyi saglamistir. Pandemi krizi, daha
genis bir cevre ve iklim krizi baglaminda akut bir kriz olarak degerlendirilmektedir. Hem
halk saghgr hem de cevre, i¢sellestiriimemis potansiyel olarak biyiik ve uzun vadeli
faydalari olan kamu mali 6zelliklerine sahiptir. Pandemi krizinde karar alicilar, iklim
krizinde olmayan bir 6lctiide bilime dayal politika tavsiyelerine gére hareket etmistir
(Bongardt & Torres, 2020: 130). Pandemi krizinin icerigi, piyasa basarisizliklarini
diizeltme, halk saghginin yani sira cevre ve iklime de fayda saglayacak siirdirilebilir bir
kalkinma modelini pekistirecek liretim ve tiiketim modellerine gecisi tesvik etme firsati
yaratmistir.

Avrupa Komisyonu, AYM'nin pandemi krizi i¢in bir c¢ikis stratejisi olarak
kullanilabilecegini gormistir. AB'nin gelecege yonelik sirdirilebilir, kapsayici ve adil bir
toparlanma saglama cabalari bu nedenle AYM ve yatirnm lizerine odaklanmistir. Bu
donemde AB’nin pandemiye verdigi yanit, ayni zamanda AB'nin simdiye kadarki en
blyiik tesvik paketi olan kaynaklari da saglamistir. lyilestirme fonlarinin biyik bir kismi
yesil déniisiim icin ayrilmistir (European Commission, 2020a). Uye devletlere ekonomik
ve sosyal sikintilari 6nlemek ve ekonomiyi desteklemek igin daha dnce gorilmemis
Olcekte bir fon saglanmigtir. AB tarafindan bu ddénemde c¢ok yillik mali gergeve
kapsaminda isletme ve Uye devletleri desteklemek amaci ile bir kurtarma fonu olan Next
Generation EU (NGEU) olusturulmustur. Cok Yilh Mali Cergeve ve Kurtarma Fonu
anlasmasi ile toplam 1,824 trilyon Avro olarak olusturulmus finansal paketin 750 milyar
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Avro’su kurtarma fonu igin ayrilmis ve bu biitge ile NGEU pandemi krizinden kaynaklanan
ekonomik ve sosyal yeniden yapilandirmayi ele alarak o6zellikle yesil yatirimlara
odaklanmistir. NGEU biinyesindeki fonlarin hibe ve krediler araciligiyla kullandiriimasi
planlanmistir. Bu fonlarin kullanilmast igin iki 6nemli kosul ortaya konulmustur. ilk olarak
Uye dlkelerin ulusal planlarini yesil ve dijital gecis yol haritalari dogrultusunda
hazirlamalari gerekliligi ikinci olarak ise ¢evre ve hukukun UstlinlGgu ilkesini tam olarak
gerceklestirmeleri bu kosullar olmustur (European Commission, 2020a).

Avrupa Komisyonu AB’nin mali gliclinii artirirken ayni zamanda yesil hedefleri de
artirma firsatini yakalamistir. NGEU 6zkaynaklar ile geri 6denecek olan bir bor¢clanma
mekanizmasi ile finanse edilmistir. Burada hedeflenen ilerleyen siireg icerisinde biitceler
Gzerinde borg¢lanmadan kaynakli olusmasi muhtemel yikiin azaltilmasi amaci ile yeni
O0zkaynaklarin yaratilmasi olmustur. Yeni 6zkaynaklara iliskin dort asamali bir yaklasim
bulunmaktadir. Buna gbére anlasma icerisinde geri donustlrilemeyen plastik atiklar icin
yeni bir verginin tanimlanmasi birinci asamada yer alirken, karbon sinirt igin karbon siniri
ayarlama mekanizmasi ve karbon vergisi ile dijital verginin dizenlenerek uygulamaya
konulmasi ikinci olarak kararlastirilan hususlar olmustur. Bunun yaninda Emisyon Ticaret
Sistemi (ETS)’nin revize edilmesi ve gelirinin blitceye katki saglamasi ayrica finansal islem
vergisi gibi yeni 6zkaynaklarin olusturulmasi anlasmada karara baglanmistir (Fuest,
2021: 3-8). Uygulanmasi planlanan bu yeni 0&zkaynaklarin, o6zellikle geri
donustirilemeyen plastik atiklar ve ETS olmak lizere hem kendi kaynaklarini saglayan
hem de yesil bir gecis acisindan tesvikleri dliizeltmek icin araglar saglayan, cifte getiriye
sahip AB diizeyinde cevre politikasi araglari olarak nitelendirilmesi mimkinddr.

AYM cesitli seviyelerde cevre ve iklim surdirilebilirligi lehine ortak tarim
politikasinin uygulanmasi, yatirimlari yonlendirebilmek amaci ile sdrdirilebilir
ekonomik faaliyetlerin listesinin olusturuldugu AB vyesil finans taksonomisinin
olusturulmasi, fosil enerjinin kurtarma fonu destegi ile uyumsuz oldugunun ilan edilmesi
gibi dinamikler de ortaya ¢ikarmistir. Ayrica Avrupa Merkez Bankasi para politikalarini ve
bilancosunu iklim krizleri karsisinda giiclendirmis ve dayanikhligini artirmistir. AB lye
Ulkelerinde AYM'yi de kapsayacak bir ekolojik gecis bakanhginin kurulmasi hususu da
ortaya ctkmistir.

Avrupa Komisyonu, pandemi krizini AYM'’yi bir c¢ikis stratejisi olarak
cercevelemek ve 6nemli bir kismi yesil hedefler icin pandemiden kurtulmaya adanmis
gecisi hizlandiracak fonlarla donatmak icin kullanmistir. Bir yandan, AB'nin yesil ve
bunun yaninda dijital gegislere oncilik etmesi, toplumlarini ve ekonomilerini daha
direngli hale getirmesi gerektigini ortaya koyan AYM disilincesi pandemiye kadar
uzanmistir. Diger yandan, NGEU kurtarma plani sayesinde bu firsati degerlendirecek arag
ortaya ¢ikmistir. AB'nin mali kapasitesinin arttirilmasi yoluyla entegrasyonun tesvik
edilmesine katkida bulunulmus ve sidrdirulebilirlik lehine dinamikler yaratilmistir.
Kurtarma fonu ayni zamanda Avro bolgesinin strdirilebilirligi icin 6nemli bir arag olacak
olan ortak tahvil ihraci yoniinde de dnemli bir adim olmustur. AYM, AB mali kapasitesi
araciligiyla EPB taraflarinin dengelenmesine katkida bulunmaktadir.

Avrupa iklim Yasasi, AYM'nin en &nemli parcasi olarak nitelendirilmektedir.
Avrupa iklim Yasasi, 2030 yilina kadar karbon emisyonunun 1990 yilina gére %55’e kadar
disarilmesi ve 2050 yilina kadar iklim notrlGglu hedefini kati bir hale getirmistir. 22
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Temmuz 2021'de Komisyon, AB'nin 2030 iklim hedefini gergeklestirmek igin 'Fit-for-55'
olarak adlandirilan yasama teklifleri paketini sunmustur (European Commission, 2021a).

AYM’nin uzun vadeli karbon no6trligt ve surdirilebilirlik hedefi, 6nimuizdeki
yillarda Avrupa ekonomisi ve toplumunun kokli bir dondsim gegirmesini
gerektirmektedir. Emisyon azaltim hedeflerinde 2030 yili igin 6nemli bir hizlanma olmasi,
uygulama ihtiyaclarini zaman icinde 6ne cekmekte ve boylece daha kisa vadede politika
eylemi icin baskilari arttirmaktadir. Bu durum, tutarhligin saglanmasi icin tiim politika ve
mevzuatin gézden gecirilmesi gérevini daha da zorlu hale getirmektedir. Bu hedef ayni
zamanda bltlinctl bir sdrdirulebilirlik mantigl icinde daha kisa vadede katkida
bulunmalari icin tim ekonomik sektorler Gzerindeki baskilari artirmaktadir.

Tum AB politikalarinin net sifir hedefine katkida bulunmasini ve tiim sektorlerin
Uzerine dlseni yapmasini saglamak icin Avrupa Komisyon'unun ilgili tim politika
araclarini gézden gecirmesi ve gerekirse yenilenmelerini 6nermesi gerekmektedir.
Avrupa Komisyonu, eylemleri iklim notrlik hedefiyle tutarsiz olan lye devletlere
tavsiyelerde bulunma hakkina sahiptir ve bu devletlerin bu tavsiyeleri dikkate almalari
ya da aksi takdirde bunu yapmama nedenlerini agiklamalari gerekmektedir. Bu durum
Avrupa Komisyonu’na mevzuati degistirme veya tamamlama yetkisi vermektedir. Fakat
uygulama yetkisindeki bu durum kati kosullara tabidir ve ulusal yetkiler tarafindan
kosullandiriimistir.  Yeni hedefe ulasiimasi, gelecekteki yodnetisim yaklasimlarinin
etkinligine 6nemli olclide bagh olacaktir (Knodt & Schoenefeld, 2021: 1-3). AYM'nin
uygulanmasi esasen mevcut yonetisim cercevesine dayanmaktadir. Fakat iklim veya
pandemi krizinin neden oldugu bazi 6nemli degisiklikler ve gelismeler de bulunmaktadir.

Komisyon'un AB ekonomi politikasinda bir paradigma degisikligi olarak gordigi
yeni Yillik Sdrdirilebilir Blylime Stratejisi'nde, AYM ve sirdirilebilir kalkinma
hedefleri, kendi basina bir amac olarak Avrupa Sémestrinin merkezine yerlestirilmistir
(European Commission, 2019a). AYM, rekabetci sirdirilebilirlik kavramina dayanan
daha genis bir ekonomik anlati olarak hizmet etmektedir. Avrupa Komisyonu artik daha
once alisilagelmis olan dar bir mercek yerine genis bir ekonomik, sosyal ve cevresel
surdirulebilirlik mercegi benimsemektedir. Surdirilebilir bir ekonomik iyilesme ve
istihdam artisi acisindan c¢evre politikalarinin oynayabilecegi cok yonli roli
vurgulamaktadir. Bu, kaynak verimliligi ve dongiisel ekonominin yani sira, vergi yiikiiniin
isglicliinden cevre kirliligine kaydirilmasi da dahil olmak Uzere ¢cevresel mali reform gibi
diger yollarla da gerceklesecektir.

Tek pazar baglaminda iklim ve enerji dizenlemeleri, AYM hedeflerinin
uygulanmasi agisindan 6zel bir 6nem tasimaktadir. Cevre gibi, iklim ve enerji de AB'nin
ortak yetki alanlaridir. Fosil enerji kaynaklari kiiresel isinmanin baslica sebeplerinden biri
oldugu icin bu iki politika alani birbiriyle baglantilidir. Enerji ve iklim dizenlemeleri
yoluyla yonetisim, ulusal planlarin Avrupa Soémestrinin yani sira AB tavsiyelerini de
karsilayacagl anlamina gelmektedir. Bazi alanlarda oy birligi gecerli olmaktadir. Bu
durum, baska bir yol bulunamadigi takdirde liye devletler nezdinde uygulama veya
yaptirimi zayiflatabilmektedir. Enerji birligi icin 2018 Yonetisim Yonetmeligi, yumusak
yonetisimi sertlestirme yoniinde bir degisime isaret etmektedir (Knodt & Schoenefeld,
2021: 2-3). Komisyon, Fit-for-55 paketinde enerji vergilendirmesini enerji icerigine
dayandirmayi 6nermektedir.
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Covid-19 pandemi krizi sirecinde AYM kapsaminda dogal kaynaklarin korunmasi,
dongusel ekonomi, yenilenebilir enerji, stirdirilebilirlik gibi hususlara dair birgok yeni
strateji kabul edilmistir. Bu siuregte AB’nin iklim degisikligi ile micadelede ¢evre
politikalari ile ilgili uygulamalari ertelememis aksine iklim hedeflerini ekonomik
toparlanmaya yonelik tesviklerle birlikte artirmistir (Gérkem, 2022: 85).

5. Sonug

Covid-19 pandemi krizi AYM heniliz yapim asamasindayken patlak vermistir.
Dolayisiyla eger uzun vadeli oncelikler kisa vadeli ihtiyaglar karsisinda uyumsuz ve
sirdirilemez olsaydi AYM kolayca raydan cikabilirdi. AYM’nin rotasinda kaldigi
gerceginden yola gikarak, pandemi krizinin onu glclendirmeye, sorunun degil ¢6zimin
bir parcasi haline getirmeye ve AB'nin ekonomik modelinin bu parcasindan daha
fazlasina katkida bulundugu ifade edilebilir. Avrupa Komisyonu, AYM'yi Avrupa
entegrasyonunu canlandirmak igin yeni bir proje olarak sunmus ve AYM uzun vadeli
karbon noétrligi ve sirdurilebilirlik elde etme tutkusu ile kisa vadeli tutarh eylemler,
vizyon ve araclari arasinda bir képri kurma ihtiyaci sebebiyle baslamisti.

Yesil blyimeyle baglantili ekonomik imkanlar da dahil olmak lizere AYM'nin
hikayesinin, bir iyilesme stratejisi olarak pandemiyi kapsayacak sekilde
genisletilebilecegi ifade edilebilmektedir. iklim ve salgin krizleri arasindaki etkilesimin
ele alinmasi sirasindaki sinerji, komisyonun da inisiyatifi ile, AB’nin AYM'yi uzun vadeli
hedefler ile kisa vadeli politikalar arasindaki bitinleyici pargayr tamamlamasi ve yesil
gecis icin gerekli adimlarin atilmasi firsatini yakalamasina sebep olmustur.

Krizlere verilen yanitlar AYM’nin roliini saglamlastiran bazi ekonomik yonetim
degisikliklerini ve gelismelerini de tetiklemistir. AB’nin krize midahalesi yesil gecis icin
mevcut bitceyi 6nemli derecede gliclendirmis, ayni zamanda reform sarthhgi getirerek
yumusak yonetimi sertlestirmis, aidiyeti artirmis ve komisyona daha fazla icra yetkisi
vermistir. Avrupa Komisyonu, sadece AYM girisimi ile degil, ayni zamanda bunu vyesil
donidsimi hizlandirmak icin pandemi krizine bir ¢ikis stratejisi olarak kullanma firsatini
yakalayarak da girisimcilik gostermistir. Komisyon'un bu girisimci rolii ve artan etkisi,
AB'yi daha giicl siyasi bir aktor haline de getirmektedir.

NGEU kurtarma planinin yirirlige girmesi 6nemli bir ara¢ olmustur. Mali
kapasitenin artirilmasi ve baslangigtan itibaren 6zkaynaklar icin azami caba gosterilmesi
sayesinde slirdirilebilirlik lehine bir dinamik olusturulmustur. Bu durum AB’nin etki
alanindaki ¢cevre politikasi araglarinin tesvik edilmesine katkida bulunmustur. AB'nin yeni
mali kapasitesi, AB dizeyinde oldugu kadar ulusal ve vyerel dizeylerde de
surdirilebilirlik lehine siiregelen diger dinamiklerle birlikte, AB'nin gevre politikasini
guclendirmesine izin vermekle kalmamis, ayni zamanda ekonomik ve siyasi
entegrasyonda da bir ilerleme anlamina gelmistir. Bu sekilde Komisyon, Birligin yesil
gecise oncilik etmesi ve toplumlarini ve ekonomilerini daha direncli hale getirmesi
gerektigini gosterebilmek icin pandemi krizi ve AB fonlarinin genisletilmesi ve bitgenin
kullanilmasi firsatini kullanmistir.
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AYM heniiz erken bir asamadadir. Ancak bu noktada AYM, tek pazar ve EPB ile
birlikte AB'nin ekonomik modelinin dnemli bir ayagi haline gelmis gériinmektedir. AYM
pandemi krizi icin bir cikis stratejisi olarak kullanilmis olmakla beraber bu sirecten
guclenerek c¢ikmistir. Bu gelisme AB yonetiminde niteliksel bir degisimi de ifade
etmektedir.

Etik Kurul Onayi: Etik kurul belgesi gerektiren bir ¢alisma degildir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.

Yazar Katkilar:

ibrahim Keklik - Fikir ve Amacg, Planlama ve Tasarim, Literatiir ve Atif, Yazim ve Format, Son Onay
ve Sorumluluk, Genel Katki Diizeyi - % 60.

Abdullah Baris - Planlama ve Tasarim, Yazim ve Format, Son Onay ve Sorumluluk, Genel Katki
Diizeyi - % 40.

Cikar Catismasi: Yazarlar herhangi bir ¢ikar ¢catismasi bildirmemistir.

Finansal Destek: Yazarlar bu calisma icin finansal destek almadigini beyan etmistir.
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