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OZET: Denizyolu tasimaciligr diinya ticaretinin yaklasik % 86 sin1 olusturmaktadir. Bunun en biiyiik
nedeni diger tasimacilik modellerine gore denizyolu tasimaciligi hem kitle tasimaciliga uygundur,
hemde maliyet ve tonaj agisindan en avantajli tagima tiirtidiir.

Bu durum dolayisiyla deniz tagimaciligi konusunda uluslararasi alanda iilkeler ve kuruluslar ¢esitli
bolgesel organizasyonlar olusturarak diizenlemeleri ve antlagsmalar1 yiiriirliige koymaktadirlar. Bu
kuruluslara 6rnek olarak, Avrupa Birligini ve Avrupa Birliginin denizcilik konusunda getirdigi
diizenlemeleri 6rnek verebiliriz. Avrupa Birligi’nin fikir olarak ortaya ¢ikisi 2. Diinya Savasindan
sonrasi doneme rast gelmektedir.

Avrupa {ilkeleri arasindaki barisin saglanmasi ve ekonomik bir igbirliginin kurulmasi amacindan
hareketle, 1957 yilinda Avrupa Ekonomi Toplulugu kurulmustur. 1992°de Maastricht Antlagsmasi ile
Avrupa Birligi ismini alan ve gliniimiizde yirmi dort tiyeye ulasan bu topluluk siyasi ve ekonomik
yonden biiyiik bir giictiir. Mazisi 1957’ye dayanan bu birligin denizcilik politikalarinda ortak politika
olusturmasi ise 1986 yilinda Avrupa Komisyonunun 1977’den itibaren alinan 6nlemleri kapsayan
paketi kabul etmesiyle baslamistir. Bu paketin getirdigi dort diizenleme; denizcilikte hizmet sunumu
serbestisi, rekabet kurallari, adil olmayan fiyatlar ve esgiidiimlii eylem planidir. AB’nin diinya
ticaretindeki onemli konumunu devam ettirmesi ve kiiresel pazarlara ulagmasi biiyiik 6l¢iide deniz
tasimaciligi yoluyla olmaktadir. AB diinyanin gesitli yerlerindeki biiyiik limanlari ile biiyiik bir deniz
giicli olmaya devam etmektedir. AB deniz tasimacilig1 politikasini sektorde gerceklestirecegi kapsamli
modernizasyonlar ile giiglendirmeyi hedeflemektedir.

Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun (AET) 1957 yilinda kurulmasindan kisa bir siire sonra,
1959'da  Ankara Anlagsmasi ortaklik bagvurusunda bulunmustur. 1999'da ise Helsinki'de
gercgeklestirilen zirvede Tiirkiye'nin statiisii Avrupa Birligi’ne aday {ilke durumuna alinmistir. Tiirkiye,
ticareti tasimaciligim biiylik oranda denizyolu tagimaciligi ile gerceklestiren, filosu ile 2015 yil
itibariyle diinyada 23. sirada yer alan bir lilkedir. 8400 km’den fazla dogal kiy1 uzunlugu ile Avrupa ve
Asya ortasindaki jeopolitik konumuyla, Dogu-Bat1 ve Kuzey-Giiney ulastirma koridorlar1 arasinda
biiyiik bir ticaret glizergdhinin kalbi durumundadir. Tiirkiye bu avantajli konumu itibariyla denizyolu
baglantili aktarma/transit yiikleri limanlarina ¢ekebilecek potansiyele sahiptir

1 Bu makale 26-27 Kasim 2016 tarihlerinde istanbul’da diizenlenmis olan International Congress of
Management, Economy and Policy adli kongrede bildiri olarak sunulmustur.
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Avrupa Birligi; uluslararasi siyasi ve ekonomik gelismeler, rekabet kosullari, yasal yiikiimliiliikkler ve
benzeri degisiklikleri goz oniinde bulundurarak deniz ulasgtirmasimin kurallarimi ve kisitlamalarin
cesitlendirmektedir. 23 Nisan 2009 tarihinde Denizyolu Emniyeti Paketi kabul edilerek, bayrak devleti
ve liman devleti kurallari, klas kuruluslari, kaza inceleme, tastyicinin sorumluluklari, sigorta ve trafik
izleme konular1 diizenlenmistir. Bu paket “2018 yilina kadar AB Denizyolu Tasimaciliginin Stratejik
Hedefleri ve Onerileri” kapsamaktadir. Bu paketten hareketle, bu calismada, 2018 yilina kadar AB
denizyolu tasimaciliginin stratejik hedefleri ve Onerilerinin Tiirkiye’nin denizcilik politika ve
uygulamalarinin {izerine yansimasi incelenecek,  stratejik hedefler baglaminda da Oneriler
sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Denizyolu Tasimaciligi, Stratejik Hedefler, Tiirkiye

ABSTRACT: Maritime transportation accounts for about 86 % of world trade. The most important
reason for that both maritime transportation is suitable for mass transportation and it is the most
advantageous transportation type in terms of cost and tonnage.

As a result, internationally recognized countries and organizations in the field of maritime
transport have set up various regional organizations to enact regulations and treaties. We can give an
example for that kind organizations, the regulations that the European Union and the European Union
bring about maritime. The emergence of the idea of the European Union comes after World War 1.

Maritime transportation constitutes a large part of the freight transport in the world. The most
important reason for this is the most convenient method in terms of cost and tonnage for maritime
transportation compared to other transportation models.

The European Economic Community was established in 1957 with the aim of founding a
peace and economic co-operation between the European countries. With the Maastricht Treaty in
1992, the European Union become a major force in the political and economic issues and reached
twenty-four members. This association, which dates back to 1957, established a common policy in
maritime policies, beginning in 1986 with the European Commission adopting a package covering
measures taken since 1977. This package brourgt four arrangements: Freedom of service provision in
maritime, competition rules, unfair prices and coordinated action plan. The continuation of the EU's
important position in world trade and its access to global markets is largely through maritime
transport. The EU continues to be a major naval force with its large ports in various parts of the world.
The EU seeks to strengthen its maritime transport policy with comprehensive modernization in the
sector.

Shortly after the establishment of the European Economic Community (EEC) in 1957, Turkey was
applied in the 1959 Ankara Agreement partnership application. In 1999, the status of the summit in
Helsinki was taken as the candidate country of the European Union. Turkey is a country ranked 23rd
in the world by 2015 with its fleet, which carries its trade transportation with great marine
transportation. With a natural coastal length of more than 8,400 km and a geopolitical location
between Europe and Asia, it is the heart of a major trade route between East-West and North-South
transport corridors. Turkey has the potential to attract sea-bounded transfer / transit cargo ports due to
its advantageous position

European union diversifies the rules and restrictions of sea transportation considering international
rules and regulations, international political and economic developments, competition conditions and
legal obligations. The maritime safety package was accepted on April 23, 2009 and the flag state and
port state rules, class organizations, accident investigation, carrier's responsibilities, insurance and
traffic monitoring issues were arranged. This package covers "Strategic Targets and Recommendations
of EU Shipping by 2018". Starting from this package, in this study, the strategic objectives and
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proposals of EU maritime transport by 2018 will be examined and the proposals will be presented in
the context of strategic targets.

Key Words: Maritime transportation, European Union, Strategic Targets, Turkey
GIRIS

2. Diinya Savagindan sonra, savasin getirdigi yikim ve aciyr atlatmak ve kalic1 barist tesis
etmek i¢in Avrupali liderler bir takim arayislara girdiler. Barisin siirdiiriilebilmesinin tek
yolunun, iilkelerinin ekonomik ve siyasi yonlerden birlesmesi oldugu fikrine vardilar. Bu
dogrultuda Avrupa'da ulusal uzlasmazliklar1 agabilecek bir 6rgiitlenmenin temeli 1958 yilinda
Avrupa Ekonomik Toplulugu kurularak atildu.

Alt1 bagimsiz devlet ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu, gliniimiize kadar gegen siiregte
zamanla genisledi ve iiye devletlerin ¢esitli alanlarda ortak politikalar benimsemesi sonucu
hizli bir sekilde ekonomik ve siyasi anlamda biiyiidii. Fakat denizcilik alaninda ortak bir
politika izleme ve gelisme gilidiisii {ilkelerin milli denizcilik politikalarinin ve ¢ikarlarinin
farklilik gostermesi nedeniyle 1980’lerin ortalarma kadar ikinci planda kalmistir. Bir diger
neden olarak AB iiyesi iilkeler denizcilik konusundaki ulusal egemenlik haklarini uluslar tstii
bir kurum olan AB’ye devretmektense uluslararasi bir kurum olan IMO (International
Maritime Organization - Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii) nezdinde sonuna kadar kullanmak
istemeleri, birlik ¢apinda ortak bir denizcilik politikasinin olusturulmasini engellemistir
(Ttirkiye Cumbhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi, Ekim 2016).

1973 yilinda gergeklestirilen ilk genislemede Ingiltere ve Irlanda gibi iki ada iilkesinin ve
Danimarka gibi denizcilikte ileri bir iilkenin, 1981 yilinda ise kalabalik bir deniz ticaret
filosuna sahip Yunanistan’in birlige iiyelikleri, denizciligi AB’nin ortak politika giindemine
sokan baslica faktorlerden biri olmustur. 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz’in iiyelikleri ise
birligin denizcilik boyutunu daha da gii¢clendirmistir.

Ortak bir pazar kurmadan Atlantik’ten Dogu Avrupa’ya, Kuzey Buz Denizi’nden Akdeniz’e
uzanan ¢ok genis bir alanda ticaret yapamamasi1 sonucunda denizcilik sektoriiniin stirekli giig
kaybetmesi ve iliye olmayan iilkelerin siirekli fiyat kirmasi Avrupa Birligi’ni ortak bir
denizcilik politikast olusturmaya sevk etmistir. Avrupa Komisyonu’nun 1986’da kabul ettigi
ve 1977°den itibaren almman Onlemleri kapsayan paketi, Avrupa Birligi’nin denizcilik
politikasinin temelini olusturmustur. Bu paketin getirdigi dort diizenleme; denizcilikte hizmet
sunumu serbestisi, rekabet kurallari, adil olmayan fiyatlar ve esgiidiimlii eylem planidir.

Cagdaslasma ve miinhasir medeniyetler seviyesine ¢ikmayi kendisine iilkii olarak benimseyen
Tiirkiye Cumbhuriyeti, insanlik tarihinin en biiyiik baris projesi olarak nitelendirilen Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nun (AET) 1957 yilinda kurulmasindan kisa bir siire sonra, 31 Temmuz
1959'da  Topluluga ortaklik basvurusunda bulunmustur. 1999'da ise Helsinki'de
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gerceklestirilen zirvede Tiirkiye'nin statiisii Avrupa Birligi’ne aday {ilke durumuna alinmistir
(Turkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi, 2016).

Bu tarihten sonra agilan cesitli fasillarla da hemen hemen her alanda hizli bir degisime
girmistir. Bu kapsamda IMO sozlesmeleri gozden gecirilmis, ayrica gemi giivenlik veri
tabani, ulusal liman devleti kontrolii veritabani olusturulmus, Marmara Denizi deniz trafigi
takip sistemi kurulmustur. Ayrica balik¢r gemilerinin giivenligi, deniz kazalarin
aragtirilmasi, gemiadamlarinin egitim kalitesinin arttirilmasi, dokme yiik gemilerinde
yiikleme-bosaltma giivenligi, deniz ekipmani ve liman devleti denetimleri konularinda
mevzuat olusturulmustur (Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi, Kasim 2016).

2000’li yillarda Denizyolu tagimaciligi gergeklestirilirken, meydana gelen ERIKA ve
PRESTIGE kazalarinin da etkisi ile deniz emniyeti Avrupa Birligi’nde oncelikli glindem
maddesi haline gelmis ve giivenlikle ilgili mevzuat bu yillardan itibaren kabul edilmistir. 2018
yilina kadar AB denizyolu tasimaciliginin stratejik hedefleri ve onerilerini kapsayan en giincel
Denizyolu Emniyeti Paketi 23 Nisan 2009 tarihinde kabul edilmistir.

1. AVRUPA BIiRLiGI DENiZCILiK POLITIKALARINA GENEL BAKIS
1.1. Denizcilik Politikalarinin Tarihi Gelisimi

Avrupa kitast uzun yillar birbirine diisman Avrupali devletlerin birbirleri ile
savasmasina neden olmustur. Bu durum 2. Diinya Savasi ile doruk noktasina ulagsmis yasanan
felaketler ve yikim bireyden baslayarak tiim devletleri derinden etkilesmistir. Bu felaketler
iizerine baz1 Avrupa devletleri barisin siirdiiriilebilmesinin tek yolunun ekonomik, kiiltiirel ve
siyasi yonden birlesmesinde oldugu fikrine vardilar.

Bu diisiince i¢cinde Avrupa'da birlesme hareketleri ivme kazanmis olup 1957 yilinda
Roma Antlagmasi ile Avrupa Ekonomi Toplulugu kurulmustur. Roma Antlagsmasi'nin 74. ile
84. maddeleri arasinda AB'de sosyal uyumun saglanmasi ve ekonomik agidan kalkinma igin
bliyiilk 6nem tasiyan ortak bir tagimacilik politikasina dair genel esaslar1 igermektedir
(European Commission (January, 2016).

Avrupa Komisyonu, 1985 yilinda ortak denizcilik politikalar1 olusturmak maksadiyla Beyaz
Kitab1 yaymlamistir. Bu kitap ile birlikte deniz tasimaciligina ait pek ¢ok yeni uygulama
getirilmistir. Bu uygulamalar ¢ercevesinde Avrupa Birligi'nde ortak denizcilik politikalarinin
temelini olusturan dért kural 1986 yilinda kabul edilmistir (Ozen C., 2007).

Avrupa Birligi devletlerinin ortaklasa hareket ederek kabul ettigi bu dort ayri karar:

* Deniz tasimaciliginda adil ve agik bir rekabet ortami olusturmak
* Deniz tasimaciliginda uygulanacak kurallar
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* Deniz tagimaciliginda serbestlik
* Serbestlik ilkesinin uygulanabilmesi i¢in yaptirimlarin belirlenmesi

Ayrica soz konusu beyaz kitapta 1992 yilina kadar tek pazarin tam anlamiyla
olusabilmesi i¢in iiye iilkeler arasinda teknik ve mali engellerin kaldirilmasi éngoriilmiistiir.
Kitaba ayrica tek pazarin tamamlanmasi amaciyla 6nemli gelismelerin kaydedildigi bir zaman
cizelgesi de konmustur.

Avrupa Komisyonun 1992 yilinda yaymnladigr bir diger beyaz kitap ile Avrupa
Birligi'nin ortak tasimacilik politikasi, stirdiiriilebilir hareketlilige dayali biitiinlestirilmis bir
politika ele almaya baslamistir. 1992'deki beyaz kitapta goze carpan en dnemli ilke ulagtirma
ve tagimacilik sektoriiniin rekabete agilmasidir. Bununla birlikte bu kitap ile birlikte ¢evresel
faktorler ve korunma, dis iligkiler, fiyatlandirma politikalari, ulasim giivenligi gibi yeni
konularinda ele alindig1 goriilmektedir.

1995 yilinda yayinlanan "Tasimacilikta Adil ve Etkin Fiyatlandirma" adli yesil kitap
ile tasimaciligZin mali boyutuna deginilmistir. Bunlarin yami sira 1995 yilinda Avrupa
Birligi'nin yayinladigi bir bildiri ile 1995-2000 yillar1 arasinda ortak ulastirma politikalar1 i¢in
eylem plani kabul edilmistir. Bu bildiride yeni teknolojiler kullanilarak ulasim kalitesinin ve
giivenliginin ylikseltilmesi, cevreye sayginin dikkate alinmasi, tek pazarin isleyisinin
giiclendirilmesi ve ulastirma politikasinin dis boyutunun gelistirilmesi konular1 iizerine
durulmustur. Ayn1 zamanda, ¢oklu tasimacilik modeli de desteklenerek, iki veya daha fazla
ulagim tiiriiniin kullanilarak, mallarin “kapidan kapiya” etkin ulastirilmasi saglanmak
istenmistir.

Yine 2001 yilinda Avrupa Komisyonunun yayinladigi "2010 yili icin Ortak
Tasimacilik Politikasi; Karar Verme Zamani" adli beyaz kitap ile bu alanda bagka bir ¢calisma
yapilmistir. Bu beyaz kitabin amaci1 2010 yilina kadar modern siirdiiriilebilir bir ulastirma
sisteminin olusturulabilmesi i¢in ekonomik kalkinma ile toplumun kalite ve giivenlik talepleri
arasinda bir denge kurulmasidir.

1.2.  Avrupa Birligi Denizyolu Tasimacihigi Ve 2018 Hedefleri

Avrupa Birligi iiyelerinin cografi konumu itibariyle varligini siirdiirmesi ve ekonomik refahini
devam ettirebilmesi i¢in deniz tagimaciligr énemlidir. Avrupa kitas1 Atlantik Okyanusu ve
Kuzey Buz Denizi, Akdeniz, gibi 6nemli denizler ile iginden gecen Tuna ve Ren gibi 6nemli
nehirlerle gevrilidir. Avrupa ticaretinin yiizde 75'i agirlikli olarak denizlerden taginir (Karahan
C.B., 2011).

Avrupa, gee¢miste diinya deniz ticaretine egemen olduktan sonra, ozellikle yakin donemde
uzak doguda gelisen Cin ve G. Kore gibi devletlerin ortaya ¢ikmasiyla bu ticaretten aldigi
paylar hizla azaldi. Avrupalilarin uzun yillar ticaret ve ulasim i¢in kullandig1 Pire/Yunanistan,
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Rotterdam/Hollanda ve Hamburg /Almanya gibi Onemli limanlarin ticaret hacmi son
donemlerde azalmistir. Nitekim Avrupali Birligi iiyeleri son zamanlarda daha esnek kurallar,
devlet yardimi ve ucuz isgiicii ile desteklenen yabanci rakipleri ile kars1 karsiya kaldilar. Ayni
zamanda Avrupa 2008'den bu yana Avrupa ticaretini gii¢siizlestiren ¢esitli ekonomik krizler
yasamadi ve bunun neticesi olarak da agik denizde tasimacilik faaliyetlerindeki ivme
yavasladi. Ornegin Rotterdam 20'inci yiizyilin ikinci yarisinda en genis deniz limani iken, su
an uzak dogu limanlarinin gerisinde kalmistir. 2013'te diinyanin en iyi 20 konteyner limaninin
sadece licii Anvers/Belcika, Rotterdam/Hollanda ve Hamburg /Almanya Avrupa Birligi'nde
yer almaktadir (Kusgu S., 2012).

Tasimaciligin verim ve kalitesi; Avrupa ekonomisin kiiresel diizeyde rekabetine,
cevreye duyarlt yesil liman ve yesil gemi konseptinin gelistirilmesine, ¢cok modelli Avrupa
tastmacilik  sisteminin  gelismesine, kalabalik alanlarin  ve rotalarin  yogunlugunun
azaltilmasina baglidir.

Bu kapsamda, Avrupa Komisyonu, 2009 Ocak’ta “2018'e kadar Avrupa Birligi'nin
Deniz
Politikasi I¢in Stratejik Amaclar ve Oneriler” baslikli bir bildiri sunmustur. Bildiride Avrupa
deniz tasimaciligi ile ilgili iki temel konuya deginilmektedir (European Commission
(September, 2016),

* Uzun donemli rekabet ortaminda, denizcilik endiistrisindeki istthdami ve sektoriin degerini
artirarak dogrudan veya dolayl1 yoldan denizcilik endiistrisine katma deger saglamak.

* Siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma i¢in uygun maliyetli deniz tasimaciligi hizmeti ile
strdiirtilebilirligi artirmak.

Avrupa Birligi’nin 2018 deniz tagimacilig: stratejisi yakin vadede planlanan denizcilik
politikalarinin 6nemli bir pargasini olusturur. Alt1 farkli boliime ayrilmistir:

*Tasimacilik Egilimleri ve Is Sartlar1

* Insan Kaynag1

* Kaliteli Tasimacilik

* Uluslararas1 Sahne

* Kisa Mesafeli Deniz Yolu Tasimacilig
* Arastirma ve Inovasyon

1.2.1. Tasimacilik Egilimleri Ve s Sartlan

Avrupa deniz sektorii, ulastirma sisteminde, petrole bagimlilig1 azaltan, modern
altyapilar yaratan ve akilli bilgi ve yonetim sistemleri ile desteklenen ¢ok modelli, biiyilik bir
donlisimiin pesinde kosmaktadir. Bu maksatla Avrupa Birligi ¢evre ve inovasyon
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yatirimlarina izin veren, deniz tagimacilig1 politikas1 ve uluslararasi deniz ticareti konularinda
rekabet kurallarini birbirine uyumlu hale getiren bir politika izlemektedir (Akpmar O.M.,
2014).

1.2.2 Insan Kaynag

Avrupa Birligi denizcilik alaninda nitelikli ve kaliteli insan kaynagi acigin1 kapatmak igin;
IMO ve ILO’nun kabul ettigi normlar ¢ergevesinde denizcilik mesleginin degerini arttirip
denizciligi 6zendirerek, egitim merkezlerinden yetisen personel sayisini artirarak ve ¢aligma
kosullarini iyilestirerek sektoriin itibarini gelistirmeyi hedeflemektedir (incaz S. ve Incaz
S.A., 2000).

1.2.3 Kaliteli Tasimacihik

Deniz Tasimaciliginda giivenlik unsuru Avrupa Birligi’nin birinci 6nceligi durumundadir.
Tasimaciligin kalitesinin artirilmasit i¢in hizli gilivenilir ve ekonomik ve rekabete agik bir
ortamin saglanmasi gerekir. Avrupa Birligi bunun i¢in emisyonlarin azaltilmasi, teknolojik
gelismelerin yakindan takip edilmesi, alternatif yakitlarin ve g¢evreci tasimaciligin tesvikini
saglamaktadir Giiler N. (2004).

Giivenlik yoniinden ise 11 Mart 2009 yilinda kabul edilen 3. Deniz Paketi, giivenlik standardi
altinda kalan gemiler tizerindeki baskiyr artirmay1 amacglamaktadir. Bu pakette ayni zamanda
2003’te kurulan EMSA'nin (European Maritine Safety Agency-Avrupa Deniz Giivenligi
Ajansi) yetkisini gliclendirme hedefi de vardir.

1.2.4 Uluslararasi Sahne

Avrupa Birligi her ne kadar kendi biinyesinde denizcilik politika ve mevzuat
calismalarini yogun bir sekilde yiiritmekte olsa da IMO (International Maritime Organization
- Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii), ILO (International Labor Organization - Uluslararasi
Calisma Orgiitil) ve . WTO(World Trade Organization-Diinya Ticaret Orgiitii) ile olan
iligkilerini de gelistirmeyi ihmal etmemektedir.

1.2.5. Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimacihigi

Kisa mesafeli denizyolu tagimaciligi; Avrupa Birligi'ne iiye iilkeler ile Akdeniz,
Karadeniz ve Baltik Denizi'ne kiyis1 olan devletler ve Avrupa Ekonomik Alani'na iiye olan
Norveg ve Izlanda arasinda yapilan denizyolu tasimaciligini kapsamaktadir.

Avrupa Birligi tlkelerinin dis ticaretinin %90'mmin denizyolu ile gerceklestirilmesine ek
olarak, AB iilkeleri arasinda ton-mil bazinda tasimalarin %45'1 denizyolu ile yapilmaktadir.
Avrupa Birligi'nin idari smirlarin kaldirilmasi, liman hizmetlerinin gelistirilmesi ve g¢evreci
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yaklagimlar, TEN (Trans-European Networks - Trans Avrupa Aglar1) aglar gibi yaklagimlar
vasitasi ile Kisa Mesafeli Denizyolu tasimaciligina olan ilginin artmasi beklenmektedir.

1.2.6. Arastirma Ve inovasyon

Gelismekte olan iilkelerin giliglii uluslararas1 rekabeti Avrupa'nin kiiresel pazardaki
paymi ciddi oranda etkilemistir. Bu nedenle Avrupa Birligi, yeni gemi tasarimi ve
donanimlar1 ile denizyolu tagimaciliginin giivenlik ve ekolojik c¢ercevesini, tasimacilik
zincirinin lojistik sistemini ve izleme araglari ile telekomiinikasyon sistemini gelistirmek i¢in
arge politikasini gelistirmeyi hedeflemektedir.

2. AVRUPA BIRLiGIi DENIiZYOLU TASIMACILIGI POLITiKALARININ
TURKIYE'YE YANSIMALARI

2.1. Tiirk Denizyolu Tasimaciligina Genel Bakis

Tiirkiye Avrupa ve Asya’nin kesistigi noktada yer almaktadir. Ulkemiz, cografi
konumu itibariyle dogal bir kavsak noktasi olup yolcu ve yiik tasimacilifinda ¢ok cesitlilik
gosteren bir ulastirma potansiyeline sahiptir. Tiirkiye Dogu-Bati arasindaki 600 Milyar
dolarlik mal hareketinin gec¢is noktasinda yer almakta olup bu durum 6nemli derecede kargo
tasimaciligt yapmasina imkan saglamaktadir. Tirk bogazlar1t Karadeniz'den Akdeniz'e
ulagimin saglanabilecegi tek suyoludur. Tiirkiye bu avantajli konumu itibartyla denizyolu
baglantili aktarma/transit yiikleri limanlarma cekebilecek potansiyele sahiptir (Incaz S. ve
Alkan A.D. 2005).

Kiy1 seridinin uzunlugu 8 bin 400 km olan Tiirkiye, dis ticaret tasimaciliginin %87,6’sin1
denizyolu ile yapilmis olmas1 limanlarimizin 6nemini giderek artirmaktadir. Mevcut durumda
kiyilarimiz boyunca hizmet veren 182 adet liman tesisi bulunmakta olup 2018 yili hedefleri
kapsaminda yeni limanlarda yapim asamasindadir. Tirkiye’deki limanlar genellikle belirli
sanayi tesislerine hizmet veren parmak iskele formunda olup belli yiik tiiriinde uzmanlasmis
miinhasir liman ve terminal isletmeciligi gelisim siirecindedir.

Biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de uluslararas ticaretin gok biiyiik bir boliimii ton-km
maliyeti en ucuz tasima tiirii olan denizyolu ile gergeklesmektedir. Giinlimiizde dis ticaret
tastmaciliginin %87,6’s1 en ucuz ve ekonomik tagima sistemi deniz yolu ile yapilmasina
karsin, kabotaj tasimaciligin % 92’si karayolu ile yapilmaktadir. Bu dengesiz ve pahali
olusum sik sik giindeme getirilmesine ve diizeltilmesi konusunda olumlu izlenimler
verilmesine karsin, durum degismemekte, hatta daha kotiiye gitmektedir. Nitekim son on
yillik ddnemde ulastirma yatirimlari i¢inde denizyolu payinin ortalama % 3,6 oraninda olmasi
bu durumu ¢ok agik bir sekilde gostermektedir (Deniz Ticaret Odasi, 2015).
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Tiirkiye 1960 yilindan baslayan ve giinlimiizde devam eden denizcilik alaninda gelistirdigi
cesitli politikalarla deniz yolu tasimaciliginda onemli gelismeler kaydetmistir (Tirkiye
Cumbhuriyeti Kalkinma Bakanligi, 2016).

1963-1967 yillar1 arasinda kabul edilen birinci bes yillik kalkinma planit hizmetlerin
gelistirilmesi, fiyatlarin azaltilmasi gibi yontemlerle uzak tagimalari deniz yolu ile yapmay1
hedeflemistir. Plan ayni zamanda uluslararasi sularda yabanci bandirali gemilerle rekabet
edebilir bir deniz ticaret filosu yaratmayr hedeflenmistir. Bu maksatla Tiirk ticaret filosunun
yurti¢i kaynaklarla modernize edilmesi ve insa edilmesi gibi hedefleri de benimsemistir (Incaz
S.,Kadioglu M. ve Coban S.,1997).

1968-1972 yillar1 arasin1 kapsayan ikinci bes yillik kalkinma plan1 biitiin tagimacilik alanlarini
tek elden koordine etmeyi ve genel tasimacilik politikasini sergilemeyi amaglamaktadir.
Ayrica gemi taleplerinin yurt i¢i tiretimle karsilanmasi esas alinmistir. Ancak, Tiirk ticaret
filosunun genisletilmesi ve genclestirilmesi amaciyla ve gemi insa sanayimizin gelismesini
engellememek sartiyla kuru yiik gemisi, biiyilik tanker ve 6zel tipteki deniz araglarinin ithalati
serbest birakilmustir.

1973-1977 yillar1 arasini kapsayan lgiincii bes yillik kalkinma plant amaci Denizyollarinda
yiik tasima kapasitesinin ve dis yiik tagimalarinda Tiirk gemilerinin paylarinin arttirilmasi
ongoriilmistir. Ayn1 zaman diliminde yakit fiyatlarinda diinya capinda siirekli bir artis
yasanmakta oldugu i¢in plan ayrica tasimacilikta vergilendirme, tarife ve siibvansiyonlarda
degisiklige gitmeyi de hedeflemistir.

1979-1983 yillar arasindaki dordiincii bes yillik kalkinma plani yakit fiyatlarindaki ani artis
konusu iizerine odaklanmistir. Yakit tiiketimini azaltmaya yonelik en elverisli tagimacilik
sistemini kullanmak amaglanmistir. Bu amagla Tiirk sanayisinin yiik tagimalarinin demiryolu
ve denizyoluna kaydirilmasi hedeflenmis ve denizyolu ulasiminin ulusal ulagimdaki payini
artirmay1 amaglayan politikalar benimsemistir.

1985-1989 yillar1 arasindaki besinci bes yillik kalkinma plant hizmet yeterliliginin, giivenlik
ve verimlilik ile liman ve gemilerin kapasitesinin 6neminin altini ¢izmistir. Tlirkiye denizyolu
tasimaciligindan saglanan doviz kazancinin artmasii saglamak i¢in karayolu ulasiminin
payinda bir azalmayr da goze almistir. Bu maksatla, Tiirk ticari filosunun diinya deniz
ticaretinin gelisen yapisi ile uyumlu gemilerle donatilmasina 6zen gosterilmesi saglanmistir.

1989-1994 yillarini kapsayan altinc1 bes yillik kalkinma plani1 amaglar1 arasinda iilkenin artan
dis borcu da dikkate alinarak ulasimi gelistirmek, uluslararasi ticareti kolaylastirmak ve
Avrupa Birligi ile entegrasyon kapsaminda ulastirma politikalarin1 uyumlastirma 6ne
cikmistir. Bu kapsamda ilk ¢alismalardan biri olan 6zellestirme basari ile sonuglandirilmistir.
Ayrica deniz ticaret filosunun uluslararasi teknolojik gelismelere uygun gemilerin insasi ve
ithali yoluyla genisletilmesi dngoriilmiistiir.
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1996-2000 yillar1 arasindaki yedinci bes yillik kalkinma planinin amact verimliligi artirmak
icin ¢evre dostu ulagim altyapisini gelistirmek ve otonom bir yapi altinda limanlarin
ozellestirilmesi fikrini gelistirmektir. Bunun yaninda Diinya deniz tasimaciliindan alinan
pay1 daha yiiksek seviyelere tasimak hedeflenmistir.

2001-2005 yillar1 arasindaki sekizinci bes yillik kalkinma plani 21. ylizyilin baslarinda
tasimaciligin taniminda cesitlilik ve bu ¢esitliligin birlestirilmesi egilimi gozlemlenmeye
baslanmigtir. Plan ile 2000’de tamamlanan “Ulusal Limanlar Master Plani” ¢ergevesinde
Tiirkiye’yi deniz ulasiminda transit merkez haline doniistiirmek i¢in Tirk limanlarinin
gelistirilmesi, modernize edilmesi ve kapasitesinin artirilmasi hedeflenmistir. Bu maksatla
kabotaj tagimaciligi yapan yiikk ve yolcu gemilerine liman hizmetleri ve yakit konusunda
destek verilmesi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi, olast AB rekabetine hazirlikli olmak iizere
koster filosunun gii¢lendirilmesi hedeflenmistir.

2007-2013 yillar1 arasindaki dokuzuncu bes yillik kalkinma plani Tiirkiye’nin komsularina,
oncelikli olarak da Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan gibi eski
Sovyet Cumbhuriyetlerine odaklanmistir. Bu {ilkeler ile artan ticaret sebebi ile Tirkiye bu
devletlerle iligkilerinde denizcilik boyutuna agirlik vererek iliskilerini siirdiirmeye calismistir.
Bu maksatla bu iilkelerin triinlerini Hazar Denizi vasitasi ile Bakii/Azerbaycan’a oradan da
RORO hatt1 ile Karadeniz ve Akdeniz’e tasimay1 hedeflemistir. Amag¢ Karadeniz’deki Tiirk
limanlarinin gelistirilmek, limanlara yatirimin saglamak ve denizyolu tagimaciligini daha
giivenli hale getirmekti.

Ayrica demiryolu ve denizyolunun karayolu ile rekabet edebilecegi koridorlarda tasima
istiinliigiinli saglayacak bir yatirnm ve isletmecilik anlayisiyla koridor bazinda belirli tonaj
potansiyelini asan yiiklerin demiryolu ve denizyolu ile tasinmasini 6zendirmek i¢in gesitli
politikalar yuriitilmiistiir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ulastirma Denizcilik Ve Haberlesme
Bakanligi, 2011).

2014 — 2018 yillarin1 kapsayan onuncu bes yillik kalkinma plani ise yabanci bayraktaki Tiirk
gemilerinin  Tirk Bayragi ¢ekmesi i¢in tesvik edilmesi hedeflenmistir. Paris
Memorandumunda beyaz bayraga gecilmis, bayrak, liman ve kiy1 devleti denetiminde 6nemli
gelismeler saglanmig, Otomatik Tanimlama Sistemi uygulamaya konulmustur. Boylece deniz
emniyeti konusunda onemli bir gelisme saglanmistir. Gemi insa sanayi tesvik edilerek Tiirk
Koster Filosunun yenilenmesi ve son teknolojinin kullanilmasi saglanmistir. Gerekli tedbirler
alinarak yeni liman insa projeleri, kapasite arttiric1 genisleme projeleri ve yatirim siireci devlet
tarafindan siirdiiriillen Mersin, Candarli ve Filyos limanlarinin tamamlanarak hizmete girmesi
hedeflenmektedir (Tirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi, 2012).

2.2.  Avrupa Birliginin Stratejik Hedefleri Dogrultusunda Tiirk Deniz
Tasimacihigindaki Son Gelismeler
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Avrupa Birligi’'nin tasimacilik politikast temel olarak; emniyetli, giivenli, verimli ve ¢evre
dostu tagima hizmetlerini tesvik ederek i¢ pazarin isleyisinin gelistirilmesini amaglamaktadir.
Denizyolu tasimaciliginda 2000°li yillardan itibaren o6zellikle ERIKA ve PRESTIGE
kazalarinin da etkisi ile deniz emniyeti konusu 6ncelikli giindem maddesi haline gelmistir. Bu
nedenle denizyolu emniyetine iliskin mevzuat paketleri gozden gecirilerek kabul
edilmistir. Bu emniyet paketleri; Bayrak devleti ve liman devleti kurallari, klas kuruluslari,
kaza inceleme, tasiyicinin sorumluluklari, sigorta ve trafik izleme konularini diizenlemektedir
(Calik S.,2008).

AB uyum siirecinde Tiirkiye deniz tagimacilig1 alaninda pek ¢ok uluslararasi sézlesmeye taraf
olmustur. Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde denizyolu tasimaciligi mevzuati kapsaminda,
piyasanin diizenlenmesi ve haksiz rekabetin onlenmesi, devlet destekleri, denizyolu emniyeti
ve giivenligi, caligma sartlar1 ve deniz g¢evresinin korunmasi konularinda diizenlenmeye
gidilmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2016).

Denizyolu tasimaciliginda tilkemiz filosunun iyilestirilmesi ¢alismalar yiiriitiilmekte olup,
bunun sonucu olarak énemli gelismeler kaydedilmistir. Tiirk bayrakli gemilerin, liman devleti
kontroliine iligkin Paris Mutabakat Zapti kapsaminda yiiksek riskli Kara Liste’den diisiik riskli
Beyaz Liste’ye c¢ikmasi deniz emniyetine iligkin gelismelerin 6nemli bir gostergesidir
(Tirkiye Cumhuriyeti Ulastirma Denizcilik Ve Haberlesme Bakanligi, 2013).

Yapilan bir diger yenilik 2005 yilinda Kisa Mesafe Denizyolu Tanitim Merkezi (KMDYTM),
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ¢atisi altinda kurulmustur. KMDYT Merkezi
Avrupa Kisa Mesafeli Denizyolu Tagimaciligi Aginin iiyesidir. KMDYTM’nin ana amaci,
cevre dostu ve ekonomik bir tasima metodu olan Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimaciligi kanali
ile Tiirk Denizciligine ve lilke ekonomisine katki saglamaktir (Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma
Bakanligi, 2014).

Deniz gozetimi, deniz giivenligi ve emniyetinin ayrilmaz bir parcasidir. Ulkemiz AB’nin
deniz gozetimine iliskin calismalarina katilmak i¢in 2005 yilindan beri AB’nin Uzun Mesafeli
Tanima Sistemi Veri Merkezi (Long-Range Identification and Tracking Data Center),
Otomatik Tanima Sistemi (Association for Information Systems) ve Akdeniz Gemi Trafigini
Izleme Sistemlerine (Vessel Traffic Management Information System) dahil olma niyetini
beyan etmistir. Bu kapsamda Kiy1r Emniyeti Genel Miidiirliigii uzun mesafeden gemilerin
tanimlamasi ve izlenmesi sistemini (LRIT) kurmus ve Tiirkiye Ulusal LRIT Veri Merkezi,
Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO) ve Uluslararas1 Mobil Uydu Orgiitii (International
Mobile Satellite Organization) ile entegre olmustur. Tirkiye, kiyilarinda tiim gemi trafiginin
izlenmesini saglayacak sistem ve yazilimin yerli imkanlarla gelistirilip kullanilmaya
baslanmasi i¢in ¢alismalarina devam etmektedir (iktisadi Kalkinma Vakfi, 2015) .
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Tagimacilik ve iletisim sektorlerinde, ¢evreye daha fazla duyarl yesil bilisim uygulamalarinin
yayginlastirilmast ve deniz limanlarinin g¢evre hassasiyeti dikkate alinarak ¢evreci bir
tasimacilik sistemine katki saglayacak aga¢ dikim kampanyalarinin  hizlandirilmasi
planlanmistir (Ozer D. ve Kisi H.,2011).

Ayrica Avrupa Birligi ile agilan 14. fasil kapsaminda Tiirkiye’nin kurumsal kapasite ve
denizyolu tasimacilig glivenligi alaninda uyumun artirilmasinin gerektigini vurgulamaktadir.
Bu c¢ercevede, GKRY (Giiney Kibris Rum Yonetimi) bandirali gemilere uygulanan
kisitlamalar devam ettigi miiddetce acilmasi planlanan yeni ulastirma faslina devam
edilmesinin gii¢ oldugunu dile getirilmektedir. Tiirkiye tarafinda ise, Avrupa Birligi Bakanlig
tarafindan yayimlanan son ulusal Eylem Plani’nda, ag¢ik bir dille dniimiizdeki yillarda uyum
saglanmas1 ongoriilen Avrupa Birligi mevzuatindan bahsedilmektedir. S6z konusu mevzuatin
amaci, sozlesme ile her gemi adamina, emniyet standartlar1 ile uyumlu ve korunakli isyeri,
adil ¢alisma sartlar1 ile gemide yasam ve ¢aligma kosullarini saglamak olarak 6n plana ¢ikiyor
(Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi, Eyliil 2016).

Ikinci mevzuatin kapsaminda ise, Tiirkiye’nin karasulari, miinhasir ekonomik bdlge gibi deniz
yetki alanlarinda ve kiyilarimizi etkileyecek sekilde agik denizlerde olabilecek olasi deniz
kazalarindan kaynaklanacak kirlilige karst miidahale kapasitesinin  artirilmasini
ongoriilmektedir. S6z konusu mevzuatin 2017 yilinda ytiriirliige konulmasi hedeflenmektedir
(Onur E., 2006).

SONUC

Denizyolu tasimaciligt hem Avrupa Birligi hem de Tiirkiye icin tasimacilik sektoriiniin
vazgecilmez hayati bir parcasi olarak goriilmektedir. Devletlerin yaptigi ticaretin biiyiik
boliimiiniin deniz ticaret rotalar1 vasitasiyla yapildigr goéz Oniinde bulundurulursa, deniz
tagimaciliginin giiclendirilmesinin stratejik 6neme sahip oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi
2018 hedefleri kapsaminda denizyolu tasimaciligina agirlik vermeye baslamis ve altyap: basta
olmak tizere denizcilik sektoriindeki etkisini artirmak i¢in ¢alismalara baglamistir.

Tiirkiye 1962 yilindan baglamak tizere bes yillik kalkinma planlarini hayata ge¢irmis, pek ¢cok
yenilik ve gelisme ile limanlarinin konteyner kapasitesini artirmayi ve yenilerini de yerli
kaynaklara oncelik vermek iizere insa etmeyi planlamaktadir. Sahillerimiz ve karasularimiz
giivenlik sistemleriyle izlemeye alinmistir. Hemen her alanda Avrupa Birligi miiktesebatina
uyum caligmalar1 devam etmektedir.

Halihazirda Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik bagvurusu devam etmekte olup,
yeni fasillarin agilmas1 beklenmektedir. Uyelige kabuliin ne zaman olacagina dair kesin bir
tarih yoktur. Fakat Tiirkiye, 1996 yilinda AB ile Glimriik Birligi'ni gergeklestirmis, tek pazar
uygulamasina katilmistir (Kaya M.O. ve Kadioglu M. 2007).
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Tiirkiye Avrupa Birligi’ne tam iiye olursa, "Briiksel Paketi" hiikiimlerince, Avrupa Birligi
gemileri Tiirk sularinda istedigi gibi ticaret yapabilecektir. Boylece Tiirk bayrakli gemilerle
yabanci bayrakli gemiler arasinda hi¢ bir ayirim olmayacaktir. Tirkiye bu durumda "Dig
ticaret yiiklerinin Tiirk bayrakli gemilerle tasinmasi” gibi, tesvik edici ya da zorlayict yasalari
kaldirmak durumunda kalacaktir. Boylece rekabete agilan dis ticaret tasimaciliginda, Tiirk
gemileri yeteri kadar hazir olmazsa pastadan aldig1 pay diisecektir.

Ayrica Tiirkiye Avrupa Birligi’ne kabul edilirse AB’nin kabul ettigi biitiin uluslararasi
antlagsmalar1 kabul etmis sayilacaktir. Bu da denizcilik ve istihdam alaninda Tirkiye’ye
fazladan bir yiik getirecektir.

Tiirkiye su anki mevcut sartlar altinda AB i¢inde yer alirsa zor rekabet sartlari altinda gii¢
kaybedecektir. Bu nedenle, Tirkiye'nin AB'ne tam katilimi1 saglanmadan, denizcilik
sektoriinlin diinya tilkeleriyle tam rekabetini engelleyen faktorleri ortadan kaldirilmalidir. Bu
tedbirlerin basinda da insan giicli kaynaklarinin gelistirilmesi, Tiirk deniz ticaret filosunun
genglestirilmesi ve deniz mevzuatinin serbest rekabet sartlarinda, Tiirkiye'nin ¢ikarlarin
gbzetleyici tarzda gézden gecirilmesi gelmektedir.
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