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ARTICLEINFO

Bu ¢aligmada, Tiirkiye ekonomisi 6zelinde gergeklesen kalkinma siireci ve bu siirece 6nemli 6lgiide katki
saglayan beseri sermaye kavrami arasindaki iliskinin seyri ele alinmaktadir. Caligmanin temel diisiincesi;
ekonomik kalkinmanin saglikli ve siirdiiriilebilir bir bicimde gerceklestirilebilmesinde fiziki sermayenin tek
bagina yeterli olamayacagi ve beseri sermayenin kalkinma siirecine katkisinin ne denli énemli oldugunun
vurgulanmasidir. Calismada beseri sermaye kavramini en iyi bigimde ortaya koyabilecek olan saglik-egitim-
niifus gibi gostergelerin 6nemine atifta bulunularak bu gostergelere dair sayisal verilerle de konu
desteklenmektedir. Ayn1 zamanda Tiirkiye ekonomisi 6zelinde beseri sermaye ve kalkinma kavramlarinin
birlikte hareketleri sonucunda ortaya ¢ikan iliskinin uluslararasi beseri kalkinma endeksleri araciligiyla
yapilan degerlendirilmeleri de ¢aligmanin bir baska yoniinii olusturmaktadir. Sonug itibariyle de Tirkiye’nin,
cesitli kistaslar araciligiyla hazirlanan ve iilkelerin beseri sermayelerinin gosterdigi gelismeleri yansitan farkl
endeksler igerisindeki yeri goz oniine alindiginda, sahip oldugu beseri sermaye birikiminin gelistirilmesi ve
giiglendirilmesi i¢in atmasi gereken 6nemli adimlarn bulundugu agiktir. Nihayet beseri sermayeye verilen
6nem arttiginda, hedeflenen ekonomik kalkinmanin gerek nitelik, gerekse nicelik agisindan daha saglikli bir
bigimde gergeklesebilecegi soylenebilir.
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In this study, the relationship between the development process of Turkey and human capital concept that
contributes to this process considerably will be dealt. The main idea of the study is the effort to emphasize
that real capital is not enough by itself to realize a healthier and sustainable economic development and also
to demonstrate how important the contribution of the human capital is in the economic development. In the
study, the topic is supported with digital data on criterions such as health-education-demography by referring
the importance of these criterions. Moreover, another aspect of the study is the evaluations of the relation,
which is realized with the mutual movement of human capital and development in the context of Turkey, by
means of human capital index. As a result, when the position of Turkey is considered within the different
indexes that are produced through various criteria and reflect the progress that human capital displays, it is
obvious that there are crucial steps that Turkey has to take in order to develop and strengthen the human
capital accumulation. When the importance attributed to human capital increases, it can be said that, the
aimed economic development can be achieved in a healthier way in terms of both quality and quantity.

1. Giris

Isgiicii, sermaye, girisimci ve dogal kaynaklar klasiklerce
edilmektedir. Bununla
beraber s6z konusu bu dort faktdr, git gide kiiresellesen
glinimiiz diinyasinda ortaya c¢ikan iktisadi gelismeleri
aciklamada yetersiz kalabilmektedirler. Dolayisiyla bu
iiretim faktorlerinin yeniden ele alinmasi ve yorumlanmasi

uretim faktorleri olarak kabul
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giderek 6nem kazanmaya baslamigtir. Gegmiste sermaye
denildiginde her tiir fiziki varliklar ilk akla gelenler
arasinda iken bugiin sermaye kavrami igerisine beseri
sermaye de girmistir. Beseri sermaye; fertlerin, gerek
sosyal gerekse caligma yasamlart siiresince edindikleri her
tirli  bilgi, birikim ve deneyimlerin toplami olarak
tanimlanabilir. Ge¢gmisten giiniimiize neredeyse tiim sanayi
ve tarim toplumlarinda bir takim sayisal verilerle ifade
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edilmeye calisilan isglici kavrami, artik niteliksel
boyutuyla 6ne ¢ikmaya baslamistir. Boylece isgiiciiniin 6n
plana ¢ikan bu niteliksel boyutu ve yani sira ekonomilerin
sahip olduklar1 beseri sermaye birikimi, higbir donemde
olmadigi kadar 6nem kazanmaya baglamistir. Teknolojiye
yapilan yogun yatirimlar sonucu iretim modellerinde
yasanan degisimler, bir yandan toplumsal refah artis
saglarken, diger taraftan istihdam imkanlarimi da &nemli
oranda zorlagtirmaktadir. Saglik ve egitim oncelikli olmak
iizere calisma yasaminin temel belirleyicilerini igeren
beseri sermaye, gilinlimize dek Onemli gelismeler
gOstermis, sanayilesmis ve sanayilesmekte olan hemen
hemen tiim ekonomilerde stratejik bir iiretim faktori ve
ayni zamanda da ekonomik kalkinmanin niivesi olma
ozelligi kazanmistir. Tirkiye’'nin de beseri sermaye
birikimine 6zel bir anlam yiiklenmesi ve var olan
potansiyelini belirlemesi, daha etkin ekonomi politikalar
araciligiyla daha saglikli bir iktisadi yapiya sahip olmasi
firsatin1 da beraberinde getirecektir.

Ekonomik biiylime sonucu ortaya ¢ikan refahin genis halk
kitlelerine yayilmast sonucu {ilkedeki altyapi, egitim,
saglik, ulasim, hukuk ve giivenlik sistemlerinin gelismesine
ekonomik kalkinma ad1 verilmektedir (Taban ve Kar, 2016:
47-48). Ekonomik kalkinmay1 6l¢gmek ekonomik biiyiimeyi
O0lecmek kadar kolay olmamakla birlikte, ekonomik
kalkimmanin egitim, saglik ve teknolojik altyapr gibi
alanlara olan yansimalarimi 6lgmek ve iilkeleri bu 6lglitlere
gore degerlendirmek miimkiin olabilmektedir. Giiniimiizde
tilkelerin refah diizeylerinin 6lgiilmesinde en az biiylime
kadar 6nemi bulunan beseri sermaye ve insani gelismislik
diizeyi (Ali vd. 2018: 2-3) ayn1 zamanda milli gelirin adil
bolisimii ve toplum yararina etkin kullaniminin
gerceklesip gerceklesmediginin belirlenmesinde
yararlanilan temel kriterlerden birisidir (Larionova ve
Varlamova, 2015: 252-253).

Beseri sermayenin ekonomik kalkinmadaki 6nemine ilk
vurgu yapan Adam Smith olmus ve akabinde gelen klasik
iktisadin diger Onciileri de insana yapilan yatirimin
6nemine deginmislerdir. 1950°1i yillardan itibaren Denison,
Becker ve Schultz gibi iktisatgilar da Adam Smith’in beseri
sermayeyi ele alan teorisini daha da gelistirmislerdir.
Ormegin 1961°de Schultz, egitim ve ekonomik biiyiime
arasindaki iliskiyi inceledigi c¢alismada; Amerikan
ekonomisinde, ¢iktidaki biliylime oraninin 6nemli bir
kismimin egitim harcamalar1 ile agiklanabilecegini ifade
ederken, 1962’ de ise Denison egitimin, gerek emegin
sahip oldugu beceri ve fliretim kapasitesini gelistirmesi
gerekse de milli gelirin artmasinda dogrudan katkisinin
oldugunu belirtmistir. Ayrica yaptig1 arastirmalar sonucu
Amerika’da 1910 ile 1960 yillar1 arasinda gergeklesen
bliylimenin yaklagik %23’liikk kisminin, isgiiciiniin egitim
diizeyindeki artigtan kaynaklandigini hesaplamistir (Kar ve
Agir, 2003: 57).

Bu calismada, giinlimiizde kalkinmanin en Onemli
belirleyicilerinden biri durumundaki beseri sermayenin
iistlendigi roliin 6nemi Tiirkiye ekonomisi agisindan

degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda ilk olarak beseri
sermayeye iligkin tanimlamalara, ampirik ve teorik alt
yaptya yer verilirken daha sonra, kavrama iliskin
uluslararasi 6lgekte yapilan degerlendirmeler ele alinmis ve
2008 yilindan glinlimiize kadar gecen donemde beseri
sermayenin gosterdigi gelisim siireci egitim, niifus ve
saglik gibi gostergeler araciligiyla kiyaslamali olarak
incelenmistir.

2. Ekonomik  Kalkinma
Sermayenin Etkisi

Siirecinde  Beseri

Bagta egitim ve saglik olmak tizere gesitli kriterler
araciligiyla isgiiciinde verimlilik artis1 saglayan beseri
sermaye, ayni zamanda bu boyutuyla ekonomik kalkinmay1
da hizlandiran bir yapidadir. Bununla beraber c¢aligma
hayatinda emegin gerek nitelik gerekse nicelik agisindan
yeterli diizeyde olmasi ve toplam niifus igerisindeki
kurumsal olmayan niifusun isgiicline katilimi ile emegin
mobilitesi ve go¢ gibi beseri sermaye bakimindan iizerinde
durulmasi gerekli diger faktorlerdendir.

Beseri sermayeyi, iktisadi faaliyetler sirasinda {iretime
katilan emegin, sahip oldugu bilgi ve yeteneklerin tiimii
bigiminde tanimlamak miimkiindiir. Baska bir tanimda ise,
tiretim siirecine katilan isgiiciniin, hem sosyal hem de
calisma yasamu sirasinda kazandigi ve bireyin bir takim
nitel farkhiliklarim ortaya ¢ikaran bilgi, yetenek ve
deneyimlerin tamamidir. Bununla birlikte beseri sermaye,
azgelismis iilkelerde ciddi Olciide gereksinim duyulan,
ancak oOteki lretim faktorlerine gore layikiyla iizerinde
durulmayan bir faktordiir. Nitekim gelismekte olan
ekonomilerde kalkinmanin Oniindeki en Onemli engelin
yetersiz fiziki sermaye birikiminden ziyade, iggiliciiniin
yeterince kalifiye ve donanimli olmamasindan kaynakli
oldugu belirtilmektedir (Altay ve Pazarlioglu, 2007: 99).

Bir ekonomideki kalkinma hizi yalmizca fiziki sermaye
artisindan etkilenmemekte olup, hizli bir kalkinmanin yolu
diinya piyasalarina agilmaktan, kalifiye ve donanimli
teknik  personelden ve  Dbilime verilen Gnemin
bliyiikliginden gegmektedir. Ayrica beseri sermaye;
teknolojik gelismelerin Oniinii agan, yeni iiriinlerin ortaya
cikmasimi  destekleyen ve  ar-ge  faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde de dnem arz etmektedir. Bununla beraber
beseri sermaye birikimi fazla olan ekonomiler, yeni
driinleri pazara seri bir sekilde ve biyik bir hizla
sunabilmekte ve daha yiksek bir kalkinma hizina
ulasabilmektedirler.

1970 ve 80’li yillar boyunca gelismis iilkelerde ortaya
¢ikan krizler, yasanan petrol soklar1 ve diinyadaki finansal
sistemin degisiklige ugramast gibi birtakim farkl
nedenlerle kalkinma kavramu giincelligini  yitirmis,
1990’lara gelindiginde ise yasanan teknolojik gelismelerle
birlikte yeni bir ekonomik déneme gegilmistir. Bu yeni
ekonomik siirecle beraber bilgi, artik iiretimin temel
faktorii  olarak  goriilmeye baslanmis ve  sanayi
toplumlarindaki fiziki sermayenin yerini, yeni ekonomi
doneminde beseri sermaye almigtir (Cinko, 2003: 1-2). Bu
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yeni donemde oncelikle gegmis nesillerin edindigi bilgi ve
birikimlerin cagimiza uygun ve dogru olanlarinin yeni
nesillere aktarilmasi amag¢ edinilmistir. Bir bagka konu da
mevcut bilgilerin nasil degerlendirilecegi ve bu bilgilerin
iretime nasil kanalize edilecegi konusudur. Bu noktada
yeni nesillerin daha donanimli bir sekilde yetistirilerek
iiretim siire¢lerinin desteklenmesi s6z konusu olmalidir.

Iktisadi kalkinmanin motoru beseri sermaye birikimidir ve
bu husus ayni zamanda, ekonomiler arasindaki yasam
standard1 farkliliklarinin temel nedenlerinden birisi olarak
goriilmektedir. Georgi; beseri sermaye birikiminin {i¢ farkli
yonden iilkelerin kalkinma siiregleri {izerinde etkili
oldugunu vurgulamaktadir. Bunlardan birincisi her tirlii
yetenek, bilgi ve mental gelisim okul, aile veya toplumla
olan iligkileri olumlu yonde etkilemekte ve ekonomik
yasamin igerisinde kendisine yer bulmaktadir. Egitim ve
saglik gibi yatirimlar kalkinmanin yo6niinii belirleme
anlammda hem statik hem de dinamik bir faktor
olabilmektedirler. Ciinkii emegin nitelik ve niceligi
arasinda kurulan denge, saf insani gelisimle bigimlenirken,
iiretim siireci de bu yolla tespit edilmektedir. Ikincisi ise,
miitesebbisler gerek kalkinma gerekse biiyiime siirecinde
karar verici bir rol iistlenmektedirler. Uretim siirecinde
yararlanilan her tiirlii teknik bilgi, iiretim ve ulastirma
araclari, miitesebbislerin dinamik  veya statik
davranislariyla yakindan iliskilidir ve nihayet, ekonomideki
bilgi stoku, genellikle teknoloji diizeyini etkilemekte ve
topluma bir takim kamusal faydalar sunmaktadir (Georgi,
2002: 464-469).

Beseri sermayenin ekonomiye olan etkileri makro ve mikro
diizeyde de olabilmektedir. Mikro etkisi toplumun biitiin
kesimleri iizerinde gorilmekte olup, bu etkiler belirli
alanlarda yogunlasarak iilkenin makroekonomik alanlarina
da yansimaktadir. Ornegin, egitim yatirimlar1 sonucunda
beseri sermayenin niteliginin yiikselmesi ile elde edilen
gelirde yasanacak artiglar, ayn1 zamanda aile ve firma
iizerinde olumlu etkilere sebep olabilecegi gibi bunun tiim
topluma yayginlasmasi gelir dagilimimi, teknolojik
gelismeleri, verimliligi ve bolgeler arasindaki kalkinma
farkliliklarini da degisik oranlarda etkileyecektir. Bu etkiler
dolaysiz olabilecegi gibi sosyal, politik ve demografik
unsurlar araciligiyla dolayli da olabilmektedir (Yumusak
ve Bilen, 2000: 82).

3. Beseri Sermaye ve Ekonomik Kalkinma iliskisi
Uzerine Teorik ve Ampirik Literatiir Ozeti

Karatas ve Cankaya (2010), “Iktisadi Kalkinma Siirecinde
Beseri Sermayeye Iliskin Bir Inceleme” isimli
caligmalarinda; yeterli fiziki sermaye birikimine sahip
olunmadan begeri sermaye birikiminin saglanmasinin
miimkiin olamayacag tespiti yapilirken, Tiirkiye’nin ticaret
agirlikli piyasa ekonomisi pozisyonundan iiretim ve katma
deger agirlikli hakim ekonomi pozisyonuna gegcisinde fiziki
sermaye Dbirikimi yaninda beseri sermaye birikimini
arttiracak ~ ekonomi  politikalarina  gereksiniminin
bulundugunu belirtmislerdir.

Ozyakigir, (2011), “Beseri Sermayenin Ekonomik
Kalkinma Siirecindeki Rolii: Teorik Bir Degerlendirme”
isimli caligmasinda; beseri sermayenin ekonomik

kalkinmaya destek olabilmesi igin yalnizca egitim ve saglik
alanlarinda yatirim yapilmasinin yeterli olamayacagim
belirterek, ayn1 zamanda mevcut beseri sermayenin beyin
gocili bigiminde iilkeden go¢ etmesini engelleyen, onlarin
istihdamint ve gelir dagilimindan adilce yararlanmalarini
saglayan cesitli sosyoekonomik politikalarin da yasama
gecirilmesi gerekliligi lizerinde durmustur. Ayrica egitim
ve saglik alanindaki yatirimlarin bu tiirden politikalarla
desteklenmesi durumunda, ekonomik kalkinma ¢abalarinin
daha anlamli olacag1 degerlendirmesi yapilmustir.

Tunali ve Yilmaz (2016), “Biiyiime, Beseri Sermaye ve
Kalkinma Tliskisi: OECD Ulkeleri’nin Ekonometrik Bir
Incelemesi” isimli ¢aligmalarinda; 2005 — 2014 yillar1 arasi
donemde OECD filkeleri agisindan beseri sermaye ve
ekonomik kalkinma arasindaki iligkinin gecerliligini panel
veri analizi ile test etmislerdir. Elde ettikleri sonuglara
gore; dogumda yasam beklentisi ve okullasma oranlari,
insani gelismislik diizeyi {izerinde olumlu bir etkiye
sahiptir. Yapilan bir bagka tespit de, reel gayri safi yurtici
hasila ve insani gelismislik endeksi arasinda olumsuz bir
iligkinin varligidir. Yazarlar, yiiksek biiylime oranlarini
yakalayan ekonomilerin, kalkinma seviyelerinin saglikli bir
bicimde artamayacagini, biiylime ile kalkinma arasinda
stirdiiriilebilir bir iligkinin kurulabilmesi igin, tlkelerin
sosyal politika uygulamalarina yonelmelerinin 6neminin
gerekliligini vurgulamiglardir.

Sezgin ve Bozdaglioglu (2017), “Tirkiye’de Beseri
Sermayenin Durumu (2005-2015)” adli galigmalarinda;
toplumlarin beseri sermayenin ne denli 6nemli oldugunun
farkina varmalar1 durumunda, yasanan kalkinma siirecinin
daha saglikli ve nitelikli bir bigimde ilerleyebilecegi
sonucuna varmiglardir.

Cetin ve Sevil (2017), “Beseri Kalkinma Yaklagimi
Cercevesinde  Tirkiye Ekonomisinin  Karsilastirmali
Performans Degerlendirmesi” isimli  ¢alismalarinda;
aragtirma gelistirme faaliyetlerine 6nem verilerek, yiiksek
teknolojili ve katma degerli tiriinleri tiretebilen bir ekonomi
olma yoniindeki ¢aligmalarin hizlandirilmast ve sonugta
kiiresel Olcekte rekabete hazir konuma gelebilmesinin
O6nemini vurgulamiglardir. Ayni zamanda ¢aligmada
istihdam artig1 saglayacak olan teknolojilerle ilgili tesvik
paketleri hazirlanarak bu alanda istihdam edilecek kisiler
iizerindeki vergi yikiiniin azaltilmas1 gerekliligi ifade
edilmistir.  Ayrica  Tiirkiye, sahip oldugu beseri
sermayesinin  kalitesini  gelistirmek istiyorsa, kamu
harcamalarinin biiyiik bir boliimiinii sagliga ve egitime
yonlendirmesi ve es anli olarak da hem orta 6grenim, hem
de yiiksekogrenimde verilen egitimin niteliginin artirilarak,
kadinlarin liretime katilmasiin tesvik edilmesi ve firsat
esitliginin saglanmasinin 6nemini belirtmislerdir.

Gilinaydin (2017), “Beseri sermaye ve ekonomik kalkinma
iligkisi”, isimli tez ¢aligmasinda; Granger Nedensellik testi
uygulanarak yapilan arastirma sonucuna gore, Tirkiye‘de
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ekonomik kalkinmanin beseri sermayeyi olumlu ydnde
etkiledigi, kisa ve uzun donemde de beseri sermaye
iizerinde pozitif bir etkisi bulundugu belirtilmistir. Ayrica
yazara goére, uzun donemde beseri sermaye de kalkinma
iizerinde olumlu bir etkiye sahiptir.

Celik ve Karaguka (2018), “Bélgesel Kalkinmamin Iktisadi
Politigi: Yerel Dinamikler ve Iktisadi Biiyiime” isimli
caligmalarinda; egitim, saglik, ulagtirma ve haberlesme
sektorleriyle ilgili olarak kamu sabit sermaye yatirimlarinin
paymin,  beseri sermaye  birikiminin, sektorel
uzmanlagmanin ve bolgelerin kalkinmalar1 ile biiylime
performansi iizerinde olumlu etkilere sahip olduguna dair
tespitler yapmuglardir.

Ar1 (2018), “Beseri Sermayenin Kalkinma Uzerine Etkisi”
adli calismasinda; gelismekte olan tilkelerin
kalkinabilmesinde, beseri sermayenin daha etkin, verimli
ve nitelikli bir seviyeye ¢ekilmesinin gerekli oldugu ve
bunu basarmanin yolunun da egitime yeterince kaynak
ayirmaktan  gectigi  vurgusu yapilmaktadir. Ayrica
calismada, yasam boyu 6grenme kiiltiiriiniin toplumun tim
bireylerine  benimsetilmesinin  6nemi  iizerinde de
durulmaktadir.

Cestepe ve Gengel (2019), “Beseri Sermaye ve Ekonomik
Biiyiime iliskisi: Tiirkiye Icin Nedensellik Analizi” isimli
caligmalarinda ulastiklar1 analiz sonuglarina gore; milli
gelirle mesleki, teknik ve bilimsel alanlara yapilan
harcamalar arasinda karsilikli, milli gelirle egitim
harcamalar1 arasinda ise tek tarafli bir nedenselligin
bulundugunu belirtmigslerdir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’deki
ozellikle egitime yonelik harcamalarin yani genel hatlariyla
beseri sermayenin, daha nitelikli bir hale
doniistiirtilebilmesinin tagidigr éneme dikkat c¢ekilerek bu
durumun, ekonomik biiyiime iizerinde de olumlu etkilere
sebep olabilecegi sonucuna ulagmiglardir.

4. insani Gelisme Endeksi (IGE)

Birlesmis  Milletler ~ Kalkinma  Orgiiti ~ (UNDP),
ekonomilerdeki beseri sermaye gelisimini degerlendirmek
ve beseri kalkinmighk diizeyini oOlgebilmek amaciyla,
beseri sermayeyi olusturan belli basli degiskenler
araciligryla, Insani Gelisme Endeksi (IGE) olusturmus ve
bu dogrultuda ¢aligmalarim giiniimiizde de stirdiirmektedir.
UNDP’nin bu ¢aligmalarindaki temel diisiincesi, ekonomik
bakimdan gelismisligin ve kalkinmigligin sadece biiylime
hiziyla degil, aynm1 zamanda bireylerin ulastiklar1 refah
diizeyleri araciligiyla da Olgiilebilecegidir. Bu amagla
orgiit, beseri sermaye unsurlarma iligkin olarak drnegin;
dogumda beklenen yasam siiresi, beklenen ve ortalama
okullagsma yillar1 ile kisi basma diisen reel milli gelir
degiskenlerini kalkinmishgin birer gostergesi biciminde
kabul etmigtir. UNDP tarafindan 1990 yilindan baglanarak
her sene yaymlanan raporlarinda; ulagilmak istenen
toplumsal zenginligin, bireylerin igerisinde bulunmaktan
memnuniyet duyacaklari bir ¢evreyi miimkiin kilan ve
ancak saglikli ve 0Ozglin bir yasam ortamindan
yararlanabilme  firsatini  elde  edebilen  bireylerle

saglanabilecegi belirtilmektedir (Human Development
Report, 1995: 11). Ayrica orgiit bu anlamda, insani
gelismisligin karsilikli olarak ele alinmasinin gerekliligi
iizerinde durmaktadir. Buna gore bireylerin bilgi, beceri,
egitim ve saglikli olmak gibi niteliklerinin bulunmasi ve
sahip olunan bu niteliklerin bireyler tarafindan yeterince
kullanilabilmesinin tesviki 6nemlidir. Dogaldir ki her iki
bakis agisinin birbirini dengelemesi ve es anli olarak
uygulanmasi da dnem arz etmektedir. Aksi halde yeterince
kullanilma olanagr bulamayan bu diisiince yapisimnin
kalkinma agisindan bir anlami da olamayacaktir (Human
Development Report, 2014: 21).

UNDP tarafindan 2018 yili verilerini temel alarak
hazirlanan ve Aralik 2019’da acgiklanan 2019 Beseri
Kalkinma Raporu’na gore, kiiresel olgekte yoksullarin
sayisinin nispeten azaldigi ancak diinyada yeni nesil
esitsizliklerin ~ giderek  yiikseldigi  vurgulanmaktadir.
Ornegin iklim degisikligi, toplumsal cinsiyet esitsizligi ve
silahli catigmalar vb.nin, esitsizlikleri derinlestirme ve geri
dondiiriilemez noktaya getirme potansiyeline sahip oldugu
yoniindeki tespit, raporun dikkat c¢ekici noktalar1
arasindadir. Insani Gelisme Raporu’na gore Tiirkiye,
0,806'l1ik endeks degeri ile 189 iilke arasinda 59'uncu sirada
yer almis ve ¢ok yiiksek insani gelisme kategorisine
yiikselmistir  (http://hdr.undp.org/:300). Tiirkiye’nin bu
kategoride degerlendirmesinin sebebi, toplumdaki yasam
beklentisinin yiikselmesi ile saglik sektdriinde yasanan
olumlu yondeki gelismelerden kaynaklanmaktadir. Ancak
ozellikle cinsiyet esitsizliginin de katilimiyla yapilan farkli
bir degerlendirme sonucunda ise, Tiirkiye’nin tablodaki
siralamasinda % 16 civarinda bir bozulma oldugu ve 66.
siraya geriledigi goriilmektedir (http://hdr.undp.org/:316).
Bu degerlendirmelerden  ¢ikarilabilecek sonug ise;
Tirkiye’de basta kadma siddet olmak iizere, toplumsal
boyutta ortaya c¢ikan cinsiyet esitsizligi ile miicadele
etmenin ne denli dnemli bir glindem maddesi olmasinin
gerekliligidir.

5. Beseri Sermayenin Farkh Bir Ol¢iimii: Insan
Sermayesi Endeksi ve Onemi

Toplumlarin beseri sermaye birikimleri hakkinda fikir
vermesi agisindan hazirlanan Begeri Kalkinma Endeksi’nin
yam sira Insan Sermayesi Endeksi gibi farkli endeks
degerleri de hesaplanmakta ve kamuoyuyla
paylasilmaktadir. Bu bashk altinda s6z konusu bu
endeksler arasinda yer alan ve Diinya Bankasi tarafindan
yaymlanan Insan Sermayesi Endeksi’nden yola ¢ikilarak
Tirkiye a¢isindan bir durum degerlendirilmesi yapilmistir.

Insan Sermayesi Endeksi; bugiin dogan bir g¢ocugun,
dogdugu tilkedeki saglik durumu ve egitim diizeyi gibi bazi
riskleri géz oniine alarak, 18 yasima eristiginde biriktirmis
olmasi beklenen insan sermayesi miktarini 6lgmektedir.
Egitim ve saglik gostergeleri bilesenlerinden elde edilen
endeks degeri de, arzu edilen maksimum deger 1 olmak
iizere, 0 ile 1 arasinda bir deger almaktadir. Bu endeks
ayrica, bir ¢ocugun iilke kosullarinda saglik ve egitim
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hizmetlerinden tam kapasite ile faydalanmasi halinde ne
olgiide iiretken olabilecegini de gostermektedir. Ornegin,
Endeks degeri 0,5 olarak hesaplanmis bir ekonomi
acisindan fertlerin, gelecekte %50 seviyesinde iiretken
olabilecekleri ve var olan ekonomik potansiyellerinin de
ancak yarisini kullanabilecekleri 6ngoriilmektedir. Bu da
ekonomik bakimdan gerek bireysel gerekse tiim toplum
i¢in dnemli bir kayip anlamindadir.

Bu baglamda Diinya Bankasi, Ekim 2018’de 2017 yili
verilerinden yola cikarak Insan Sermayesi Endeksi’ne dahil
olan 157 iilkeye ait Insan Sermayesi Endeksini
hesaplamustir.

Raporda yer alan Tiirkiye’ye ait verilerde; Tiirkiye’de
dogmus bir ¢ocugun, tam bir egitim ve saglik seviyesine
ulasabilmesi durumunda, iretkenliginin %62,6 olacagi
tahmin edilmistir. Bu rakamla Tirkiye, 157 iilke i¢erisinde
53. siradadir. Kisaca bagka iilke tespitlerine de bakilacak
olursa drnegin Singapur %88’lik oranla birinci sirada iken,
PISA-TIMSS vb. smavlarda ulastigi basarilt sonuglarla
dikkatleri kendisinde toplayan Finlandiya’da ise bu oran
%81diizeyindedir (tedmem.org).

Asagida Insan Sermayesi Endeksinin hesaplanmasi
amaciyla kullanilan; yasamda kalma, okul ve saglikla ilgili
gosterge ve kriterler Tiirkiye ile bu konularda 6ne ¢ikan ilk
iki tilke 6zelinde degerlendirilmistir:

Cocuklarin Hayatta Kalma Orani (5 yasina kadar): Tiirkiye
¢apinda, 15 yas grubundaki ¢ocuklarin % 90’inin 60 yasina
dek hayatta kalacagi 6ngoriillmektedir. Bu istatistik, bugiin
dogan bir ¢ocugun hali hazirda gegerli olan sartlar altinda
bir yetiskin olarak yasayacagi 6liimciil ve 6limeiil olmayan
saglik sonuglarini gostermektedir. Bu dlgiitler:

Okul Bileseni: Bu bilesen c¢ocuklarin okulda kalma
zamanlar1 ve alinan/verilen egitimin niteligine dair dl¢iitleri
gostermektedir.

(). Okulda kalma siiresi: Cocuklarm 4 ile 18 yas
araligindaki zaman diliminde ortalama olarak
okulda kalma siiresidir. Buna gore Tiirkiye’deki
¢ocuklarin ortalama olarak 12,12 yilin1 okulda
gegirecegi tahmin edilmektedir. Bu oran erkek
¢ocuklar igin 12,20 yil iken kiz ¢ocuklarda ise 12,03
yil olarak hesaplanmigtir. Singapur’da ise ayni
zamanda dogan bir ¢ocugun okulda kalma siiresi
13,9 sene iken, bu oran Finlandiya’da 13,7 yildir.

(if). Uluslararast  degerlendirmelerle uyumlu hale
getirilmis puanlar: Bu puanlamaya iliskin yapilan
hesaplanmalarda, iilkelerin PISA, TIMSS, PIRLS
gibi simnav ve arastirmalardan elde edilen sonuglar
bir arada degerlendirilmekte olup, hesaplamalar
sonucunda ortaya ¢ikan puanlarda 625 puan ileri
seviyeyi, 300 puan ise asgari seviyeyi ifade
etmektedir. Tirkiye’nin bu kategorideki ortalama
puani 459°dur. Yapilan degerlendirmeye gore; erkek
¢ocuklarinin puani 455 iken, kiz ¢ocuklarinin puani
ise 463’tlir. Ortalama basar1 puanlarinda Singapur

581 puanla yine birinci siradaki yerini korurken,
Finlandiya’nin puani ise 548 olarak hesaplanmistir.

(iif). Degerlendirme sonuglarinin 6grenim siiresi olarak
kargiligi: Uluslararast testlerin 6grenim  siiresine
iligkin olarak c¢ocuklarin egitim siiresi boyunca
aslinda neyi, ne kadar &grendiklerine, yani ne
oranda kaliteli egitim aldiklar1 hakkinda bilgi
vermektedir. Tiirkiye acisindan bu deger 8,9 yil
olup, kiz ve erkek cocuklari agisindan rakamin ayni
oldugu goriilmektedir. Singapur acisindan bu
degerlendirmenin  karsilig 12,9 seneyken
Finlandiya’da ise 12,0 senedir.

(iv). Saglik Bileseni: Saglikli biiyiime ve yetiskinlerin
hayatta kalma oranlarin1 gostermektedir.

(v). Saglikli biiyiime: Tirkiye’de her 100 g¢ocuktan
90’min gelisiminde kayda deger bir problem
yasanmamaktadir. Gelisim olarak problem yasayan
%10’luk kisim ise, tiim hayatlar1 siiresince devam
edecek bir takim zihinsel ve fiziksel engellerle karsi
karsiya kalma riski tagimaktadirlar.

(vi). Yetiskinlerin hayatta kalma orani: Bu gosterge ile
toplumda 15 yasinda olan fertler arasinda ne
kadarlik bir kisminin 60 yasina kadar yasayacagina
iligkin tahmini bir oran sunulmaktadir. Ayrica veri
bugiin dogan bir cocugun, su andaki sartlar
icerisinde yetiskin bir birey olarak yasayacagi
olimciil olan ve olmayan, saglkla ilgili
problemlerine dair bilgi de vermektedir. Tiirkiye’de
o6nemli bir saglik problemi yasamadan 60 yasina
dek yasayabilecegi tahmin edilen kisi orant %90
olup, bu oran kadinlarda %93, erkeklerde ise %86
diizeyindedir. S6z konusu oran Singapur’da %95
iken, Finlandiya’da %93 diir (worldbank.org ).

Tiirkiye Insan Sermayesi Endeksi’nden elde edilen veriler
1s181inda; bolgesinde bulunan iilkelere oranla diisiik bir
ortalamaya sahip olmakla beraber, benzer gelir
diizeyindeki diger iilkelerle karsilastirildiginda ortalamanin
iizerinde goziikmektedir. Tirkiye’de egitim hayatindaki
bireylerin okulda kalma siirelerine bakildiginda ise 12,1 yil
ile ortalamanin istiinde yer almaktadir. Ne var ki konu
Ogrenim kalitesi bakimindan degerlendirildiginde, rakamin
8,9 yil olmasi dikkat g¢ekicidir. Bu ise dgrencilerin okulda
kaldiklar siire boyunca almis olduklar1 egitimin kalitesinin
beklenen diizeyde olmadigimin bir gostergesidir. Ayrica
genel olarak gelir seviyesi iizerinden bir degerlendirme
yapildiginda Tiirkiye’nin, Insan Sermayesi Endeksi’nde
istenen seviyenin altinda bulundugu da dikkat ¢ekmektedir
(tedmem.org).

6. Tiirkiye’nin Bashica Beseri
Gostergeleri ve Gosterdigi Performansi

Sermaye

Bir iilkenin kalkinmasinda fiziki sermayenin yani sira
beseri sermaye artist da gereklidir. Beseri sermaye
kavraminin anlamindan yola ¢ikarak kalkinma {izerine olan
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etkisinin gercek sekilde kavranabilmesi igin, Oncelikle
beseri sermayeyi etkileyen kriterlerin neler oldugunun
belirlenmesi 6nem kazanmaktadir. Begeri sermaye iizerinde
egitim, saglik ve niifus gibi faktorler temel belirleyiciler
olarak 6ne ¢ikmaktadirlar. Bu faktorlerden egitim, beseri
sermayeyi etkileyen baglica 6l¢iit olarak kabul edilmektedir
(Barro, 2001; Cohen ve Soto, 2007). Yoksul kesimlerin
milli gelirden aldig1 pay arttikca, daha iyi bir egitim almak
icin ihtiya¢ duyulan finansal kaynaga ulasimin da Onii
acilmis olacaktir. Bununla beraber daha iyi egitim almis
bireylerin milli gelirden daha fazla pay alma ihtimalleri de

daha yiiksek olmaktadir (Gregorio ve Lee, 2002).
Dolayisiyla beseri sermayenin  gelistirilmesi  adina
yapilabilecek  kalict  yatirimlarin  basinda  egitim

gelmektedir (Karatas ve Cankaya, 2010: 40). Beseri
sermaye birikiminin saglanmasinda dnde gelen unsurlardan
birisi olan egitimin kalitesi ve teknolojik gelismelere ve
yeniliklere sagladigi uyumun yiiksekligi ayn1 zamanda,
toplumsal becerilerin ortaya ¢ikartilabilmesi agisindan da
onem arz etmektedir. Tablo 1’de Tiirkiye’de orta egitim
diizeyinde One c¢ikan gostergelerden yararlanilarak
hazirlanmis veriler goriilmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye'de Orta Egitim Diizeyinde Cesitli Insani Gelisme Gostergeleri

Yillar Net Okullasma Oran1 ~ Ogretmen Ogrenci Ogretmen Basina Diisen Derslik Sayis1  Okul Bagina Diisen
Oprenci Sayisi Oprenci Sayisi

2008-2009 58,5 196.713 3.837.164 17 109.042 384
2009-2010 65,0 206.862 4.240.139 18 110.310 408
2010-2011 66,1 222.705 4.748.610 18 117.760 428
2011-2012 67,4 235.814 4.756.286 16 121.914 395
2012-2013 70,1 254.895 4.995.623 16 129.566 382
2013-2014 76,7 278.641 5.420.178 15 140.560 375
2014-2015 79,4 298.378 5.691.071 14 151.661 466
2015-2016 79,8 335.690 5.807.643 13 182.530 405
2016-2017 82,5 333.040 5.849.970 13 189.751 388
2017-2018 83,6 347.969 5.689.427 12 204.268 364
2018-2019 84,2 371.234 5.649.594 11 214.487 341

Kaynak: TUIK (2019a).

Tablo 1’e gore, sd6z konusu donemde net okullagma
oraninda neredeyse % 50 civarinda bir artis oldugu
goriilmektedir. Tabloda yer alan diger gostergelerde

olumlu yonde yasanan gelismeler géz Oniine alindiginda,
mevcut goriiniimiin ilerleyen yillar agisindan {imit verici
oldugu séylenebilir.

Tablo 2. 15 + Yas Grubunda ve Egitim Diizeyine Gore Secilmis Orneklerle Isgiiciiniin Durumu (%)

Isgiiciine Katilim Oram

Istihdam Orani

Yillar Okur — Yazar ELVI.S.e /?lltl /_I_Nll(esfflﬂ. Yiiksek Okur — Yazar Lise Alt1 Li Mesleki/  Yiiksek
Olmayanlar gitimliler exnicLIse Ogretim Olmayanlar Egitimliler 1€ Teknik Lise Ogretim
2013 20.1 48.0 53.1 65.1 80.1 174 43.5 47.4 58.3 70.3
2014 19.1 47.8 53.5 65.0 79.2 17.9 43.3 47.1 58.1 70.7
2015 18.6 48.1 54.1 65.4 79.8 17.6 43.3 47.3 58.7 71.0
2016 17.8 48.4 54.4 65.9 79.7 16.8 435 47.2 58.2 70.1
2017 18.8 48.9 54.8 66.1 80.2 17.7 44.1 47.6 58.2 70.1
2018 18,6 49.1 55.3 66.1 79.5 17.6 44.1 48.0 58.6 69.6
2019* 17.3 48.5 52.9 65.2 79.2 16.0 42,4 44.5 55.1 68.3
issizlik Orani
Yillar Okur — Yazar Lise Alti Mesleki / Yiiksek
Olmayanlar Egitimliler Teknik Lise  Ogretim
2013 4.9 9.3 12.0 105 10.3
2014 6.3 94 11.9 10.6 10.6
2015 5.3 10.0 124 10.2 11.0
2016 5.7 10.2 134 11.6 12.0
2017 5.8 9.8 13.3 11.9 12.7
2018 5.8 10.1 131 11.4 12.4
2019* 7.8 12.6 15.9 15.6 13.8
Kaynak: TUIK Hane halki Isgiicii Anketi Sonuglart, (2019). *Ekim ay1 itibariyle

Tablo 2’de, 15 yas ve lizeri grupta bulunan bireylerin sahip
olduklar1 egitim seviyesine gore iggiiciine katilim, istihdam
ve igsizlik oranlar1 verilmigtir. Tablonun

olusturulmasindaki verilere ulasabilmedeki sikintidan otiirti
(istihdam oranina iliskin veriler 2012 yili ve Oncesinde
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bulunmamaktadir) tabloda yer alan her ii¢ veri i¢in 2013-
2019 arasindaki yedi yillik donem ele alinmustir.

Aktif niifusun kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifusa
orant olarak tamimlanabilecek isgiiciine katilim oraninin
yiiksekligi, calisma yasindaki kadinlarin ve erkeklerin,

istthdam  piyasasina katilmalari noktasinda istekli
olduklarin1 gostermektedir. Bir ekonomide isgiiciine
katilim oraninin  yiiksekligi, o ekonomideki insan

kaynaginin etkin bir bicimde kullanilip kullanilmadiginin
da gostergesi niteligindedir (Yamak vd. 2012: 41). Tablo
2’nin ilk siitununda yer alan Tirkiye’de isgiicline katilim
oran1 degerlendirildiginde, isgiicline katilim oraninda
gozlemlenen diisiis, isgliciine katilmama yoniindeki bakis
acisiin giiclendigini gostermektedir. Bunun da nedenleri;
i bulma umudunu yitiren kisilerin is aramayi birakmalari,
bilhassa kadinlardaki yetersiz iicretlerle emek piyasasina
katilmaktansa hane diginda ev isi yapma veya cocuk
bakimi vb. faaliyetlerle aile biitcesine daha fazla destek
olunabilecegi diisiincesi, kdyden kente gbo¢ nedeniyle
kadinlarin emek piyasasi diginda kalmasi ile kayit disi
istihdamin  yayginli§i olarak siralanabilir. Nihayet,
Tiirkiye’de toplam isgiiciine katilma oraninin yetersiz ve
diinya siralamasinda da geride kalmasinin temel
sebeplerinden birinin kadimnlarin isgiiciine katilimlarinin
diisiik olmasindan kaynaklandigi sylenebilir.

Tablo 2’de yer alan ve istthdamin kurumsal olmayan
calisma c¢agindaki niifus igindeki oram1 bi¢iminde
tamimlanan istthdam oran1 da son derece Onemlidir.
Bununla beraber, iktisatcilar genellikle istthdam oranindan
pek bahsetmezler ve bu kavram yerine issizlik orani
tabirini kullanmay1 tercih ederler. Oysaki istthdam orant,
en az igsizlik orani kadar 6nemlidir ve yapilan analizlerde
bu orandan daha fazla s6z edilmesi gerekmektedir.
Istihdam oraninda yasanan gelismelere bakildiginda yillar
icerisinde ortaya cikan egilim tiim egitim diizeyleri i¢in
benzerlik gostermekte olup, tamaminda bir azalma oldugu
goriilmektedir.

Tablo 2’deki son veri olan issizlik orani incelendiginde
okuma-yazma bilmeyen niifusun niteliksiz isgiicii olarak
istihdam edilmesinin bir sonucu olarak, beseri sermaye igin
beklenilen ve arzu edilen donamimli isgiicii hedefine
yeterince ulasilamadigi ve bu grupta issizlik oraninin 2013
ile 2019 yillar1 arasinda neredeyse %50 civarinda
yiikseldigi goriilmektedir. Okuma-yazma bilen, fakat lise
diizeyinde bir okul bitiremeyenlerde ise issizlik orani,
2013’de %9,3 iken oran giderek yiikselmis ve 2019 yili
Ekim ay1 itibariyle de %12,6’lik bir diizeye erigmistir.

Issizlik orani ile ilgili carpici bir baska drnek ise, mesleki
ya da teknik lise mezunlarinin bulundugu gruptur. Buna
gore, soz konusu donemde bu gruptaki igsizlik artiginin
neredeyse okuma yazma bilmeyen gruptaki artiga yakin bir
diizeyde gerceklemis olmasi, aldiklar1 egitim sirasinda
sektorii taniyan (staj vb. uygulamalarla) ve piyasaya
nitelikli ara eleman olarak katilim1 beklenen bireylerin
bulundugu grup olmasi oldukea diisiindiiriictidiir.

Bu konuyla ilgili olarak sOylenebileceklere ilaveten,
Tirkiye nin yasadig1 issizlik probleminin yalnizca makro
Olcekte gelistirilen politikalarla ¢dziimlenemeyecek boyutta
ciddi ve bir o ol¢iide de yapisal bir nitelikte oldugu
gercegidir. Yapisal issizlik probleminin sebeplerinin
baginda ise, isgiiciine katilim, egitim ve isgiicii piyasast
arasindaki baglant1 ile piyasanin genel goriinlimi ve
istihdamin sektorel doniisimii gibi sorunlar gelmektedir
(T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2014:2). Tiirkiye’nin 6ncelikli
problemlerinden birisi olan issizlikle miicadelede diisiik
isgilicline katilma oranini artirabilmek oldukc¢a onemlidir.
Dolayisiyla yeni is olanaklar1 ve isttihdam yaratilamamasi
sorunun ¢oziimil, tiim ekonomi politikast uygulamalarinin
odaginda ve merkezinde olmak durumundadir.

Bilindigi lizere beseri sermayeye iliskin dnemli 6lgiitlerden
birisi de saglktir. Konu ile ilgili yazinda egitime c¢ok
biiyiik bir 6nem atfedilse de saglk da insanlarin istenilen
kalitede ve yeterli diizeyde egitim alabilmelerindeki bir
diger kistas olarak kabul edilmektedir. Literatiirde
kalkinma carileri genelde egitim ve saglik harcamalarinin
toplamu olarak ifade edilmektedir. Ortalama insan dmriiniin
uzamasi, egitim hizmetlerinin gelismesi, daha donanimli
bir niifus yapis1 insanlarin gelirlerinden egitime ayirdiklart
payr daha da artirmalarimi saglamistir. Egitim seviyesinin
yiikselmesi, bireylerin  saglikli olma  konusundaki
duyarliliklarin1 ve saglik hizmetlerine olan taleplerini de
arttirmigtir. Mutlu ve fliretken bir insan olmanin yolu
biyolojik, fiziksel ve ruhsal agidan saglikli olmaktan
gegmektedir. Saglikli olabilmek toplumun tiimii agisindan
son derece Onemli bir gereksinimken, saglik sorunu
yasayanlar yoniinden pek ¢ok mal ve hizmetin herhangi bir
onemi ve anlami da dogal olarak bulunmamaktadir.

Saglikli yasamun ilgili yazinda ¢ok sayida tanimi olmakla
beraber, Diinya Saglik Orgiitii sagligi; sadece bir hastalik
ve sakatligin olmamast degil, ayn1 zamanda fertlerin
fiziksel, toplumsal ve ruhsal agidan da tiimiiyle iyi olma
durumu  olarak  tamimlamaktadir. Tamimdan  da
anlagilabilecegi iizere ulagilabilir olan en iyi saglik diizeyi,
din, ik, siyasi goriiy, ekonomik ve toplumsal statii
ayrimciligina  ugramadan toplumun tamaminin sahip
olmas1 gereken ve en basta gelen haklardan birisidir (Celik,
2006: 27). Farkli gelir diizeylerindeki tilkelerde yapilan
caligmalar, toplumdaki saglik ve beslenme seviyesinin is
giicli verimliligi (saat basmna iiretkenlik, yetiskinlerin yil
icinde iggiicii piyasasina katilim orani ve uzun Omiir)
iizerinde oOnemli bir etkisinin bulundugunu ortaya
koymaktadir. Asagidaki Tablo 3'te, saglik alaninda yapilan
yatirimlarin getirdigi toplumsal yararlar goriilmektedir.
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Tablo 3. Saglk Yatinmlarinin Topluma Sagladigi Ekonomik
Yararlar

o Ekonomik Ag¢idan
Tanimu Tiirt Etkileri
Hastalik kaynakli Emegin mutlak Emek arzindaki
erken oliimlerin artigi, (saatlik) artig (saatlik)
azalilmast, Emegin nispi Emek basima diisen
Niifus igerisindeki artist, (saatlik) iirtin miktari
engelli ve hasta kalitesindeki artig
sayilarinin E{nek bas} na (saatlik)
azalmasi iiretkenlik
’ kapasitesinin artigi
Verimliligi (saatlik)
diisliren zafiyet ve
halsizligin
azalmasi

Kaynak: Giinsoy, 2005: 40.

insanin her tiir gelisimi ve iiretim potansiyeli {izerinde de
dogrudan etkili olmaktadir. Bilhassa ¢ocukluk ve ergenlik
donemlerinde yaganan saglik sorunlart ve yetersiz
beslenme, zeka gelisimini etkileyerek 6grenme kapasitesini
azaltr ve bireysel yeteneklerin gelisimini engeller.
Dolayisiyla saglikli yasam ve egitim arasinda kargilikli bir
etkilesim oldugu acikca ortadadir (Ilem, 2010: 11).
Saglikla ilgili yapilan her tiirlii yatirim, toplumdaki
bireylerin calisma yasaminda verimlilik ve gelirlerini
arttirarak ekonomik anlamda bir getiri yaratmaktadir. Ayni
zamanda toplumun saglik seviyesinin  yiikselmesi
bireylerin daha sagliklt ve uzun bir dmre sahip olmalar1
saglanirken, ekonomik biiylimeyi ve kalkinmay1 da olumlu
yonde etkilemektedir (Giinsoy, 2005: 40).

Saglik harcamalarinin boyutu ve 6zellikle de GSYH’ye
oraninda yasanan artis yoniindeki degismeler, sistemin
stirdiiriilebilirligi agisindan 6nem tasimaktadir. Asagidaki

Stiphesiz saglikli ve dengeli beslenebilme olanagi, insan Tablg 4’te. calisjmada ele alman donem itibariyle
omrii ve sagligi agisindan biiyiik Onem tagimaktadir. Tirkiye’deki ’s.aghk. harcamalari ve gergeklesen
Insanin &mriiniin uzun oldugu kadar saghkli da olmas, harcamalarin milli gelire orani gériilmektedir.
Tablo 4. Tirkiye’de Saglik Harcamalar1 (Milyon TL) ve GSYH’ye Oran1 (%)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Toplam saglik harcamalari 57740 57911 61678 68607 74189 84390 94750 104568 119756 140647 165234
Toplam Saglik
Harcamalarmin GSYH’ye 5.8 5.8 5.3 4.9 4.9 4.7 4.6 4.5 4.6 45 4.4
Orani

Kaynak: TUIK (2019b), Saglik Harcamalar: Istatistikleri.

Tablo 4’deki veriler incelendiginde 2008 yilindan itibaren
saglik alaninda yapilan harcama miktar1 nominal olarak
artarak neredeyse 3 katina ulagmigken, milli gelir i¢indeki
pay1 yaklasik olarak %25 civarinda azalarak ve %4,4
diizeyine gerilemistir. Saglik hizmetlerinin kullanimi ve
saglik harcamalarinin artmasinin en énemli nedenlerinden
birisi yaghh niifustur. Niiffusun yas yapisinin OSnemli
gdstergelerinden biri olan ortanca yas TUIK verilerine gore
2018 yil1 igin 32°dir. Ancak TUIK niifus projeksiyonlarina
gbre ortanca yasin 2023 yilinda 33,5, 2040°ta 38,5 ve
2060’ta 42,3, 2080°de ise 45 olmasi beklenmektedir.
Tiirkiye’de dogumda beklenen yasam siiresi artarken niifus
ise yaslanmaktadir. Yash niifus olarak tanimlanan 65 yas
ve lizeri niifus oran1 2018 igin % 8,7 iken, 2023’te % 10,2,
2040°ta % 16,3, 2060°ta % 22,6 ve 2080°de % 25,6 olacag1
tahmin edilmektedir (TUIK, 2018).

Asagidaki Tablo 5’te ise; TUIK tarafindan son yayinlanan
veriler 15181nda hazirlanan ve Tirkiye’deki saglik personeli
ile saglik personeli basina diisen kisi ve hasta sayisim
gosteren veriler goriilmektedir.

Tablo 5’te yillar itibariyle saglik personelinde/hekim
sayisinda goriilen artiga paralel olarak hekim bagia diisen
kisi sayis1 azalirken, hasta sayisinin artigi goriillmektedir.
Bunun sebebi olarak da, verilen saglik hizmetlerindeki
niteligin yeterince artmamasi, koruyucu ya da Onleyici
saglik hizmetlerindeki yetersizlikler ve yani sira niifusun
yaglanmasi sonucu hasta sayisimin artmis olmasi

sOylenebilir. Bu tespit ayni zamanda, Tablo 4’te yer alan ve
saglik harcamalarini gosteren veri ile de ortiismektedir.

Tablo 5. istihdam Edilen Saglik Personeli ve Hasta Miiracaat
Sayilart (2009-2018/Y1llik Veriler)

. . Hekim Bagina Diisen

Yillar l::kllsr? Dgleel:?(liBiaggliSI Hasta Miiracaat

Y i 3152y Sayist
2009 118641 612 4 447
2010 123447 597 4 367
2011 126029 593 4850
2012 129772 583 4791
2013 133775 573 4712
2014 135616 573 4749
2015  141.259 557 4673
2016 144827 551 4735
2017 149997 539 4793
2018 153128 536 5110

Kaynak: TUIK (2019b), Saglik Harcamalar Istatistikleri.

Niifus, beseri sermeyenin 6zellikle de miktarini etkileyen
onemli unsurlardan birisidir. Gelismekte olan iilkelerde
bagimli niifusun toplam niifusa oraninin yiiksekligi tiiketim
artisini da  beraberinde getirdiginden fiziki sermaye
birikimi  giiclesmektedir. Calisma c¢agindaki niifusun
istihdami bakimindan dénem doénem problem yasayan
iilkelerdeki beseri sermaye yurt disina yonelirken, istthdam
bakimindan isgiicli gereksinimi igerisindeki iilkeler ise
beseri sermayeyi yurt disindan getirmektedirler (Cankaya,
2009).
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Gerek fiziki gerekse beseri sermaye bir araya gelerek bir
ilkenin sahip oldugu ekonomik giicii olustururlar.
Biitiinlesen bu iki sermayenin yani sira, beseri sermayede
olmast gereken nitelik ve niceliklerin de biitiinleserek bir
uyum icinde olmasi beklenmektedir. Bu uyum ayni
zamanda beseri sermayenin etkinligi {izerinde de olumlu
bir etki gdstermektedir. Beseri sermayeyi etkileyen
unsurlardan nitelikli niifus yapisi, miktar, yas ve cinsiyet
gibi ozelliklerde g6z 6niine alindiginda, beseri sermayeyi
ve onun etkinligini arttirmaktadir. Ayni zamanda bu

ozellikler beseri sermayenin temin edilmesi i¢in olmasi
gereken altyapinin en onemli degiskenlerini
olusturmaktadir.  Beseri  sermayesinin  dinamizmini
kaybeden iilkeler, bu durumu niifuslarinin artmamasindan
ve git gide daha fazla yaslanmasindan  otiirii
yasamaktadirlar. Dolayisiyla bu iilkeler, beseri sermayenin
iilkedeki devamliligim1 saglayabilmek igin giderlerini
arttirmak durumunda kalmaktadirlar (Karatas ve Cankaya,
2010: 43).

Tablo 6. Yillar Itibariyle Tiirkiye'deki Kurumsal Olmayan Niifusun s Giicii Durumu (2008-2020)

Yillar 15 ve daha yukar yastaki niifus ~ Isgiici ~ Istihdam Issiz  Isgiiciine Katilma Issizlik Istihdam Oran1
(milyon) Edilenler Orani (%) Orant

2008 50 982 22899 20 604 2295 44.9 10.0 404

2009 51833 29 684 20615 3095 457 13.1 39.8

2010 52 904 24594 21 858 2737 46.5 111 41.3

2011 53985 25594 23 266 2328 47.4 9.1 43.1

2012 54 961 26 141 23937 2204 47.6 8.4 43.6

2013 55982 27 046 24 601 2445 48.3 9.0 439

2014 56 986 28 786 25933 2853 50.5 9.9 455

2015 57 854 29678 26 621 3057 51.3 10.3 46.0

2016 58 720 30535 27 205 3330 52.0 10.9 46.3

2017 60 148 31932 28 645 3287 53.1 10.3 47.6

2018 60 654 32274 28738 3537 53.7 11.0 474

2019 61017 31825 27 157 4 668 52.2 147 44.5

2020* 62 421 29 684 25 858 3826 47.6 12.9 414
Kaynak: TUIK (2020 c), *Mayis ay1 itibari ile
Tirkiye ekonomisi agisindan 15 ve daha yukari yastaki aramaktan vazgegmeleri ve i bulma {imitlerini

niifus 2008-2020 (Mayis) yillar1 arasinda yaklasik % 22
oraninda artarak 62.421 kisiye ulasmustir. Isgiiciinde ise bu
say1 ilgili donem itibariyle yaklasik olarak % 30 oraninda
artmustir.  S6z  konusu donemde istihdam edilenlerin
sayisinda yaklasitk % 25 civarindaki bir artisa karsin,
ozellikle 2020 yili Mayis ayma ait verilerde istihdam
edilenlerin sayisi, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore 2
milyon 411 bin kisi azalarak 25 milyon 858 bin kisi ve
istihdam oran1 ise 4,7 puanlik azalis ile yiizde 41,4
olmustur. Issiz sayisinda ise neredeyse % 67 civarinda ve
olduk¢a dramatik bir artis olmas1 dikkat ¢ekicidir. Bununla
birlikte i giiciine katilim oraninin da s6z konusu dénemde
neredeyse ihmal edilebilecek bir diizeyde belli olciide
arttigt ve Mayis 2020 itibariyle 15 ve daha yukaridaki
yastaki niifusun %47,6’'nin i giiciine dahil oldugu
goriilmektedir. Issizlik rakamlarinin en diisiik oldugu yil
%8,4’liik oran ile 2012 y1l1 olurken, issiz sayisindaki artisin
en fazla oldugu doénemler, 2007- 08 Kiiresel Krizi’nin
etkisinin onemli Ol¢iide hissedilmeye baslandigr 2009 yili
ile 2018 yilindaki kur atagi sonrasinda yaganan ve gerek
tilketim gerekse iiretim hacminde yasanan dramatik
daralma ve kiigiilmenin yogun olarak hissedildigi 2019
yillaridir. Bununla birlikte Tablo 6’nin 6zellikle son
satirinda  goriilen  veriler, Mayis 2020 Isgiicii
istatistiklerinden elde edilen sonuglar1 yansitmaktadir.
Buna gore istihdamda gerileme olmasma karsin issiz
sayisinda goriilen azalmanin sebebi, genis taniml
hesaplamalara gore issiz oldugu halde i aramayan fakat
calismaya hazir olanlarin sayisindaki artistir. Dolayisiyla
dar tamiml issizlikte yasanan diisiisiin nedeni, issizlerin is

kaybetmeleri kaynaklidir. Nitekim TUIK, arastirmanin
yapildig1r referans haftasindan geriye dogru 4 hafta
icerisinde ig arayanlari issiz olarak kabul etmektedir. Ne
var ki pandemi doneminde iilke genelinde isten ¢ikarma
yerine kisa c¢aligma ve {icretsiz izin Odeneklerinin
kullanilmasi nedeniyle yiizbinlerce insan ¢aligmadigi halde
istihdamda goziikmektedir. Ulke olarak 2018-2019 kur
krizinin olumsuz etkilerini yeterince atlatamadan yasanan
ve tim insanlig1 tehdit eden Covid-19’un yarattig1 ciddi
ekonomik etkilerin issizlik tizerindeki etkisi bu tabloda
heniiz yer almamaktadir. Oniimiizdeki Haziran ve Temmuz
aylarinda agiklanacak verilerde Covid-19’un etkilerini daha
net gormek miimkiin olacaktir. Dolayisiyla yasanan
pandemi sonucu tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye
ekonomisi Ozelinde de issiz sayisinda dramatik artiglar
yasanacag1 ve istihdamda c¢ok ciddi bir daralma goriilecegi
agikardir.

Beseri sermaye iizerinde oldukga etkin olan niifus ve
iggliciine iliskin eldeki veriler topluca degerlendirildiginde
tablonun 6zellikle issiz sayisi agisindan ne yazik ki hi¢ de
i¢ agict olmadigr ¢ok net goriilmektedir. Bununla beraber,
igsizlik oranlarimin diismesine yardimci olacak sekilde
istihdam tiizerindeki vergilerin azaltilarak ve diger
tesviklerle de siirecin desteklenmesi bu agidan dnem arz
etmektedir. Dolayisiyla beseri sermaye birikimi igin,
egitimden istthdama kadar ¢ok genis bir yelpazede ve
beyin gociine neden olmaksizin, en ist diizeyde
yararlanabilmenin yollarmin mutlaka aranmast
gerekmektedir.
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7. Sonucg

Geligmekte olan iilkelerin yegdne amaglarindan birisi,
oncelikli olarak ekonomik kalkinmalarimi saglayabilmektir.
Bu iilkelerin biiyiik cogunlugu gerek toplumsal ve kiiltiirel,
gerekse de hukuk, adalet ve politik agidan kurumsal
kimliklerini olusturup, kalkinma siire¢lerini tamamlayarak,
yurttaglarina daha yiiksek bir hayat standardinda yasama
olanag1 verme ¢abasi icerisindedirler. Konu bu yoniiyle ele
alindiginda kalkinmanimn 6nemli bir Olgiiti olarak ¢ogu
zaman, kisi basina diisen milli gelirdeki artis veya biiylime
hizi, genel bir kabul gdrse de, giliniimiiziin bilgi
toplumlarinda kalkinmigligin bir gostergesi olarak yalnizca
ekonomik agidan bir takim degerlendirmelerde bulunmak
yetersiz kalabilmektedir. Dolayisiyla bilginin en &nemli
tireticisi ve kullanicisi durumundaki insan ve insana ait
olan beseri  gostergelerdeki iyilesmeler, ozellikle
gelismekte olan ekonomiler bakimindan 6ncelikli kalkinma
kriterleri olarak kabul edilmektedir.

Beseri sermaye, iktisadi bakimdan eldeki tiim kisisel
degerler toplaminin iiretim siirecine vermis oldugu destekle
Olciilmektedir. Bu baglamda beseri sermayenin {iretime
verdigi destek 18 ile 20.yiizyillar arasinda diiz is giicii ile
sinirliydi. Bagka bir anlatimla beseri sermaye kavrami
liretim siirecinde azalan verimler yasasina tabi olan isgiicli
ile ekonomik aktivitelerde kendisine yer edinmistir. Geride
kalan yilizyilla birlikte tretimde kullanilmakta olan
teknolojilerde 6nemli gelismeler kaydedilmis olup, bu
gelismelerin  hayatin  her alanina doniik yansimalari
sonucunda gerek verimlilik de gerekse refah seviyesinde
somut iyilesmeler ortaya ¢ikmistir. Beseri sermaye iizerine
yapilan ampirik ¢aligmalardan elde edilen sonuglara gore,
refah ve verimlilik artiginin yasandig1 ekonomilerde egitim
ve sagligin ilizerinde hassasiyetle duruldugu goriilmektedir.
Egitim, insanlarin kazandiklar1 bilgi birikimini artirarak
bireylerin uzmanlasmasimi desteklerken, saglik alaninda
gerceklestirilen iyilesmelerde basta uzun bir yasam olmak
lizere insana doniik pek c¢ok alanda beseri sermaye
birikimini olumlu acidan etkilemektedir. Isgiiciiniin
egitimine ve fiziksel/ruhsal agidan sagligina daha fazla
onem verilmesi, eldeki mevcut kaynaklarin verimli
kullanimimi da saglayacak ve ayni zamanda ekonomik
kalkinma hedefine ulasilmasint da kolaylastiracaktir.
Uygulanacak politikalarin {ilkenin ekonomik yapist ve
gergekleri ile uyumlu olmasi sonucu, saglikli ve iyi egitimli
isgliciiniin dogru alanlara kanalize edilmesini saglarken,
iktisadi faaliyetler de de verimlilik artis1 yaganacaktir. Her
ne kadar kalkinma iizerindeki olumlu etkilerine ragmen
sadece egitimli ve saglikli bir beseri sermaye birikiminin
varlig1 ekonomik kalkinma agisindan dogaldir ki tek basina
yeterli degildir. Bu baglamda ekonomilerin siirdiiriilebilir
bir kalkinma patikasina girebilmesi i¢in beseri sermaye
birikiminin yani sira ulusal gelir seviyesi, niifus artig hiz1

ve istihdam politikalar1 gibi pek cok faktorii bir arada ve
ivedilikle degerlendirmesi 6nem tagimaktadir.

Tirkiye ekonomisi 2008-2019 yillarii iceren donemde
beseri sermaye goOstergeleri agisindan gorece Onemli
ilerlemeler kaydetmistir. Bununla birlikte Tiirkiye nin,
cesitli kriterler araciligiyla hazirlanan ve ilkelerin beseri
sermayelerinin gosterdigi gelisimi gozler dniine seren farkli
endeksler igerisindeki siralamasi irdelendiginde ise, sahip
oldugu beseri sermaye birikiminin gelistirilmesi ve
gliclendirilmesi igin kat etmesi gereken 6nemli mesafesinin
bulundugu goriilmektedir. Mevcut beseri sermayenin
gelistirilmesi adina yapilan yatirimlarin toplumsal geri
doniisleri uzun vadede olabildiginden, bu yonde atilacak
adimlarin  ilerleyen yillarda Tiitkiye ekonomisinin
kalkinma siirecine ve dinamiklerine dnemli katki yapacag:
somut bir gergekliktir. Tarim toplumundan sanayi
toplumuna doniisiim siirecini heniliz tamamlayamamis
(prematiire sanayisizlesme siireci) olan Tirkiye, ayni
zamanda diinyanin ulastigi bilgi toplumu seviyesinden ve
ortaya ¢ikan sonuglarindan da dogal olarak etkilenmektedir
ki bu standard1 yakalayabilmek i¢in de 6nemli donemegleri
gecmesi bir zorunluluk olarak gézitkmektedir.
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