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Oz

Ulkelerin kalkinabilmelerinde istikrarli bir ¢aligma hayati énem arz etmektedir.
Toplumun farkli kesimlerinin ¢alisma hayatina katilabildigi ve istihdamda yer alabil-
digi tilkeler digerlerine gore kalkinma noktasinda daha bagarili bir grafik ¢cizmektedir.
Bugiin diinyada kadin ve genglerin ¢aligma hayatina katilmasi demografik a¢idan da
toplumlar1 dengeli bir yapiya kavusturmaktadir. Tiirkiye’de kadin ve genglerin istih-
dam edilmesi her gegen giin daha giiclii mekanizmalarla gelistirilmektedir. Bilhassa
tesvik calismalar1 kadin ve geng istihdaminda etkin rol oynamaktadir. Bu dogrultuda
makalede 6ncelikle ¢alisma hayatinda kadin ve genglerin yeri ile kadin ve geng istih-
dama yonelik politikalar ele alinmaktadir. Daha sonra ¢alismanin ana ekseni olan
1993’ten gliniimiize ¢alisma hayatinda kadin ve geng istihdami kronolojik olarak or-
taya konulmaktadir. Makalede, yontemsel olarak gerek teorik ¢aligmalardan gerekse
istatistiki verilerden yararlanilmaktadir. Makalenin amaci, son otuz yillik periyotta
Tiirkiye’de kadin ve geng istihdam sayilarinda/oranlarinda yasanan degisimleri mu-
kayeseli sekilde analiz etmektir. Makalede sonug olarak son yillarda izlenen politika-
larla ¢aligma hayatinda kadin ve geng istihdaminda yiikselis trendi oldugu anlagilmis-
tir.
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Abstract

A stable working life is important for the development of countries. Countries,
where different segments of the society, can participate in working life and take part in
employment show a more succesfull development chart compared to others. Today, the
participation of women and young people in working life in the world brings societies
into a balanced structure in terms of demographics. The employment of woman and
youth in Turkey is being improved with stronger mechanisms every day. In particular,
incentive activities play an active role in the employment of women and youth. In this
regard, the article primarily discusses the place of women and young people working
life and policies regarding the employment of women and young people. Then, the
employment of woman and youth in working life from 1993 to the present, which is the
main axis of the study, is presented chronologically. The article uses both theoretical
studies and statistical data methodologically. The aim of the article, is to comparatively
analyze the changes in the numbers/rates of women and youth employment in our
country over the last thirty years. As a result of the article, it was understood that there
is an increasing trend in the employment of women and young people in working life
with the policies followed in recent years.

Keywords: Turkey, Working Life, Employment, Woman, Young
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Giris

Diinya genelinde ¢alisma hayati, kamu ve 6zel olmak tizere temelde iki kisimdan
olusmaktadir. Kamu sektorii, devlet hizmetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu alan
iken; 6zel sektor bireysel girisim ve sermaye ile olusturulan serbest piyasadaki toplum-
sal ve ticari faaliyetleri ifade etmektedir. Toplumlarin gelisimi ve bitytimesinde kamu
ve Ozel sektoriin es giidiim igerisinde ¢aligma hayatini dizayn etmesi, verimli bir istih-
dam politikasinin olusturulmasi, kadin ve genglerin istihdama giiglii sekilde katilma-
s1, demografik, sosyal ve ekonomik yapinin dengeli sekilde dagitilmasi gibi faktorler
6nemli rol oynamaktadir. Geligmis iilkelere bakildig1 zaman ¢alisma hayatinin istik-
rarli olmasinda kamu ve 6zel sektor arasinda olusturulan dengeli ve diizenli yapinin
belirgin bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir (Ozer, 2006: 17-19). Giiniimiizde diin-
yada geligmis tilke kategorisinde yer alan Avrupa {ilkeleri ve Amerika gibi iilkelerde
istihdamin kamu ve 6zel sektdr arasinda sistematik sekilde dagitildig: bilinmektedir.
Ozellikle kadin ve geng istihdaminin gelismis iilkelerde gelismemis iilkelere nazaran
daha fazla oldugu dikkat ¢ekmektedir (Kiling, 2015: 130). Bu durumun ortaya ¢ik-
masinda kadinlar1 ve gengleri istthdama dahil etmek konusunda gelismis iilkelerin
izledigi bilingli politikalarin etkisi agiktur.

Tiirkiye, diinyada gelismekte olan {ilkeler kategorisinde yer almakta ve calisma
hayatinda belirgin gelismeler gostermektedir. Caligma hayatinin daha verimli hale
getirilmesi, kamu hizmetlerinin etkin sekilde siirdiiriilmesi, 6zel sektoriin iretim
ve hizmet kapasitesinin gelistirilmesi, issizligin minimum diizeylere indirilmesi gibi
bir¢ok konuda yogun ¢aba sarf edilmektedir (Kilig, 2015). Bunlar1 yaparken ayni za-
manda istikrarli bir istihdam politikas: gelistirmeye ve bu politikalar dogrultusunda
kadin ve geng istihdamini artirmaya yonelik de ekstra bir gayret sarf etmektedir. Ca-
lisma hayati, bireyin statiisiinii belirleyen ve onu toplumda bir yerde konumlandiran
stiregtir. Bundan 6tiirit toplumun tiim kesimleri bu siirecin pargasi olmak isteyebi-
lir. Dahasi bireyler iyi bir is hayatinin olmasi, yiiksek gelirinin bulunmas: ve giiglii
bir statiiye sahip olunmasi gibi bazi isteklerde bulanabilir (Oren & Yiiksel, 2012: 39).
Giiniimiizde kadinlarin degisen geleneksel rolleri cercevesinde ¢alisma hayatina daha
fazla katilmak istemesi, genglerin mesleki alanlaryla ilgili istihdam talepleri ¢aligma
hayatinda dontistimlere kap1 aralamaktadir. Kald1 ki Tiirkiye geng niifus bakimindan
Avrupa’dan ¢ok daha iyi bir duruma sahiptir. Ttirkiye’de 15-30 yas arasinda olduke¢a
dinamik bir gen¢ niifus vardir. Bu sebeple geng niifusun istihdama etkin sekilde katil-
mast ve calisma hayatinda yer almasi gerekmektedir (Bas, 2017: 272).

Yukaridaki degerlendirmeler gercevesinde bu makale, Tiirkiye’de kadin ve gengle-
rin ¢aligma hayatinda istihdam siireglerini belli tarihsel donem araliinda incelemeyi
amaglamaktadir. Bu amag dogrultusunda Tiirkiye’de kadin ve genglerin istihdamina
yonelik 1993’ten gliniimiize yapilan ¢aligmalar ele alinmakta ve istatistiki veriler ana-
liz edilmektedir. Kadinin ve genglerin ¢alisma hayatindaki yeri, kadin ve geng istih-
dam politikalar: gibi bagliklar tartisilmakta ve nihai olarak ¢aligma hayatinda kadin
ve geng istihdami 1993’ten giiniimiize {i¢ donem seklinde ortaya konulmaktadir. Bu
donemler 1993-2003, 2004-2013 ve 2014-2023 yillar1 arasin1 kapsamaktadir. Her bir
donemde kadin ve geng istihdamindaki degisimler ayr1 ayri incelenmekte ve istih-
damdaki olumlu/olumsuz degisimler tespit edilmektedir.
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1.Calisma Hayatinda Kadinlara ve Genglere Yonelik Degisim/Doniisiimler

Tiirkiye’de kadin ve genglerin ¢alisma hayatinda yer almasinin 6nemi son yillarda
hizla artmaktadir. Kadinlarin ¢aligma hayatina daha fazla dahil edilmesi, genclerin
fikirlerini daha kolay hayata gecirebilmesi, istthdaminin dengeli dagilimi gibi ¢esitli
amaglarla kadin ve genglere 6zel 6nem verilmektedir. Kadinlarin ¢aligma hayatindaki
yeriileilgili yasanan degisimin arka planinda Tiirkiye’de egitime kadinlarin daha faz-
la katilim saglamaya baslamasi, sivil toplumda kadin girisimciligini destekleyen yapi-
larin kurulmasi ve kadin girisimciligini destekler mahiyette projelerin devlet ve sivil
toplum araciligryla hayata gecirilmesi énemli déntim noktalar1 olmustur. Bu amag
dogrultusunda ISKUR, KOSGEB ve KAGIDER gibi bir¢ok kurulus aktif gérevler iist-
lenmektedir (Soysal, 2010: 92-94). Benzer sekilde kadinlarin ¢alisma hayatina girisim-
ci yonleriyle dahil olmast ile ilgili de pek ¢ok ¢aligma yiiriitiilmektedir. Bu dogrultuda
kadin girisimciligine doniik siirekli artan tesvik paketleri dikkat gekmektedir. Bu pa-
ketler araciligryla kadinlarin kendi islerini kurmalar1 ve istihdam iiretmeleri amag-
lanmakta ve kadinlarin is diinyasinda daha etkin sekilde yer almasi saglanmaktadir.
Diger taraftan kadinlara saglanan girisimcilik tesviklerinin farkli versiyonlariyla
genglere yonelik de saglandig1 bir siire¢ yasanmaktadir. Gerek kadin gerekse genclerin
girisimciliginin tegvik edilmesi son 10-15 yillik periyotta her gecen giin artmaktadir.
Bu bakimdan girisimcilik tesviklerinin kadin ve genglere yogun sekilde verilmesi ¢a-
lisma hayatinda gergeklestirilmek istenen degisimin ilk 6nemli isaretleri arasinda sa-
yilabilir.

Kadinlarin ve genglerin ¢alisma hayatina katilmasi belirli donanima sahip olma-
larini gerektirmektedir. Bu ¢er¢evede son yillarda Tiirkiye’de kadinlarin ve genglerin
calisma hayatinda daha etkin olabilmeleri i¢in ¢esitli programlar ve projeler gercek-
lestirilmekte; boylece hem kadinlar hem gengler daha nitelikli hale getirilmektedir.
Tiirkiye'de ¢aligma hayatinda mesleki egitim faaliyetlerine giinden giine daha fazla
agirlik verilmektedir. Kadinin farkl: is kollarinda meslek sahibi olabilmesi i¢in egitil-
mesi, genglere girisimcilik odakli egitimler verilmesi son yillarda dikkat cekmektedir.
Bu baglamda Milli Egitim Bakanligi (MEB) biinyesinde Halk Egitim Merkezlerinin
verdigi mesleki egitimler en basta gelmektedir. Benzer sekilde Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanlig1 biinyesinde Tiirkiye Is Kurumu da belli egitimler vermek suretiyle
kadin girisimciligini ve istthdamini desteklemektedir. Ayrica Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 (ASHB) Kadinin Statiisii Genel Mudiirligii de kadin istihdamina destek ve-
ren bir diger kurulus olarak goze carpmaktadir. Neticede kadinlarin mesleki egitim-
leri ile belirli bir donanima kavusmasi ve ¢aligma hayatinda aktif sekilde yer almasi
amaclanmaktadir. Oyle ki yapilan bazi ¢aligmalarda kadinlarin is hayatina katilim
saglayamamasinda ev islerinin yogunlugu ile mesleki yetersizliklerin 6nemli rol oyna-
dig1 anlagilmaktadir (Ozhavzali, 2021: 11-14).

Genglerin girisimciligi ve istihdami da en az kadinlar kadar 6nem arz etmekte-
dir. Tiirkiye’nin belirgin bir gen¢ niifus potansiyeli dikkate alindiginda genglere do-
niik mesleki egitimlerin ve kapasite gelistirmenin ne kadar mithim oldugu daha iyi
anlagilmaktadir. Diinyadaki gelismis tilkelerin yer aldig1 Avrupa ve ABD’ye gore ¢ok
daha fazla geng niifusa sahip olan Tiirkiye’de bilhassa genglerin taze fikirlerle yaratici
yonlerini 6n plana ¢ikarmak ve girisimci 6zelligini desteklemek elzemdir. Bu sebeple
mesleki egitimde genglere doniik birgok program hayata gecirilmektedir. Genglerin
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mesleki egitimleriile ilgili MEB, Genglik ve Spor Bakanlig1, Sanayi ve Teknoloji Bakan-
1181 ve TOBB gibi pek ¢ok kurulus is birligi halinde ¢aligmalar ytriitmektedir. Geng-
lerin bilhassa lise egitiminden itibaren mesleki ilgi alanlarina gore yonlendirilmesi ve
yetistirilmesi son yillarda en ¢ok tizerinde durulan hususlardan birisidir. Bunun igin
basta Milli Egitim Bakanlig1 olmak {izere ¢esitli kamu kuruluslar: ortak calismalar
yiriitmektedir. Bu sayede genglerin girisimciligini artirma, ihtiyacl alanlara gengleri
yonlendirme ve bilingli istihdam olugturma amaglanmaktadir (Ozer, 2021: 4-6). Son
yillarda genglerin en temelden donaniml: sekilde yetistirilmesi ve belirli mesleklerin
egitiminin verilmesi nitelikli ve teknik eleman ihtiyacini 6nemli oranda kargilamakta
ve istihdama olumlu yansimaktadir. Mesleki egitimini alan ve iyi yetisen geng niifus,
hem girisimcilik kapsaminda kendi isini kurabilmekte hem de ¢alisma hayatina gire-
rek istihdam olusturabilmektedir.

Calisma hayatinin 6nemli degisimlerinden birisi de kadin ve genglerin esnek ca-
ligma modelleridir. Kadinin ev ve annelik rolleri geregi giindelik hayatinin tamamini
calismaya ayiramamasi, genglerin egitim ve 6gretim gibi nedenlerden otiirii part-ti-
me ¢aligma imkani bulabilmesi esnek ¢aligma modellerini 6ne ¢ikarmaktadir. Esnek
calisma modelleri insanlarin ¢aligma saatlerini ayarlayabilmesi a¢isindan oldukea
faydali goztiikmektedir. Benzer sekilde isverenler adina da is verimini artirdig: icin
cazip durmaktadir. Diinyada kabul gérmiis cesitli esnek ¢alisma modelleri yer almak-
tadir. Bunlar arasinda kismi stireli (part-time) ¢alisma, is paylasimli calisma, esnek is
stireli ¢alisma, cagr1 tizerine ¢aligma, uzaktan ¢aligma, yogunlagtirilmis haftalik ¢a-
lisma, vardiyali calisma gibi bircok model vardir (Oztiirkoglu, 2013: 111-112). Esnek
calisma modellerinin fazlalig1 gerek kadinlarin gerekse genglerin ¢aligma hayatinda
kendilerine uygun is modelleri dogrultusunda ¢alisabilmesine olanak saglamaktadur.
Bu sayede kadinlarin ev isleri veya ¢cocuk yogunluklarina gore is modelleri tercih ede-
bilmesi, genglerin egitim programlarina gore is modellerine bagvurabilmesi miimkiin
olmaktadir.

Calisma hayatinda iizerinde durulan énemli bir husus da kadin ve genglerin sosyal
giivenlik konusudur. Bu baglamda bilhassa kayit dis1 caligmayi onleyerek, her ¢aliga-
nin sigortali olarak istihdam edilmesine odaklanilmaktadir. Sanayi, tarim veya hiz-
met sektoriinde ¢aligan insanlarin sigortadan muaf sekilde glivencesiz ¢alistirilma-
s1 anlamina gelen kayit dis1 istihdam giliniimiizde azaltilmaya calisilmakta, bilhassa
kadin ve genglerin istihdaminda sosyal giivenlik hususu 6ne ¢ikarilmaktadir. Gegici
iscilik veya giindelik iscilik basta olmak iizere ¢alisma hayatinin her alaninda sosyal
glivenlik 6ncelenmektedir. Kadinlarin ¢aligma hayatinda periyodik aralikla yer aldi-
1 kisa stireli ¢aligma olanaklarinda dahi giiniimiizde sosyal giivenlik imkanlar1 sag-
lanmaktadir. Mevsimlik is¢ilik, evde bakim hizmeti gibi pek ¢ok ¢aligma modelinde
kadinlarin sigorta ve primleri 6denmek suretiyle desteklenmesine yonelik calismalar
yapilmaktadir (Yamakoglu & Kara¢op, 2019: 1464-1470). Sosyal giivenlik kapsaminda
is kazasi sigortasi, hastalik sigortasi, analik sigortasi, ¢alisamama (malulliik) sigorta-
s1, yaslilik sigortasi, istege bagli 6zel sigorta gibi bir¢ok olanak kadinlar i¢inde etkin
sekilde uygulanmaktadir (Topgiil, 2012: 304-308). Kadinlarin ¢alisma hayatinda yer
alan bircok sigorta tiirii ile desteklenmesi bir taraftan onlarin ¢alisma hayatini daha
kolay hale getirirken, 6te yandan gelecekleri adina onlar i¢in bir firsat sunmaktadir.
Kadinlarin yani sira ayrica gengler icinde sosyal giivenlik ile ilgili birtakim adimlar
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atilmaktadir. Genglerin kayit dis1 calistirilmamasi, stajyer olarak ¢alisan genglerin
sigorta imkanindan faydalanmasi, ¢alisma yasinin belli bir asgari sinirda tutulmast,
bazi islerde cocuk ve genglerin ¢aligtirilamamasi, calisma siirelerinin azaltilmasi, mola
stirelerinin artirilmasi, gece ¢aligtirma yasagi, geng istihdamina sigorta prim destegi
gibi pek ¢ok olanak genglere sosyal giivenlik kapsaminda hukuki ger¢evede taninmak-
tadir (Glimriik¢tioglu, 2013: 495-520). Bu haklarla birlikte genglerin ¢aligma hayatinda
giivenceli sekilde yer almalari, istihdam edildikleri islerde verimli ¢alismalar: ve gele-
cekleri adina daha umutlu olmalari durumu ortaya ¢ikmaktadir. Neticede yukaridaki
biitiin tesebbiisler kadin ve genglerin ¢aligma hayatinda daha etkin sekilde yer almasi-
na imkan saglamis, calisma hayatini daha dengeli bir yapiya kavusturmustur.

2.Calisma Hayatinda Kadin ve Geng Istihdam Politikalar1

Kadin ve genglerin istihdam edilmesi ve is hayatina katilimi diinyada ve Tiirki-
ye’de belli bir zamansal siirece tekabiil etmektedir. Kadinin geleneksel toplumsal rolle-
rinin ¢aligma hayatina katilimi zorlastirmasi, genglerin mesleki olarak yeterli diizeyde
egitilememesi kadin ve genglere kars: bir dnyarg: olusturmaktaydi. Buna karsin gii-
niimiizde degisen kadin ve erkek rolleri, egitim seviyesinin artmasi, kadin ve gengleri
engelleyici toplumsal ve kiiltiirel sartlarin azaltilmasi yeni bir perspektif yaratmigtir
(Yilmaz, 2018: 64-67). Kadinin ¢alisma hayatina katilimi normallesmis, genglere daha
fazla firsat verilmis, erkek ve kadin arasinda is boliimii yapilmaya baslanmus, gelenek-
sel rollerden siyrilarak modern bir bakis acisina dontilmistiir. Bu durum daha ¢ok
kadin ve geng istihdaminin gergeklestirilmesine vesile olmustur. Elbette bu degisimin
yasanmasinda ¢aligma hayatinda izledigi yenilik¢i istihdam politikalarinin 6nemli
rolii olmustur.

Calisma hayatinda kadin ve genglerin istihdamina yonelik ¢ok yogun bir miicadele
verilmektedir. Kadinlarin ve genglerin gerek kamu sektoriinde gerekse 6zel sektorde
istihdam edilmesi i¢in basta Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 olmak tizere pek
cok bakanlik gesitli istihdam projeleri iiretmektedir. Istihdam politikalar1 genel an-
lamda devamli var olagelmistir. Ancak kadin ve gen¢ istthdamina odaklanma biraz
daha son yillarda dikkat ¢ekici bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Boylece
hem kadin ve gengleri ¢aligma hayatina katarken hem de genel igsizligin azaltilmasi
ve ¢aligan niifusun artirilmasi amaglanmaktadir. Tiirkiye’de istihdam politikalarinda
6nemli parametrelerden birisi tesviklerdir (Bk. Ko¢ & Sahin, 2020: 1294-1313). Tesvik
paketleri, genel istihdami saglamakla birlikte 6zel olarak kadin ve geng istihdamina
ayr1 bir onem vermektedir. Sanayi, tarim ve hizmet gibi cesitli kollarda verilen tesvik
paketleri kadin ve gen¢ istihdamina yénelik 6zel maddeler barindirabilmektedir. Ka-
din veya geng istihdaminin saglanmasi i¢in isverenlere sigorta prim destekleri, Kdv
destekleri, maas destekleri gibi cesitli destekler sunulmaktadir (Bulut, 2022: 73-76).
Bunun bir yansimast olarak da isverenler daha kolay sekilde istihdam imkani bulabil-
mekte, kadin ve geng istihdamina yonelmektedir. Bu durumun somut bir gostergesi
olarak giinden giine kadin ve geng istihdam sayisinin arttig1 gortilmektedir.

Tiirkiye’de kadinlara ve genglere yonelik istihdam politikalarinin bir diger 6nemli
parametresi de getirilen yeni hukuki diizenlemelerdir. Kadinlara annelik izninin veril-
mesi, siit izninin saglanmasi, dogum izni hakkinin taninmasi gibi birtakim avantajlar,
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kadinlarin ¢aligma hayatina katilimini kolaylagtirmis ve onlar1 motive edici olmustur.
Kadinlar artik aile ve ¢alisma hayat1 arasinda ikilem yagama sikintisini bityiik oranda
agmaya baslamistir (Siiral, 2014 : 290-295). Bu durum onlarin istihdama katilimini
tesvik ederken arka planda aile veya mahalle baskis1 gibi baz1 olgular: da azaltmak-
tadir. Kadinlara son yillarda saglanan bu yeni imkanlar istihdama katilimlarini dog-
rudan olumlu manada etkilemektedir. Kadin sadece aile igi rollerle kendini sinirlan-
dirmamakta, ¢alisma hayatinda kendine yer bulabilmektedir. Benzer sekilde genglere
saglanan kisa ¢alisma 6denekleri, part-time ¢alisma imkanlar1 gibi bazi kolayliklar
genglerin egitim ve is hayati arasindaki dengeyi kurmasina yardimei olmaktadir (Bk.
Sahin, 2020: 148). Neticede genglerde kadinlarda oldugu gibi daha rahat istihdama
dahil olmaktadir. Gerek kadin gerekse genglerin eristigi olanaklarin bir¢ogu nispeten
yeni istihdam politikalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de istithdam politikalarinda agirlikli merkezi hizmet sektdrii olusturmak-
tadir. Oldukga genis bir alana hitap eden hizmet sektori istihdam politikalarinda ilk
sirada yer almaktadir. Bugiin ¢alisan kesimin en fazla yer aldig alan 6zel sektorde
hizmet kesimi olmaktadir. Bunu sanayi sektorii ve nihai olarak tarim sektérii takip
etmektedir. Kadin istihdaminda ise tarim sektorii gegmiste ilk sirada yer alirken, gii-
niimiizde artik ikinci sirada yer almaktadir. Ornegin kadinlarin yillara gore istihdam
edildigi sektorlerin dagilimini bakildiginda, hizmet sektérii ve tarim sektorii arasin-
daki degisim dikkat cekmektedir. Bu gercevede 1990 yilinda sektorler icerisinde tarim
kadin istihdaminda %76,6 ile agik ara ilk siray1 alirken, sanayi ve hizmet sektérii ol-
dukea diisiik bir orana sahiptir. Buna karsin 2016 yilina gelindiginde hizmet sektort
%55, 4 ile ilk siraya yerlesmis, tarim sektori ise %28,7’lere kadar gerilemistir. Ayrica
sanayi sektoriinde istihdam edilen kadin orani da ge¢mise gore artis gostererek %15,9
seviyelerine yitkselmistir (TUIK, 2017). Bu degisimde kadinin hizmet sektdriine katil-
masina yonelik istihdam politikalarinin 6nemli bir etkisi vardir. Anlagildig1 tizere ka-
dina yonelik istihdam tesvik alani gegmiste daha ¢ok tarim sektorii iken giiniimiizde
bu tesvik alani hizmet sektoriine kaydirilmistir. Tiirkiye’de genglere dontik istihdam
politikalarinda da hizmet sektoriiniin etkisi agik sekilde goriilmektedir. 2021 y1ili veri-
lerine gore geng istihdaminda %53,5 oranla ilk siray1 hizmet sektorii almaktadir. Onu
%31,4 ile sanayi sektorii, %15, 1 ile tarim sektorii izlemektedir (TUIK, 2022). Buradan
da goriilebilecegi gibi gen¢ istihdaminda sirasiyla hizmet, sanayi ve tarim sektorleri
gelmektedir. Sonug olarak Tiirkiye’de kadin ve geng istihdam politikalarinda hizmet
sektort bagat rol oynarken, sanayi ve tarim sektorleri de bu siirece katki vermektedir.

3.Calisma Hayatinda Kadin ve Geng istihdam Analizi (1993-2023)

Tirkiye’de ¢aligma hayatinda kadin ve geng istihdami son yillarda biraz daha 6n
plana ¢ikmistir. Bu siiregte kadin istihdamina yonelik pozitif ayrimciliklarin bilhassa
tesvikler yoluyla hizla arttig1 gortilmiistiir. Benzer sekilde genclere doniik istihdamda
tesvikler tizerinden gerceklestirilmistir. Bundan 6tiirit hem kadinlarin hem genglerin
istihdama daha aktif sekilde katilimi1 son yillarda dikkat ¢ekmistir. Bu dogrultuda ka-
din ve geng istihdamina déniik gegmis ve bugiin arasinda mukayese yapabilmek adina
1993-2023 yillar1 arasinda kadin ve geng istihdam analizi yapilmaktadir. 1993-2003
yillar1 arast ilk donem, 2004-2013 yillar1 aras: ikinci donem ve 2014-2023 yillar: arast
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da tigiincli dénem olarak son otuz yil tarihsel bir analize tabi tutulmaktadir. Béylece
kadin ve geng istithdaminin otuz yillik kronolojik seyri ortaya konulmaktadir.

3.1.1993-2003 Yillar1 Aras1 Kadin ve Geng Istihdami1

Tiirkiye'de kadin istihdamina baktigimiz zaman 1993-2003 yillar1 arasinda inis-
li-gikighs bir grafik sergiledigi gortilmiistiir. Erkek istihdami agirlikli politikalarin et-
kisi ve kadinin ¢alisma hayatina kismen ge¢ dahil olmasi gibi sebeplerle genel olarak
kadin istihdami erkek istihdamindan oldukga geridedir. Bu sebeple 1993-2003 yillar1
arasindaki periyotta erkek istihdami kadin istihdamindan bazen iki bazen de ti¢ kat
fazla olmustur. Ancak kadin istihdaminda ufak ¢apli dalgalanmalar olurken, belirgin
bir disiisiin gergeklestigi sdylenemez.

Tablo 1: 1993-2003 Yillar1 Aras: Tiirkiye’de Kadin & Erkek Istihdam Sayisi

YIL KADIN ERKEK
1993 4763 13730
1995 5956 14628
1997 5804 15389
1999 6325 15700
2001 5969 15550
2003 5890 15255

(Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Isgiicii Istatistikleri, 2005)

Yukaridaki tablo 1'e bakildiginda 1993-2003 yillar1 arasinda kadin istihdaminin
erkek istihdamina gore neredeyse 3’te 1 oraninda oldugu anlagilmaktadir. Fakat ka-
din istihdamina kendi igerisinde bakildiginda 1993 yilinda 4700’lerden olan istihdam
say1st inigli-gikigh bir grafikle birlikte 2003 yilinda 5890’lara ulasmustir. Bu durum
totalde kadin istihdaminda on yillik siirecte yaklagik %22,5 oraninda bir artiga teka-
biil etmistir. On yillik periyotta kadin istthdaminin en yiiksek seviyeye ulastigi zaman
ise 1999 yili olmustur. 1999 yilinda kadin istihdam sayis1 6325 olarak gerceklesmistir.

Geng istihdamina goz attigimizda ise 1993-2003 yillar1 aras1 diisiis egilimi dikkat
¢ekmektedir. Bu siirecte istikrarsiz yonetimlerin varligi, ekonomideki yapisal sorun-
lar ve ekonomik krizler gibi durumlar 6zellikle 1998-2003 yillar1 arasinda geng kadin
ve erkek istihdaminda belirgin gerilemeler ortaya ¢ikarmustir. Bu stirecte bir taraftan
istihdam sayis1 azalirken diger taraftan da istihdam oranlarinda diistisler yasanmuistur.
Asagidaki tabloda geng kadin ve erkek istihdam sayusi ile oranlarini dikkatlice incele-
digimizde bu degisim hizlica goze carpmaktadir.
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Tablo 2: 1998-2003 Yillar1 Arasi Tiirkiye’de Geng Istihdam Sayis

L s ISTIHDAM

YIL CINSIYET ISTIHDAM SAYISI ORANI

Geng Kadin 1832 %25,9
1998

Geng Erkek 3346 %150,3

Geng Kadin 1820 %25,3
1999

Geng Erkek 3247 %49,9

Geng Kadin 1610 %24,8
2000

Geng Erkek 3090 %49,6

Geng Kadin 1565 %24,5
2001

Geng¢ Erkek 2856 %46,7

Geng Kadin 1535 %24,1
2002

Geng Erkek 2598 %42,4

Geng Kadin 1370 %21,7
2003

Geng Erkek 2405 %39,8

(Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Isgiicii Istatistikleri, 2006)

Tablo 2 incelendiginde 1998 yilinda %25, 9 seviyelerinde olan gen¢ kadin istih-
dami 2003 yilina gelindiginde %21,7 seviyelerine diismiistiir. Benzer sekilde 1998 y1-
linda %50 seviyelerinde olan geng erkek istihdami da 2003 yilina bakildiginda %39,8
seviyelerine inmistir. Istthdam sayisina goz atildiginda da hem gen¢ kadin hem de
geng erkek istthdaminda 1998-2003 yillar1 arasinda gerilemeler dikkat cekmistir. 1998
yilinda 1832 olan geng kadin istthdam1 2003 yilinda 1470’lere diiserken, ayni donem-
lerde 3346 olan geng erke istihdami da 2405 inmistir. Dolayisiyla 1990’11 yillarin
yarisindan sonra ve 2000]i yillarin ilk baslarinda geng erkek ve kadin istihdaminda
periyodik bir gerileme oldugunu séylemek miimkiindiir.

3.2.2004-2013 Yillar1 Aras1 Kadin ve Geng Istihdami1

Kadin istithdaminda ikinci on yillik dilime bakildiginda birinci on yillik dilimdeki
gibi inigli ¢ikigl bir siire¢ dikkat cekmektedir. Kadin istihdamu ile kadinin iggiicii-
ne katilim1 oranlar1 dalgali sekilde seyretmis ve nihai olarak 2013’te belli bir seviyeye
erismistir. Kadin istihdami ve iggiiciinde yasanan dalgali siireg bir taraftan ekonomik
gidisat1 ile iligkili degerlendirilirken, diger taraftan kadin istihdami hususunda top-
lumun biitiiniiyle bir degisime heniiz hazir olmadigini gostermistir. Geng istihdami
incelendiginde ise kadin istihdamina benzer sekilde kismi bir yiikselis géze carpmak-
tadir. 2004-2013 yillar1 arasinda geng istihdaminda istenilen diizeye gelemedigi ancak
yine de kayda deger gelismelerin oldugu anlasiimistir. Bu siiregte gerek istihdam ge-
rekse isglicli oraninda yiikselisler ortaya ¢ikmuistir.
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Tablo 3: 2004-2013 Yillar1 Aras: Tiirkiye’de Kadin Istihdami ve Isgiicii Oran

YIL ISTIHDAM SAYISI ISGUCU ORANI
2004 5632 %25,1
2005 5792 9%24,5
2006 5810 %244
2007 5982 9%24,5
2008 5766 %25,1
2009 6177 %25,8
2010 6532 9%26,4
2011 6863 %26,8
2012 7087 %26
2013 7436 %27,5

(Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Isgiicii Istatistikleri, 2015)

Tablo 3'e bakildiginda 2004 yilinda Tiirkiye’de kadin istihdam sayis1 1205 olarak
gerceklesmis ve bu say1 2013 yilinda 1250 seviyelerine ulasmistir. Benzer sekilde kadin
isglicti oranlar1 da 2003 yilinda %25,1 seviyelerindeyken inisli-¢ikish bir seyirle 2013
yilinda %27,5 seviyelerine erismistir. Tablodan da anlagilacag: iizere kadin istihdami
ve isgiicii orani on yillik siirecin sonunda baslangica gore daha yiiksek bir say1 ve orani
yakalamistir. Buna karsin on yillik siirecin sonunda ortaya ¢ikan veriler acisindan gok

yiiksek bir kadin istthdaminin gerceklestigini sdylemek zor gozitkmektedir.

Tablo 4: 2004-2013 Yillar1 Arasi Tiirkiye’de Geng Istihdam ve Isgiicii Oran1

YIL ISTIHDAM ORANI ISGUCU ORANI
2004 %30,0 %37,8
2005 %30,2 %37,7
2006 %30,3 %37,4
2007 %30,2 %37,7
2008 %30,4 %38,1
2009 9%29,0 %38,6
2010 %30,0 %38,3
2011 %32,1 %39,3
2012 %31,5 %38,4
2013 %32,2 %39,6

(Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Isgiicii Istatistikleri, 2015)

Tablo 4 incelendiginde geng istihdam orani12004 yilinda %30 seviyelerdeyken, 2013
yilinda %32,2’ye yiikselmistir. Ayrica geng isgiicii orani 2004 yilinda %37,8 olarak ger-
ceklesirken, 2013 yilinda ayni oran %39,6'ya ¢ikmistir. Bu durum geng istihdam ve
isglicti oraniyla ilgili daha istikrarli bir siire¢ yasanmaya basladigina isaret etmektedir.
Ayrica geng istihdama dontik hedeflerin belli dl¢lide amacina ulastig1 goriilmektedir.
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3.3.2014-2023 Yillar1 Aras1 Kadin ve Geng Istihdam1

Tiirkiye’de son yillarda istihdam konusunda kamu ve &6zel sektor isbirliginde yo-
gun bir caba icerisine girildigi bilinmektedir. Bundan 6tiirii 2013-2023 yillar1 arasinda
hem genel istthdama hem de kadin ve geng istihdamina agirlik verilmistir.

Tablo 5: 2014-2023 Yillar1 Arast Tiirkiye’de Kadin Istihdam Sayist ve Orani

YIL ISTIHDAM SAYISI ISTIHDAM ORANI
2014 7689 %26,7
2015 8058 %27,5
2016 8312 %28,0
2017 8729 %28,9
2018 9018 %29,4
2019 8924 %28,7
2020 8299 %26,3
2021 9154 %28,0
2022 9935 %30,4
Eyliil-2023 10340 %31,2

(Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Isgiicii Istatistikleri, 2014-2023)

Tabloda 5te goriildiigii tizere 2014-2023 yillar: arast kadin istihdami sayisinda ve
oraninda istikrarl bir yiikselis ivmesi dikkat cekmektedir. 2014 yilinda 7689 seviye-
lerinde olan kadin istihdami sayis1 2023 yili sonlarina dogru 10340 seviyelerine ¢ik-
mis durumdadir. Benzer sekilde 2014 yilinda %26,7 diizeylerinde olan istihdam orani
2023 yilinda %31,2 diizeylerinde seyretmektedir. Kadin istihdami on yillik periyot
igerisinde 2019 ve 2020 yillar1 arasinda bir diisiis siirecine girdigi goriilmektedir. Bu
durumun yaganmasinda ayni1 donemlerde biitiin diinyada yaganan pandemi siirecinin
etkisi agiktir. ki y1llik yasanan duraganlik ve gerilemenin 2021 yilinda itibaren tekrar
yiikselis trendine girdigi anlagilmaktadir.

Tiirkiye’de kadin istihdam sayisinin son on yillik seyrinde %25 civarinda bir artis
s6z konusudur. Ayni sekilde kadin istihdam oranina bakildiginda da %20’ye yakin bir
artig goziikmektedir. Bu durum kadin istihdamina déniik verilen ¢abalarin son yillar-
da olumlu doniigler meydana getirdiginin acik bir isaretidir. Istihdama katilan kadin
say1s1, istihdam orani ve iggiicii oraninda belirgin bir yiikselis dikkat cekmektedir.
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Tablo 6: 2014-2023 Yillar1 Aras1 Tiirkiye’de Geng Istihdam ve Isgiicii Oran

YIL ngI;II)SI;‘M isgi;f&AlM ISGUCU ORANI
2014 3930 %33,5 9%40,80
2015 4039 %34,2 %42,00
2016 4040 %34,10 %42,40
2017 4077 %34,30 %43,30
2018 4130 %35,0 %44,00
2019 3866 %33,10 %44,40
2020 3418 929,20 9%39,10
2021 4347 %34,1 %41,7
2022 4536 %35,3 %43,8
Temmuz-2023 4856 %37,5 %45,2

(Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Isgiicii Istatistikleri, 2014-2023)

Tablo 6’ya bakildiginda 2014 yilinda geng niifusta istihdam sayis1 3930 iken, bu ra-
kamin 2023 yili ortalarinda 4856’ya yiikseldigi goriilmektedir. Benzer sekilde 2014 y1-
linda genglerde istihdam orani %33,5 seviyelerinde seyrederken, 2023 yilinda istihdam
oraninin %37,5a ¢iktig1 anlagilmaktadir. Dahasi genglerde isgiicii orani 2014 yilinda
%40,8 diizeylerinde olurken, 2023 yilinda isgiicii oran1 %45,2 diizeylerine gelmistir.
Tablodan da goriilebilecegi tizere on yillik periyotta genglerde istihdam sayisi, orani
ve isgiliclinde yiikselis trendi dikkat ¢cekmektedir. Bu trend tipk: kadin istihdaminda
oldugu gibi 2019-2020 yillarinda pandemi siirecinin etkisiyle kismi bir distis egili-
mine girmis, onun diginda istikrarli bir gelisme ortaya koymustur. Tiirkiye’de geng
istihdamina doniik ortaya konulan ulusal geng istihdam stratejisi 6zellikle son iki-iig
yildir istihdama olumlu katkilar sunmaktadir. Genglerin gerek kamuda gerekse 6zel
sektorde istihdam edilmesi s6z konusudur. Bu durum ¢aligma hayatinda geng niifus
potansiyelini etkin kullanmasina olanak saglamaktadir. Genglerin istihdamina yo-
nelik 6nem verilmesi Tiirkiye’de geng niifus potansiyelinin {ilke digina ¢ikmasini da
engelleyecek bir siire¢ meydana getirebilir.
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Sonug

Tirkiye’de 1993-2023 yillar: arasinda gergeklesen kadin ve geng istihdami muka-
yeseli sekilde inceledigimiz bu ¢alismada yillar igerisinde istihdamda belirgin bir yiik-
selis ivmesi oldugu goriilmiistiir. Ornegin 1990’1 yillarin sonlarinda geng istihdam
orani %28 seviyelerindeyken, 2023 yil1 itibariyla bu oran %37’lere ¢ikmistir. Buradan
hareketle yirmi yillik siirecte geng istihdam oraninda %30 civarinda bir artis oldu-
gu anlasilmistir. Benzer sekilde 2000’1i yillarin basinda geng isgticii orani %37,8 iken,
2023 yilinda geng isgiicii orani %45,2 seviyelerine yiikselmistir. Her iki veri de otuz
yillik siireg icerisinde geng niifus istihdami ve isgticiinde ciddi gelismeler yasandigini
gostermektedir.

Diger taraftan ayni periyotlar icerisinde kadin istihdamu ve isgiiclindeki gelisme-
lere baktigimizda da olumlu bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. 1990’larin basinda kadin
istihdam say1s1 4700’lerdeyken, bu oran 2023 yilinda 10300 seviyelerine ¢ikmistir. Bu
durum kadin istihdaminda otuz yillik periyotta iki kattan fazla artis yasandigini gos-
termistir. Dahasi kadin istihdamina déniik tesvik ve istihdam politikalarinin olumlu
sonuglar verdigi anlasilmaktadir. Kadin istihdam sayisiyla birlikte ayn1 dénemlerde
kadin istihdam orani da %23-24 seviyelerinden %30 seviyelerinin tizerine ¢ikmistir.

Calismada kadin ve geng istihdaminin kiiresel veya bolgesel krizlerden kismen
etkilendigi de goriilmiistiir. Tiirkiye’de yasanan 2001 krizi sonrasinda gerek kadin
gerekse geng istihdaminda 2002 ve 2003 yillarinda diisiisler yasanmis ancak 2004
yilinda itibaren tekrar bir toparlanma ivmesi dikkat ¢ekmistir. Benzer sekilde 2008
yilinda kiiresel ekonomik kriz siirecinde de kadin ve geng istihdaminda 2009 ve 2010
yillarindan bir gerileme meydana gelmis, akabinde 2011 yilindan itibaren tekrar yiik-
selis trendi ortaya ¢ikmigtir. Bu bakimdan ¢alismada yerel veya kiiresel ekonomik dal-
galanmalarin da kadin ve geng istihdami olumsuz etkiledigi degerlendirilmistir.

Sonug olarak Tirkiye’de kadin ve geng istihdama yonelik atilan adimlarin pek gok
olumlu sonug trettigi anlasilmistir. Tesviklerin ¢ogalmasi, kadin ve geng istihdamin
oncelenmesi, girisimciligin artirilmasi, toplumsal bilincin yiikselmesi gibi son yillar-
da iizerinde yogun sekilde durulan hususlarin pozitif sonuglar verdigi tespit edilmis-
tir. Kadin ve gen¢ istihdam konusunda kamunun ve 6zel sektériin ortaya koydugu
¢abanin olumlu sonuglar vermesi, ¢alisma hayat1 agisindan da son derece pozitif bir
anlam tagimaktadir. Goriildigii iizere Tiirkiye'de her gecen yil istihdam artmakta ve
caligma hayati giiclenmektedir. Bu durum ozellikle iiretim ve bityiime kapasitesine de
olumlu etki yapabilecek bir potansiyel tasimaktadir.
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Extended Abstract

A stable working life is important for the development of countries. Countries,
where different segments of the society, can participate in working life and take part in
employment show a more succesfull development chart compared to others. Today, the
participation of women and young people in working life in the world brings societies
into a balanced structure in terms of demographics. The employment of woman and
youth in Turkey is being improved with stronger mechanisms every day. In particular,
incentive activities play an active role in the employment of women and youth. In this
regard, the article primarily discusses the place of women and young people working
life and policies regarding the employment of women and young people. Then, the
employment of woman and youth in working life from 1993 to the present, which is the
main axis of the study, is presented chronologically. The article uses both theoretical
studies and statistical data methodologically. The aim of the article, is to comparatively
analyze the changes in the numbers/rates of women and youth employment in our
country over the last thirty years. As a result of the article, it was understood that there
is an increasing trend in the employment of women and young people in working life
with the policies followed in recent years.

In this study, where we comparatively examined the employment of women and
youth in Turkey between 1993 and 2023, it was observed that there was a significant
increase in employment over the years. For example, while the youth employment rate
was at 28% in the late 1990s, this rate increased to 37% as of 2023. Based on this, it was
understood that there was an increase of around 30% in the youth employment rate
in the twenty-year period. Similarly, while the youth labor force rate was 37.8% in the
early 2000s, it increased to 45.2% in 2023. Both data show that there have been serious
developments in the employment of the young population and the labor force over the
thirty-year period. On the other hand, when we look at the developments in wom-
en’s employment and labor force during the same periods, a positive picture emerges.
While the number of women’s employment was around 4,700 in the early 1990s, this
rate increased to 10,300 in 2023. This situation has shown that there has been a more
than two-fold increase in women’s employment in the thirty-year period. Moreover, it
is understood that incentives and employment policies aimed at women’s employment
have yielded positive results. Along with the number of women’s employment, the rate
of women’s employment has also increased from 23-24% to over 30% in the same pe-
riods.

The study also observed that women’s and youth employment has been partially
affected by global or regional crises. After the 2001 crisis in Turkey, there were declines
in both women’s and youth employment in 2002 and 2003, but a recovery momentum
has been noted since 2004. Similarly, during the global economic crisis in 2008, there
was a decline in women’s and youth employment in 2009 and 2010, and then an up-
ward trend has emerged again since 2011. In this respect, the study evaluated that local
or global economic fluctuations also negatively affect women’s and youth employment.

As aresult, it has been understood that the steps taken towards women’s and youth
employment in Turkey have produced many positive results. It has been determined
that the issues that have been emphasized in recent years, such as increasing incentives,
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prioritizing women and youth employment, increasing entrepreneurship, and increas-
ing social awareness, have yielded positive results. The positive results of the efforts
made by the public and private sectors in the field of women and youth employment
also have a very positive meaning in terms of working life. As can be seen, employment
in Turkey is increasing and working life is getting stronger every year. This situation
has the potential to have a positive effect on production and growth capacity in par-

ticular.

Etik Kurul izni

Bu calisma igin etik kurul izni gerekmemektedir. Yasayan higbir
canli (insan ve hayvan) iizerinde arastirma yapiimamigtir. Makale
edebiyat sahasina aittir.

Gatisma Beyan

Makalenin yazari, bu ¢alismaile ilgili herhangi bir kurum, kurulus,
kisi ile arasinda mali ¢gikar catismasi bulunmadigini beyan eder.

Destek ve Tegekkiir
Galismada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek alinma-
migtir.
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