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' ULUSLARARASI iLISKIiLER VE SIYASET BILiMi CALISMALARI DERGISI

DONALD HOROWITZ'IN ETNIK CATISMA TEORISi
PERSPEKTIFINDEN OHRID CERCEVE ANLASMASI

Bu calisma, Donald L. HorowitZ'in etnik catisma teorisini
temel alarak, 2001 yilinda imzalanan Ohrid Cerceve
Anlasmasi'ni (OCA) analiz etmektedir. HorowitzZ'in teorisine
gore, etnik catismalarin  temel ekonomik
esitsizlikler, siyasal dislanma ve gruplar arasi olumsuz
algilardir. Bu tur catismalarin ¢cézimune ise gug¢ paylasimi ve
duzenlemeler katki

nedenleri,

entegrasyonu esas alan siyasal
saglayabilmektedir. Bu dogrultuda calisma, OCA oncesi ve
sonrasinda Kuzey Makedonya'daki toplumsal ve siyasal
yapida meydana gelen degisimleri incelemektedir. Anlasma
maddelerinin incelenmesi sonucunda, OCA'nin Ulkedeki
etnik gerginlikleri azaltmaya yonelik énemli duzenlemeler
birlikte,
surecinde karsilasilan idari eksiklikler ve uygulamadaki
aksakliklar,
ulasmasini

icerdigi tespit edilmistir. Bununla uygulama

beklenen duzeyde basariya
olarak, OCA, etnik
catismalarin ¢6zUmune yodnelik kayda deger bir girisim
birlikte,
yetersizlikler nedeniyle kalici bir istikrar ortami saglamakta

anlasmanin
engellemistir.  Sonug

olarak degerlendirilmekle uygulamadaki
sinirh bir etki yaratmistir. Calismada, OCA'nin etnik catisma
dinamikleri Uzerindeki etkileri kavramsal analiz yontemiyle
ele alinarak, anlasmanin icerigi, uygulanabilirligi ve uzun

vadeli sonuclari degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kuzey Makedonya, Balkanlar, Ohrid
Cerceve Anlasmasi, Etnik Catisma Teorisi
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Giris

Etnik catismalar, hem ulusal hem de uluslararasi duzeyde siyasal istikrari tehdit
eden ana unsurlardan biridir. Ozellikle cok etnikli devletlerde, etnik catismalarin
dinamiklerini anlamak ve yonetmek, toplumsal barisin istikrari acisindan kritiktir.
Etnik gruplar arasindaki rekabet ve gerilimler genellikle kimlik, kaynak paylasimi
ve gug dagilimi ekseninde sekillenmektedir (Horowitz, 1985, s. 95).

Bu calisma, etnik ¢atismalarin ¢ézUmune yonelik kurumsal duzenlemeler baz
alinarak Ohrid Cerceve Anlasmasi'ni (bundan sonra “OCA" olarak anilacaktir) ele
almaktadir. Kuzey Makedonyall] 6zelinde OCA'nin uygulanabilirligini ve etnik
gruplar arasindaki iliskiler tzerindeki etkisini analiz etmeyi amaclayan bu calisma,
Horowitz'in etnik catisma teorisi cercevesinde anlasmanin sinirhiliklarini ve
katkilarini degerlendirmektedir.

Etnik catismalar, ulus-devletlerin olusumu ve devlet-insa sureclerinde karsilasilan
en yaygin sorunlardan biri olarak ortaya c¢ikmaktadir. Devlet-insasl (state-
building), zayIf veya basarisiz devletlerin ydnetisim kapasitesini artirarak
demokratiklesme ve sudrdurulebilir siyasal istikrari saglamaylr amaclayan bir
surectir. Bu sureg, ekonomik, siyasi ve kurumsal reformlari iceren kapsamli bir
donusumu gerektirmektedir (Fukuyama, 2004, s. 99).

Bu baglamda, OCA, Kuzey Makedonya'daki etnik gerilimlerin en aza indirilmesi ve
devlet-insa surecinin kurumsal temellerinin guclendirilmesi acisindan énemli bir
duzenleme niteligi tasimaktadir. Anlasma, bir taraftan cok etnikli yapiya sahip
devletlerde catisma dinamiklerini yénetme amaci tasirken diger taraftan etnik
temsiliyet ve siyasal katilimm  mekanizmalarini  da  kurumsallastirmayi
hedeflemektedir.

Kuzey Makedonya'daki 2002 nufus sayimina bakildiginda, 2.022.000 kisilik toplam
nufusun %64,2'sini Makedonlar, %25,2'sini ise Arnavutlar olusturmaktadir (Emin,
2021, s. 4). 2021'de gerceklestirilen nufus sayiminda ise, 2.097.319 Kisilik nufusun
%54,25'ini  Makedonlar, %29,52'sini Arnavutlar teskil etmektedir (TRT, 2022).
Arnavut nufus orani 2002'den 202T'e artis gdstermis olsa dahi, Makedonlarla
kiyaslandiginda sayisal olarak hala "cogunlukta olmayan" bir konumda
bulunmaktadir.

1] Kuzey Makedonya'nin isim degdisikligi, Yunanistan ile 17 Haziran 2018'de imzalanan Prespa
Anlasmasi ile gergeklesmistir. 199Tde badimsiz olan Makedonya Cumhuriyeti, Yunanistan'in
itirazlari sebebi ile uluslararasi alanda Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti (FYROM) adiyla
taninmistir. Ancak bu statu zamanla iki devlet arasinda diplomatik anlasmazliklarin yasanmasina
neden olmustur. Prespa Anlasmasl, isim sorununu ¢dzUme kavusturarak ulkenin resmi adini
“Kuzey Makedonya Cumhuriyeti” olarak revize etmistir (Nimetz, 2020, ss. 205-214).




Bu dogrultuda, OCA'nin temel amaci, demografik olarak dezavantajli konumda
bulunan Arnavutlarin kulturel ve siyasi haklarinin daha adil bir cercevede ele
alinmasini saglamaktir. Ancak, uygulama sureclerindeki yapisal eksiklikler ve etnik
gruplar arasindaki gerilimlerin tam anlamiyla giderilememesi, bu haklarin etkin
bir sekilde hayata gecirilmesini zorlastirmaktadir. Bu durum, Kuzey
Makedonya'daki etnik gruplar arasinda surekli bir baris ortaminin tesis
edilmesinin 6nune gecmektedir. Dolayisiyla, OCA'nin uygulama surecleri ele
alinirken, etnik temsiliyeti guc¢lendirmenin potansiyel katkilari degerlendirilmekte
ve bu sureclerde karsilasilan zorluklar elestirel bir perspektiften incelenmektedir.

2001 yilinda imzalanan OCA, Kuzey Makedon cogunluk ile sayisal olarak
dezavantajli konumda bulunan Arnavutlar arasindaki catismalari sona erdirmek
amaclyla hayata gecirilmistir. Bu baglamda, Donald Horowitz'in etnik c¢atisma
teorisi, OCA'nIN etkilerini analiz etmede ve anlasmanin basarilari ile sinirliliklarini
degderlendirmede énemli bir analitik cerceve sunmaktadir. Ozellikle Horowitz'in
etnik gruplar arasindaki catismalarin psikolojik ve yapisal nedenleri Uzerinde
durmasi, OCA'nin kapsayicilik ve esitlik ilkeleri dogrultusunda ne derece basarili
oldugu sorusuna yanit aramada kritik bir referans noktasi olusturmaktadir.

Mudde ve Kaltwasser'a (2000, s. 48) godre, 1990'larin sonlarina dogru gog,
entegrasyon ve toplumsal donusumler, bazi toplumlarda “homojen” devlet
anlayisinin yukselisine zemin hazirlamistir. “Tek dil, tek kultdr ve tek kimlik”
vurgusunun guclenmesi, farkli etnik gruplarin dislanmasini  beraberinde
getirmektedir. Fakat, kimliklerin, dinlerin, etnik kdkenlerin veya dillerin homojen
bir yaplya oturtulmasi buyuk olcide muUmkun degdildir ve bu durum etnik
catismalar ile kimlik savaslarini[2] tetikleyebilmektedir.

Ozellikle, kimligin yUceltilmesi ve etnik catismalarin istismar edilmesi yalnizca
ulusal sinirlar icindeki istikrarsizligi degil kuresel élcekte bir catisma dinamigini de
tetikleme potansiyeline sahip olmaktadir. Bireylerin, ait olduklari topluma, dile
veya dine baglik duymalari dogaldir, ancak, bu aidiyetin asiri sdylemler ve siddet
iceren tutumlar yoluyla ifade edilmesi, insan haklari cercevesinde korunan ifade
6zgurlugunu  suistimal etmenin  yani sira  toplumsal barisi da tehdit
edebilmektedir.

Horowitz yeterince gelismemis bdlgelerdeki elitlerin etkisini dGnemle vurgular ve
kitlelerin neden elitlerin pesinden gittiginin tam olarak aciklanamadigina deginir.

[2] Kimlik savasi (identity war), catismalarin merkezinin dilsel, dinsel ve kulturel farklarin belirledidi,
dusmanin “o6teki” olarak ele alinan kimlikte konumlandigi bir savas bicimidir. Bu acidan bkz.
(Schmitt, 1976, s. 35).




Ona gdre mallarin ve hizmetlerin erisiminin elitler[3] icin daha kolay olmasi belki
de kitlelerin destegini arttirma noktasinda énem arz etmektedir (Horowitz, 2000,
s.104). Etnik catismalarda basarili sonuclar elde etmek isteyen elitler, kitlelerin
hedeflerini, duygularini ve korkularini dikkate almalari gerekmektedir. Bunlari
gormezden gelmek, etnik catismalar icin ¢dézUm bulmayl zorlastirirken,
catismanin  dogasinin  goézden kacirilmasina neden olabilmektedir. Ayrica
catismalarin sadece kisa donemli etkilerinin degdil, toplumsal yapilari tamamen
degistirecek etkilerinin de meydana gelebilecegini vurgulamaktadir (Horowitz,
2000, s.104).

Makedonya'da Sunni Muslumanlik, ézellikle Arnavut kimliginin énemli bir unsuru
olarak one cikmaktadir. Ancak, Horowitz'in de vurguladigl gibi, etnik aidiyet
yalnizca dini farkliliklarla sinirli olmayan, cok boyutlu bir olgudur. Cok etnikli bir
yaplya sahip olan Makedonya, OCA ile azinlik haklarina yénelik duzenlemeler
yaparak bir yandan azinlik haklarini genisletmeyi, diger yandan ise gruplar arasi
butUnlesmeyi tesvik etmeyi amaclamaktadir.

Bu baglamda, etnik catismalari yalnizca etnik kimlik baglaminda ele almak hem
toplumsal analizlerde hem de devlet politikalarinda énemli bir kavramsal hata
olacaktir. Etnik catismalar, bélgesel dinamikler, tarihsel baglam, toplumsal egitim
duzeyi, kadinlarin toplumdaki rolu, siyasi rejimler ve uluslararasi is birlikleri gibi
cok boyutlu faktorlerle sekillenmektedir. Dolayisiyla, etnik catismalarla mucadele
edebilmek, yalnizca etnik kimlik temelli bir yaklasimi degil, ayni zamanda sosyo-
politik ve ekonomik dinamikleri de iceren genis bir perspektifi gerektirmektedir.

Etnik catismalarin mikro duzeyde ele alinmasi, daha genis O&lcekli analizler
acisindan énemli katkilar saglayabilir. Bdlgesel veya ulusal dlcekte ele alinan etnik
catismalarin, genis capl kuresel yansimalari olabilecegi gdzden kaciriilmamalidir.
Bu nedenle, Kuzey Makedonya'da 2001 yilinda etnik c¢atismalara son vermek
amaclyla imzalanan OCA, Ulkedeki mucadele stratejilerinin temel cercevesini
olusturan kritik bir duzenleme niteligi tasimaktadir.

Her ne kadar OCA gunumuzdeki etkisi gdrece zayiflamis olsa da, bu c¢alismanin
temel amaci, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti'nin  etnik c¢atismalarla
mucadelesinde oynadigr kritik rolu ve bu surecte sekillenen dinamikleri
incelemektir.

[3] Elitler, toplumda siyasi, askeri, ekonomik veya kulturel guce sahip, karar alma sureclerini
etkileyebilen gruplar veya bireylerdir. Horowitz'in etnik catisma teorisinde deginilen elitler ifadesi,
catismalar korukleyebilen veya bariscil ¢ozumleri desteykleyen etkili aktorler olarak ele
alinmaktadir(Horowitz, 2000, s.104). Bunlar arasinda siyasi liderler, askeri komutanlar, bUrokratlar,
ekonomik gug sahipleri ve medya yéneticileri bulunabilir.




Calismanin ilerleyen bdélumlerinde, OCA'nin uygulamada karsilastigi yapisal
eksiklikler, anlasmanin Kuzey Makedonya toplumlari Uzerindeki uzun vadeli
etkileri, devlet yonetiminde meydana gelen guc¢ paylasimi mekanizmalari ve
toplumsal dénusum surecleri ele alinacaktir. Bu degerlendirme, Donald
Horowitz'in etnik catisma teorisi ile iliskilendirilerek, OCA'nin etnik gerilimleri
yonetmedeki etkinligi Uzerine alan bazli bir analiz sunmayi amaclamaktadir.

Bu baglamda, OCA gibi anlasmalarin bodlgesel dinamiklerine katkilari, ortaya
cikardigl sonuclar ve sahip oldugu avantajlar ile sinirhliklari kapsamli bir sekilde
degerlendirilecektir.

Metodoloji

Bu calisma, OCA'nin etnik catismalari ¢cdézme kapasitesini ve uygulanabilirligini
incelemek amaciyla, nitel bir arastirma yontemi benimsemektedir. Arastirmanin
temelini olusturan veriler, birincil ve ikincil kaynaklar araciligiyla derlenmistir.

Birincil kaynaklar arasinda, OCA'nin orijinal metni (United Nations, 2001), Kuzey
Makedonya hukUmetinin resmi belgeleri ve uluslararasi kuruluslarin OCA'nin
uygulanma surecine dair analizleri yer almaktadir. Bu belgeler, anlasmanin hukuki
cercevesini, taraflarin  yaklasimlarini ve uygulama asamasinda karsilasilan
zorluklari anlamak icin incelenmistir.

ikincil kaynaklar ise akademik literatUr, konuya dair daha énce yapilmis calismalar
ve akademisyenlerin analizlerini icermektedir. UIf Brunnbauer (2002), Bajrami ve
Iseni (2014), Schulz ve Sérensen (2020) gibi akademik calismalar, anlasmanin
uygulanmasina iliskin akademik bir bakis sunmaktadir. Horowitz (2000, 2001)
tarafindan ortaya konan etnik catisma teorileri, OCA'nin Kuzey Makedonya'da
etnik uyumu saglama potansiyelini degerlendirmek icin teorik bir cerceve
sunmaktadir.

Bu calismada, etnik ¢atisma surecinin nedenlerini ve sonuclarini derinlemesine
anlamak icin nitel analiz tercih edilmistir. Alternatif olarak nicel veri analizi ve
anket calismalari yapilabilirdi; ancak, etnik baris sureclerinin degerlendirilmesi
genellikle tarihsel ve politik baglam gerektirdiginden, bu tur yontemlerin sinirli
olacagl dusunulmustdr. Arastirma yontemi olarak nitel kavramsal analiz
kullanilmistir. Resmi belgeler, akademik makaleler, raporlar ve medya kaynaklari
sistematik bir sekilde incelenerek, OCA'nin uygulanmasina dair mevcut
tartismalari anlamaya odaklanan nitel kavramsal analiz ydntemi uygulanmistir.




Analiz sUrecinde, OCA'nin etkisini sistematik olarak degerlendirmek icin dort
temel kriter belirlenmistir:

e Kurumsal reformlar - Anlasmanin anayasal degisikliklere etkisi,

» Etnik temsiliyet - Arnavut ve diger azinlik gruplarin siyasi katilimi ve devlet
kurumlarindaki rolleri,

» Dil haklan ve kiilturel haklar — Arnavutcanin kamu kurumlarinda kullanimi ve
egitim sistemindeki degisiklikler,

» Sosyo-ekonomik etkiler — Arnavut nufusun ekonomik entegrasyonu ve OCA

sonrasl istihndam dinamikleri,

Bu metodolojik yaklasim, OCA'nin etnik catismalari onlemedeki etkisini ve
eksikliklerini etnik catisma teorisi baglaminda kapsamli bir sekilde analiz etmeyi
amaclamaktadir.

I. Ohrid Cerceve Anlasmasi (OCA) ve Kuzey Makedonya’daki Toplumsal Durum
Balkanlar; farkli dillerden, dinlerden, etnik kbkenden gelen toplumlarin bir arada
yasadiklari katmanli bir kultUre sahiptir. Kuzey Makedonya ise bu bdlgenin kugcuk
bir yansimasidir. Balkanlarin tarihi incelendigi zaman Kuzey Makedonya'da ortaya
clkan siyasi veya etnik gerilimler, Balkanlar'in geneline etki eden sorunlarin
yansimasl olarak degerlendirilebilir. Burada ortak din veya dil gibi &zeliklerin
birlestirici ve ayristirici rolleri dikkat cekmektedir. Bu rollerin yoklugu veya varligy,
etnik gruplar Uzerindeki iliskilerde énemli bir role sahiptir (Horowitz, 2000, s.15)
bununla birlikte ulus ve din cesitliliginin yarattigi atmosfer, komsu devletlerin de
dikkatini cekmektedir. Bu kadar cesitliligin kirllganliga neden olmasi, siyasi ve
politik konularin da gundemini olusturmaktadir. Arnavutlar, Makedonlar, Turkler,
Rumenler (Ulahlar), Yunanlar, Hirvatlar, Bosnaklar ve Macarlar Makedonya'daki
uluslari temsil ederken, islam, Yahudilik ve Hristivanlk ise dinleri temsil eder
niteliktedir (Akman, 2006, s. 31).

Ulke nuUfusunun heterojen yapisi, catismalarin meydana gelmesine zemin
hazirlamaktadir. Bu catismalar cogunlukla MuslUmanlar ve Hristiyanlar arasinda
meydana gelmektedir (Bahadir, 2002, s.144). Bolge genelindeki mezhepsel ve
etnik farkliliklara bakildiginda, hepsinin bir parcasina Kuzey Makedonya'da
rastlamak mumkundur. Cok kulturluluk ya da baska bir 'cokluk' 6zellikle Balkanlar
icin gecerli (Popova, 2006, s.56) olmaktadir. Etnik ayrismalara odaklanmak
sorunlarin nedenini bulmaya katki saglamaktadir ancak, bu calismanin asil amaci,
bu ayrismalardaki ¢c6zum adimlarina yogunlasmaktir.




Bulgarlarin, Sirplarin ve Yunanlarin eski dénemlerden beri Ulkeye sahip olma
cabasi ele alinirken, “Makedonya, Makedonlarindir” (Bagci, 1998, s.75) gibi
soylemlerin olusturdugu problemlerin ve ayristiriimalarin ¢6zUmu icin taraflarinin
baris masasinda bir araya gelmesi gereklidir. Bu nedenle OCA gibi anlasmalara
olan itiyac artmistir. Farklh toplumsal gruplar arasindaki ¢atismalarin ¢ézUmune
yonelik mekanizmalarin gerekliligi gun gectikce belirginlesmistir. Bu dogrultuda
OCA, cok kultarld toplum yapisinda bariscil duzenlemelerin meydana getirilmesi
icin devreye giren en 6nemli duzenlemelerin basinda gelmektedir.

Ozellikle Kuzey Makedonya, 1991'de badimsizhidindan sonra, boélgedeki baris
sureclerini en iyi yoneten devletlerden biri olarak ele alinabilmektedir ¢unku
toplumlari anayasal bir guvence altinda birlestirmeyi basarmistir (Peroska-Beska,
2004, ss.1-12 ve Rahman, 2012, ss.1-12). Fakat, basta Turkler ve Arnavutlar ile olmak
uzere, guclu bir devlet insa surecine girse dahi anayasal guvencelere dayandirilan
bariscil ortam uzun surmemis ve zamanla etnik c¢atismalar yasanmaya
baslanmistir (Peroska-Beska, 2004, ss.1-12 ;Rahman, 2012, ss.1-12). Catisma
genellikle taraflar arasindaki mucadeleden dogmaktadir. Taraflardan birinin
digerini etkisiz duruma getirmesi veya tamamen ortadan kaldirmak istemesi
anlami tasiyabilmektedir (Horowitz, 1985, s. 95). OCA'nin farkli gruplar arasindaki
catisma dinamiklerini nasil ele aldigi ve hangi tur ¢cdézUmler Urettigi noktalari, bu
cercevede ele alinabilir. Etnik catisma teorisi, uluslararasi iliskiler teorilerinin
tamamen benzeri degildir cinku daha cok grup ve kimlik dinamikleri ile sekillenir.
Etnik catismalar ulusal dinamiklerin etkisini barindirsa dahi, uluslararasi mudahale
ve onlemler etkilidir (Horowitz, 1985, s. 95). Bu perspektiften, OCA kapsaminda
uluslararasi mudahalelerin (Avrupa Birligi (AB), Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgutu
(NATO)) rolu incelenebilmektedir.

Ote yandan, Horowitz'e gdére gruplar arasi kaynak esitsizligi ve toplumsal
kimliklerin sertlesen vyapilari etnik catismalarin  temelini olusturmaktadir
(Horowitz, 1985, ss. 140-150). Ozellikle siyasi olarak esit haklarin yaratilmasi cabasi,
dil haklarinin iyilestiriilmesi veya kamu hizmetleri erisiminin adaletli olmasi
ilkelerine sahip olan OCA, Horowitz'in bahsettigi bu catismalarin sonlandirilmasi
icin dnem arz etmektedir cUnku anlasma, etnik sorunlar ile mucadele etmek,
Kuzey Makedonya toplumu icin silahli ¢catismalarin meydana gelmesini 6nlemek
ve Arnavutlarin ne zamandir bekledikleri taleplerin yerine getirilmesini vaat eden
bir takim maddeler icermektedir[4].

1] Ornegin; dil haklar, kamusal alanda temsiliyet hakki, yerel yonetimlere katilim haklar (OCA,
2001) vb., Calismanin ikinci bolumUunde bu konu detayli olarak ele alinmistir.




Arnavutlarin tarihsel problemleri dikkate alindigi zaman, ¢catismalarin bagimsizlik
doneminde basladigi dusunulmektedir (Zahariadis, 2003, s.263; Mandaci, 2008,
s.47). Osmanli doneminde ayricalikli olarak haklara sahip olan Arnavutlarin, Kuzey
Makedonya Cumhuriyeti kuruldugunda da haklarinin devam edip etmeyecegi
Arnavutlar Uzerinde bir kayginin olusmasina neden olmaktadir (Zahariadis, 2003,
s.263; Mandaci, 2008, s.47). 1991 yilinda bagimsizhgini ilan eden Makedonlar bir
tarafta, konumlari dolayisi ile gerginlikleri surdlUren Arnavutlar diger tarafta
bulunmaktadir. Bagimsizlik ile birlikte Arnavutlarin talepleri de farklilasmistir. Bu
farklilasmanin ana sebebi Makedonlarin Makedonya'da kurucu unsur gorevini
ustlenmesinden dolayidir.Makedon dili ve kulturinun her alanda baskin olmasina
neden olan bu durum Arnavut-Makedon catismalarinin da dnunu acmaktadir.
Otekilestirmeler ve tehdit algilari gruplar arasi catismayi yukseltmektedir
(Horowitz, 2001, ss. 235-240). Bu dinamikler géz énune alindiginda OCA etnik
catismanin psikolojik boyutlari ile mucadeleyi desteklemeye calismakta, “ikinci
sinif vatandas” psikolojisine sahip olan Arnavutlarin toplumsal guvenini yeniden
saglamayl amaclamaktadir.

Ekonomik kaygidan olabildigince ayrilan OCA, sosyal ve kulturel haklari én plana
clkarmaktadir.  Arnavutcanin resmi dil olarak taninmasi veya kamu
kurumlarindaki temsilliklerin arttirilmasi girisimleri buna &rnektir. Bu durum,
OCA'nin  etnik catismalari sonlandirmak icin sadece ekonomik tedbirlere
yonelmedigini gdstermektedir. Komsu devletlerdeki catismalarin  Kuzey
Makedonya devletine yayillmasini istemeyen uluslararasi aktorler, silahli
catismalarin énlenmesi amaci ile 1T Mayis 2001'de AB ve ABD (Amerika Birlesik
Devletleri) arabulucuguyla OCA surecini hizlandirmaktaydi. Brunnbauer’in
belirttigi gibi, Arnavutlarin uzun suredir beklenen talepleri icin “genis kapsamli bir
yasal degisiklik paketi” (2002, s.42) olarak ele alinmaktaydi. Anlasma, Arnavut ve
Makedon liderleri arasinda 8 Agustos 2001 tarihinde Basbakan Ljubcho
Georgievski (ic Makedon Devrimci Orgutu — Ulusal Birlik Demokrat Partisi),
Branko Zrvenkovski (Makedonya Sosyal Demokrat Birligi, SDSM), Arben Xhaferi
(Arnavutlarin Demokrat Partisi, DPA) ve Ymer Ymeri (Demokratik Refah Partisi,
baska bir Arnavut partisi) tarafindan imzalanmistir. Maddeleri incelemeye
gecmeden édnce Makedonya'daki genel toplumsal durumu ele almak, anlasmanin
tam anlamiyla neden uygulanamadiginin ve anlasma sonrasi donemin hala
neden bu kadar 6nemli oldugunun anlasilmasina yarar saglamaktadir.

Brunnbaeur'e gore neredeyse 10 yillik catisma gecmisine sahip Makedonya'da
2001 yili gergcekten de bir donum noktasi niteligindedir. Daha fazla sivil hak
talepleri ve temsiliyet istekleri olan Arnavutlar, Ulusal Kurtulus Ordusu (NLA)
aracihgi ile gerilla faaliyetlerine baslamistir.




Bu donemde baslayan catisma dinamikleri, yuz binden fazla kisinin Ulkeyi terk
etmesine neden olmakla kalmamis, iki yuz kisinin dlmesineneden olmustur (2002,
s.2). 2001 yilinda Manastir'da Makedonlar tarafindan Arnavutlara ait oldugu bilinen
dukkanlarin  yikilmasi, catismalarin  siddetlenmesine neden  olmustur.
Manastir'dan sonra Kircova, Tetova-Gostivar, UsklUp ve Debar-Struga'da da
catismalar tum hiziyla devam etmistir. Bu sebeple uluslararasi kurumlarin da
olaylara daha dikkatli sekilde yaklastigi gdzlemlenmistir. AB ve ABD'nin
catismalarin sonlanmasi i¢cin arabuluculuk goérevi Ustlenmeleri de bunun bir
sonucudur. Arnavut ve Makedonlarin bir araya getirilerek ¢6zum sureclerine
katilmalari saglanmaya calisiimis ve boylelikle OCA'nin adimlari atilmaya
baslanmistir (Maliki, 2006). Bunun yani sira Arnavutlar ve Makedonlarin arasindaki
gerilimler basta olmak Uzere, OCA'nin Kuzey Makedonya'da etnik ve mezhepsel
ayrimin arasindaki cizgileri derinlestirdigi ve Kuzey Makedonya sorununun daha
da onem kazandigina (Mandaci, 2008, ss.10-12) ydnelik elestiriler oldugu da
goérulmektedir.

Arnavutlarin haklarini daha iyi bir zemine oturtmak icin yapilan bu anlasma, daha
adil olmak, devleti Adem-i Merkeziyetci hale getirmek ve etnik catismalari
onlemek icin imzalanmistir. Fakat bazi kimlikleri daha fazla &ne c¢ikardigi
gerekcgesi ile bazi gruplar tarafindan elestirilmektedir. Anlasmanin uluslararasi
destegi OCA'y1 onemli kilan noktalardan biridir. Kuzey Makedonya gibi etnik nufus
cesitliligi olan devletlerde bu denli korucuyu ve kapsayici anlasmalar dnemli fakat
uygulanmasi oldukc¢a zordur. Nitekim OCA, 2001'den sonra uygulanma kisminda
zorluklar ile karsilasmis ve artik bir gecerliligi kalmamistir. Fakat fiili gecerliligi
olmamasli, Kuzey Makedonya toplumlarinin Uzerinde hala OCA'nin etkilerini
barindirmadigi anlami tasimamaktadir. Etnik catismalari sona erdirmek amaci ile
imzalanan anlasmalar sadece hukuki varliklari acisindan degil, uygulanabilirlikleri
acisindan da énem arz etmektedir. Pratikte karsilasilan zorluklar, anlasmanin
etkinliginin sorgulanmasina neden olmaktadir.

Bunun temel sebebi pratikte uygulanamayan anlasmalarin sosyal alanda
umutsuzlugu beraberinde getirmesidir. Anlasmanin maddeleri ne kadar
kapsayicl, adil ve tutarli olursa olsun, onu uygulayabilecek siyasi otoritenin
eksikligi, etnik catismalarin sonlandirilmasini veya azaltilmasini zorlastirmaktadir.
Uygulanabilir bir anlasmanin ekonomik altyapidan ve toplumsal destekten
yoksun olmasi, bunlara ek olarak bodlgesel komsularinin da benzer sorunlarla
mucadele etmesi, yapici ve kapsamli maddelerin etkili bir sekilde uygulanmasini
engellemektedir.




Etnik catisma dinamikleri ile basarili sekilde mucadele edilebilmesi icin
catismanin dogasinin derinlemesine arastiriimasi ¢ézUm sureclerinin basarisi
acisindan dnemlidir. Horowitz, bu yaklasimlarin genelinin “maddi ve rasyonalist”
bakis acisina indirgendiginin, yani c¢ikar hesaplamalari ve maddi kazancin
oncelendirildiginin altini ¢izmektedir. Etnik ¢atisma c¢dzUmlerinde ekonomik
faktérler dnemli olsa da, tek basina yeterli olmamaktadir. Bu tur rasyonel
yaklasimlar, catismalarin daha da siddetlenmesine neden olabilmektedir
(Horowitz, 2000, s. 14).

Etnik catismalar sadece ekonomik temellere dayandirilamayacagi gibi, gecmis
deneyimlerin etkisi ve tarihsel hafiza da bu surecte dnemli etkenlerdir. “BuUyuk
Arnavutluk” ve “buyuk Sirbistan” gibi devlet kurma hayalleri ve idealleri Kuzey
Makedonya icinde Arnavutlar tarafindan gun gectikce daha fazla dile
getirilmektedir. Arnavutlarin, kendilerini gbz ardi eden politikalardan kaynaklanan
bir dislanmislik hissi yasadiklari ve Makedonlarla butunlesemedikleri ifade
edilmektedir. Horowitz'e gore bunun temel sebebi, etnisite, grup ve din
arasindaki karmasik iliskilerden kaynaklanmaktadir (2000, s. 51). Bu sebeple
genellikle etnisite daha fazla éne ¢cikmaktadir cunku etnik kimlik, grup Uyelerinde
vazgecilmez bir aidiyet duygusu barindirmaktadir. Ayrismaya neden olabilecek
herhangi bir dini farklilik oldugu durumlarda etnik kimlik grubun dagilmasini
engellemek adina 6n planda tutulmaktadir (Horowitz, 2000, s. 51). OCA'nin basarili
ve basarisiz yonlerini degerlendirebilmek icin Horowitz'in etnik c¢atisma teorisi
degerli bir cerceve sunmaktadir. Horowitz'in ileri surdugu kurumsal reform
ilkeleri, glven insa sureci ve esitsizliklerin azaltiimasi konulari, OCA'nin temel
amaclari ile uyumludur. Sonug olarak OCA'nin uygulanabilirligi, gruplar arasindaki
guven ve toplumsal insa sureclerine baglidir.

Il. Etnik Catisma Dinamikleri ve Ohrid Cerceve Anlasmasi (OCA)

Makedonlar ile Arnavutlar arasindaki siyasi gerilim gun gectikce derinlesmektedir.
Arnavut paramiliter érgutu NLA gibi yapilanmalar, Makedon toplumuna yonelik
ciddi bir tehdit faktoru olarak ele alinmaktadir. Ancak OCA, NLA'nin siddet yoluyla
elde etmeye calistigr hedeflerin aksine adil bir baris cercevesi sunmayi
hedeflemektedir. OCA'ya karsi olan gruplar, Balkanlar'da farkli hedefleri
gerceklestirmek adina siddet eylemlerini devam ettirmektedir (Niediek, 2001, s.
44). Zamanla NLA, "golge aktor" haline gelmistir ve 2001 yilinda yapilan
anlasmanin ardindan bir ay icinde resmi olarak silahsizlandiriimistir (Schulz &
Sérensen, 2020, s. 99).




OCA'nin asil belirleyici faktor olup olmadigi tartismali olmakla birlikte, anlasmanin
etkisi g6z ardi edilemez niteliktedir. NLA'nin ele alinmasinin temel nedeni,
milliyetci hareketlerin dnune gecilememesi halinde devletin tamamini tehdit
edebilecek bir potansiyele sahip olmasidir. Bu nedenle, OCA'nin imzalanma
surecinde tum etnik gruplarin cikarlarinin gézetilmesi ilkesi benimsenmektedir.
Ancak, her ne kadar imzalanan anlasmalar genel itibariyla bariscil bir amaca
hizmet etse dahi uygulamada gosterilen cabalar belirleyici bir rol oynamaktadir.

Etnik catismalarin temelinde kulturel farklihklarin  yer aldigi durumlarda,
Furnivall'in “cogul toplum teorisi” de énemli bir analiz ¢cercevesi sunmaktadir. Bu
teoriye gore, ¢cogul toplumlar ortak bir iradeden yoksundur, ekonomik c¢ikarlar
disinda birlik saglayamazlar ve kulturel ayrimlar, bu topluluklarin gercek anlamda
butunlesmesinin  dnune gecmektedir. Furnivall (1948, ss. 303-312), bu tur
toplumlari ayni cografi alani paylassalar dahi kulturel etkilesimden buyuk olctde
uzak kalan etnik gruplar olarak ele almaktadir. Bu acidan, Kuzey Makedonya'daki
bu durum Furnivall'in tanimladigi yapiyr dnemli dlcude yansitmaktadir. Ekonomik
isbirligi belirli dlcude saglanmis olsa da, toplumsal duzeyde kulturel butinlesme
insa edilememistir. OCA'nin temel hedeflerinden biri, bu ayrismay! azaltarak
toplumsal birlikteligi ve uyumu guclendirmektir. Elbette, herhangi bir anlasmanin
tum etnik kimliklerin cikarlarina ayni duzeyde hizmet etmesi gercekci bir beklenti
olmayabilmektedir. Fakat, etnik catismalarla mucadelede bu tdr idealist[5]
hedeflere yonelmek, en azindan potansiyel tehditleri en aza indirme noktasinda
onemli bir adim olarak degerlendirilebilir.

Horowitz ise etnik gruplarin iliskilerini ele alirken, gruplar arasinda genelde bir
“alt-ust” hiyerarsisinin oldugundan bahsetmektedir. Bunun anlami, alt gruplarin
her zaman baskin olan tarafindan ezildigidir. Fakat yazar, boylesi “alt-Ust” modelin
evrenselligi konusunda suphelidir. Bazi etnik topluluklar hiyerarsi icinde bulunsa
dahi, iliskiler bu modelin disinda kalacak kadar karmasik olmaktadir (Horowitz,
2000, s.15). OCA, Arnavut azinhgin bdyle bir “alt grup” durumundan cikarmayi
hedeflemektedir.

OCA'nin “Makedonya halkinin etnik cesitlilik karakterini korumak ve bunu
kamusal hayata yansitmak” (OCA, 2001, madde 1.3) adli maddesi, anlasmanin
imzalanmasinin ardindan etnik catismalarin sona erdiriimesine yénelik somut
adimlarin atilmasini ele almaktadir.

[5] “Idealizm, gergekligin zihinsel temeller Uzerine kurulu oldugunu 6ne suren bir felsefi akimdir.
Detayl tanim icin bkz. (Kant, 1781; Hegel, 1807)."




Kamusal alanda farkli etnik gruplarin esit haklara sahip olmasi, toplumsal
dislanmayi 6nleme ve otekilestirme pratiklerini ortadan kaldirma amacina hizmet
etmek icin olusturulmaktadir. Etnik gruplar arasindaki toplumsal esitligin tesvik
edilmesinin yani sira toplumsal uyumun guclendirilmesine ve kulturel cesitliligin
korunmasina katki saglamaktadir. Kamu politikalarinin etnik, dini ve dilsel farklhlik
gozetmeksizin tum topluluklari kapsayici sekilde duzenlenmesi, sadece sosyal
olarak degil ayni zamanda ekonomik olarak da atilacak adimlari
desteklemektedir. Bu acidan, kamusal reformlarin etnik ¢catismalarin ¢cézimunde
etkili bir ara¢ oldugu vurgulanmaktadir.

Etnik olarak birbirine derin guvensizlik duyan toplumlarin duzenlenmesi ve
istikrara kavusmasi icin iyi tasarlanmis adil uygulamalar yeterli degildir, idari
yonetim ve yerel yonetimler, toplumsal egitim, topumsal katilim veya ekonomik
esitsizlikler, tek bir baris anlasmasi ile duzeltilemez fakat iyi bir uygulama ile
duzeltilebilir niteliktedir. Cunku kualturel ayrismanin oldugu cogul toplumlar
saglam bir ydonetim mekanizmasi ile ortak bir alanda tutulabilmektedir (Horowitz,
1985, s. 135). Burada Kuzey Makedonya Devleti'nin yukarida deginilen eksiklikleri,
anlasmanin surdurulebilirligini olumsuz olarak etkilemektedir.

Anlasma iceriginde ele alanan dusmanliklarin durdurulmasi kisminda, 2001 yilinin
Temmuz ayinda imzalanan bu anlasmada, Arnavut olan silahli gruplarin
silahsizlandirilma sureci (disarmament) kapsaminda kendi istekleri dahilinde
dagitilmasi ongorulmustur. NATO'dan destek alinarak kosula dayanmayan acik
uclu bir anlasma yapilmasinin alti ¢cizilmektedir (OCA, 2001, madde 2.1.). Bu madde,
etnik catismalarda uluslararasi isbirligini saglama acisindan énemlidir. NATO'nun
baris elcisi olmasinin yani sira Kuzey Makedonya'daki guvenligin saglanmasi ve
Arnavutlar arasinda yapilan ateskesin surdurulebilirligi  baglaminda ele
alinmaktadir. Silahsizlandirma sureci kolay bir sure¢ olmamaktadir, bu nedenle
NATO'nun lojistik ve teknik destedi anlasma maddesinin uygulanabilirligini
artirmaktadir. Etnik catismalar ile mucadele baglaminda olasi catismalari
durdurmak icin ihtiya¢ duyulan guvenlik guclerinin egitimi, donatimi ve
guvenligidir. NATO gibi uluslararasi bir érgutun destegi, diger kuruluslarin da
Kuzey Makedonya basta olmak Uzere Balkanlara yardim faaliyetlerini tesvik eder
niteliktedir. Kalici barisi tesis etmek amaciyla OCA'nin uluslararasi alanda
degerlendirilmesi, verilen etnik catisma dinamikleri ile mucadeleye dnemli bir
katkil saglamaktadir. Bu noktada Horowitz'in kurumsal reform vurgusu (Horowitz,
1985, ss. 601-613), OCA'nin genis reform uygulamalari ile paralellik gostermektedir.
Bunun yani sira Avrupa Birligi ve onemli buyukelcilikler, OCA'nin uygulanmasinda
NATO kadar aktif degildir. OCA'nin uygulanmasinda yalnizca bilgi ve iletisim
teknolojileri noktasinda pasif arabuluculuk gdrevi gormektedirler (McEvoy, 2013,
s.315).




OCA'nin “2001 yilinin sonuna kadar bir nufus sayimi yapilacagl ve bu sayim
sonucunda yeni belediye sinirlarinin belirlenecegi” maddesi, etnik temsiliyetin
yeniden olusturulmasi acisindan onemli bir duzenleme olarak goérulmektedir
(OCA, 2001, madde 3.2). Nufus sayiminin uluslararasi standartlara uygun olarak
sekillendirmis, daha guvenilir bir demografik dagilimin olusmasina katki saglamis
ve etnik gruplarin yogun olarak yasadigl bolgelerde yerel ydnetimlerin idari yetki
alanlarini guclendirme potansiyeli sunmustur. Etnik temsiliyet bakimindan seffaf
ve adil bir nufus sayiminin, sadece teorik duzeyde degil, saha uygulamalari
acisindan da onemli bir rol oynadigi gorulmektedir. NUfusun etnik dagilimina
dayall bir ydnetim modelinin olusturulmasi ¢cabasi, yerel yonetimlerin karar alma
sureclerinde daha kapsayici olmasini saglamanin yani sira baris strecine katilimi
tesvik etmektedir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin daha aktif duruma gelmesi,
etnik gruplarin  kamusal hayatta daha adil temsil edilmesine zemin
hazirlayabilmektedir.

Yerel yonetimlerin guclendirilmesi, ayni zamanda yerel guvenlik birimlerinin daha
islevli hale getirilmesini zorunlu kilabilmektedir. Bu acidan, yerel polis
teskilatlarinin tesvik edilmesi topluluklarin guvenlik algisini yUkselterek, etnik
temelli gerilimlerin azaltilmasina katkida bulunabilir. Ancak, yerel guvenlik
guclerinin etnik kimliklere dayali bir sekilde o6rgutlenmesi riski gdéz ardi
edilmemelidir, bu durum guvenlik sektorinde yeni ayrismalarin meydana
gelmesine yol agcma potansiyeli tasimaktadir. Bu nedenle, reformlarin yalnizca
temsiliyet Uzerinden ele almak yerine, uzun vadeli toplumsal entegrasyon[6] bakis
acisiyla ele alinmasi gerekmektedir.

Ohrid Cerceve Anlasmasi’'nin imzalanmasinin Uzerinden 24 yil gegcmesine ragmen,
anlasma maddeleri Kuzey Makedonya Devleti acisindan gunumuzde dahi dnemli
bir referans noktasi olmaya devam eder niteliktedir. Etnik cesitlilige sahip
devletler, Kuzey Makedonya érneginde oldugu gibi, etnik gerilimleri yonetmek ve
toplumsal uyumu gucglendirmek icin OCA gibi anlasmalari referans almalari
gerekebilir.

Anlasmanin “Ayrimcilik yapmama ve yasalar onunde herkese esit davranma”
(OCA, 2001, madde 4.1) ve “Kamu yonetimi dinamiklerindeki dengesizliklerin
engellenmesi, yeterince temsil edilmeyen kesimlerin temsili icin temsil edilmeyen
topluluklardan uyelerin ise alinmasi” (OCA, 2001, madde 4.2) gibi maddeleri, etnik
catismalarin  onlenmesi acgisindan o6nemli bir rol oynamaktadir. Bu tur
duzenlemeler, yalnizca yasal cercevede kapsaminda degil, ayni zamandasiyasal
katilimin artirilmasi ve toplum icindeki guven insasi baglaminda da énem arz
etmektedir.

[6] “Toplumsal entegrasyon, bireylerin veya gruplarin, toplumun genel yapisina uyum saglamasi ve
ortak degerlere dayali bir birlikteligin olusmasi surecidir.” Bkz. (Giddens, 2001, s.324)




Ancak, bu hukumlerin uygulanabilirligi ve uzun vadeli etkileri tartismalidir.
Anlasmanin teorik duzeyde sundugu haklar ile pratikteki uygulamalar arasinda
kismen farkliliklar incelenmektedir. Ozellikle kamu ydnetiminde temsil dengesinin
saglanmasi girisimleri, bazi kesimler tarafindan siyasi bir ara¢ olarak
degerlendirilebilmekte ve etnik gruplar arasinda yeni gerilimler yaratma
potansiyeline sahip olabilmektedir. Bu nedenle OCA'nin basarisi sadece icerdigi
maddelere degdil, ayni zamanda uygulama surecindeki tarafsizlik, seffaflik ve
kapsayiciliga baghdir.

OCA'nin taraflari, “Makedonya nufusunun birlesimini ve dagilimini genel olarak
yansitmasini” saglamayi taahhut etmektedirler (OCA, 2001, madde 5.2). Bu acidan,
guvenlik sektérinde etnik dengenin saglanmasi icin yeni askerlerin AGIT ve ABD
tarafindan egitilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, “Makedonya'da cogunlukta
olmayan topluluklarin kamu idaresinde, orduda ve kamu isletmelerinde temsilini
artirmak ve is gelistirme icin kamu finansmanina erisimlerini iyilestirmek”
yonundeki (OCA, 2001, madde 5.1) duzenleme, kamusal katilimin é6nUnu acmak
acisindan onemli bir cerceve sunmaktadir.

Bununla birlikte, OCA'nin medya ve dil alanindaki duzenlemeleri, etnik
topluluklarin  kamusal alandaki gorunuarligunu artirmayr amaclamaktadir.
Anlasma, taraflarin “Arnavut dili ve ¢cok etnikli medya da dahil olmak Uzere radyo,
televizyon ve yazii medyayl daha da guUglendirmek icin medya projelerine
yardimini artirma” yukumlulugunu getirmekte ve bu dogrultuda iki farkli medya
sisteminin  olusturulmasini ele almaktadir. Medyanin etnik catismalarin
yoénetiminde ve toplumsal uzlasida onemli bir rol oynadigi gdz onunde
bulunduruldugunda, bu duzenleme ozellikle azinlik topluluklarinin  kamusal
alanda daha fazla temsil edilmesine katki saglayabilir. Horowitz'in de degdindigi
gibi, dil politikalarindaki duzenlemeler, siyasi temsiliyetin artirilmasi ve secim
sistemindeki reformlar, catisma dinamiklerini olumlu olarak ddnudsturme
potansiyeline sahiptir (Horowitz, 1985, ss. 601-613).

Ancak, medyanin etnik kimlikler baz alinarak ayristirilmasinin uzun vadede
toplumsal butunlesmeye ne olcude hizmet edecegdi tartismalidir. Etnik gruplara
yonelik farkli medya yapilarinin olusturulmasi, kultdrel kimlikleri koruma amaci
tasisa da, her toplulugun yalnizca kendi bakis acisinda yayin yapmasina yol
acabilir. Bu durum, toplum icindeki ortak kamusal alani zayiflatmakla kalmayip
gruplar arasindaki ayrismayi artirma riski de tasimaktadir. Bu nedenle, medya
politikalarinin yalnizca temsiliyet artirici yonu ile degil, ayni zamanda toplumsal
entegrasyonu destekleyici yonu ile de degerlendirilmelidir.




Etnik catismalar, tarih boyunca toplumsal huzursuzluklara yol acan en onemili
dinamiklerden biri olmustur[7]. OCA, bu tudr catismalari 6nlemeye yoénelik
cabalardan yalnizca biri olarak ele alinabilmektedir. Ancak, etnik gerilimlerin
yalnizca bir anlasma yoluyla tamamen c¢oézulebilecegi varsayimi tartismalidir.
Ancak, Balkanlar genelinde etnik catismalara yonelik ¢ozUmleri degerlendirmek,
yalnizca Kuzey Makedonya'daki baris surecini degdil, ayni zamanda bolgedeki diger
Balkan devletlerinin istikrarini da olumlu yonde etkileyebilmektedir. Bu amacg icin
uluslararasi, ekonomik, siyasi ve yerel duzeylerde desteklenmesi gerekmektedir.
Catisma ¢ozum sureclerinin  eksikliklerini gidermek ve suardurulebilir baris
ortamini tesis etmek icin demografik yapl, egitim duzeyi, toplumsal biling ve
kolektif kimliklerin dikkate alinmasi Uzerine yogunlasiimasi bir gereklilik
olabilmektedir.

Tum bunlarin yani sira etnik mirasin korunmasi ve toplumsal uyumun saglanmasi,
kolektif biling ve toplumsal cabalarla desteklenmelidir. Smith'in de vurguladigi
gibi, kulturel cogulculuk ancak “zorunlu kurumlarin temel sisteminde resmi bir
cesitlilik oldugunda” gercek anlamda cogulcu bir yapl olarak kabul edilebilir
(Smith, 1965, ss. 82-88).

lll.Gi¢ Paylasimi Mekanizmalarn ve Ohrid Cergceve Anlasmasi’'nin (OCA) Etnik
Catisma Dinamiklerine Yaniti

OCA'nin temel amaci, etnik catismalari ¢ozmek ve toplumdaki farkli etnik gruplar
arasinda istikrarli bir denge saglamaktir. Bu baglamda, anlasma cogunlukta
olmayan gruplarin siyasi temsiliyetini artirmayi, sembolik alanlarda ve dil
kullaniminda duzenlemeler yapmay! ve yerel yonetimlerde daha kapsayici bir
yaplyl desteklemeyi hedeflemektedir. Her ne kadar OCA'nin uygulama surecinde
yerel yonetimlerde yapisal sorunlar devam etse de bu anlasmayl tamamen
basarisiz bir girisim olarak ele almak yaniltici olabilir (Blazhevska, 2016; Bajrami &
Iseni, 2014, s. 217). Anlasma, Kuzey Makedonya'daki etnik cesitliligi baz alarak,
toplumsal barisi guclendirecek kurumsal reformlar dne surmektedir. Horowitz'e
(1985, s. 36) gore, toplumsal sistemler sirali (ranked) ve sirasiz (unranked) olarak
ayrilmaktadir.

[7] Tarihsel olarak etnik temelli gatismalara drnek olarak Ruanda Soykirimi (1994), Bosna Savasi
(1992-1995), Lubnan ic Savasi (1975-1990) ve Darfur Krizi (2003-2008) &rnek verilebilir. Etnik
catismalarin nedenleri ve toplumsal etkileri icin bkz. (Horowitz, 1985)




Sirall sistemlerde, toplumsal esitsizlikler belirli gruplar tarafindan kabul edilmekte
ve bu hiyerarsik yapi kurallar ve davranis normlari ile guclendirilmektedir. Ancak,
sirasiz sistemlerde toplumsal gruplar arasindaki statu farkhliklari surekli olarak
tartismaya acik bir alan meydana getirmekte ve bu durum belirsizligi
artirmaktadir.

OCA, sirasiz bir sistemden sirali bir sisteme gecisi kolaylastirmay! hedefleyen guc
paylasim mekanizmalarini devreye sokmustur. Bu acidan, Arnavut toplulugunun
dil haklarinin artirilmasi ve yerel yonetimlerde daha fazla s6z sahibi olmasi
toplumsal belirsizligi azaltmaylr ve etnik gerilimleri kontrol altina almayi
amaclamaktadir. Ancak, bu mekanizmalarin uzun zaman surdurulebilirligi ve
farkli etnik gruplar arasindaki toplumsal ahengi nasil etkiledigi konusunda daha
fazla inceleme yapilmasi gerekmektedir.

OCA, Kuzey Makedonya Devleti'nin etnik politikalarint ve azinlik haklarina
yaklasimini gelistirmeyi amaclayan en kritik duzenlemelerden biri olmustur.
Anlasma, sadece azinlik haklarini genisletmekle kalmamis, ayrica toplumun biling
ve duyarlhdginin yukselmesine de katkl saglamistir. Bu degisimlerin en somut
orneklerinden biri OCA sonrasi donemde Kuzey Makedonya Anayasasi’'nda yapilan
reformlarda bulunabilmektedir.

Anayasanin 7. maddesinde yapilan degisiklikle birlikte, Makedoncanin yani sira,
nufusun en az %20’'sini olusturan topluluklarin dillerinin de resmi statu kazanmasi
saglanmaktadir. Bu ac¢idan, 6zellikle Arnavutca dilinin korunmasi bunun yani sira
hukuk alaninda da desteklenmesi hedeflenmistir (OCA, 2001, madde 7). Dil
politikalarinda olusturulan bu duzenlemeler, yalnizca ulusal duzeyde degil yerel
yonetimler baglaminda da onemli bir etken olmaktadir. %20 siniri sayesinde,
belirli topluluklar kendi dillerini ve kulturel kimliklerini koruma hakkina sahip
olmus ve yerel yonetimlerde karar alma sureclerine daha aktif katilim saglamistir.
Dilsel c¢esitliliginkamusal alanda taninmasi, etnik gruplar arasindaki etkilesimi
artirarak toplumsal uyumun guclenmesine katki saglayabilmektedir. Bununla
birlikte, bu tur duzenlemelerin etnik kimlikler Uzerindeki etkisi c¢ift yoénlu
olabilmektedir. Horowitz'e (1985, s. 55) gore, dil aidiyeti etnik kimligin olusumunda
temel bir rol oynar ve bir grubun toplumsal statusunu guclendirebilir. Ancak, dil
haklarinin genisletilmesi, farkli etnik gruplar arasindaki ayrilikci hareketleri
tetikleyerek toplumsal butunlesmeyi de zorlastirabilir (Horowitz, 1985, s. 73).

Anayasal duzenlemelerin hukuksal boyutlarinin detayli analizi hukukcularin
uzmanlik alanina girerken, bu calismanin temel amaci, séz konusu duzenlemeleri
siyasi ve toplumsal dinamikler ¢cercevesinde degerlendirmektir.




Etnik catismalarin ¢o6zUmune ydnelik somut adimlar atilmasi, surdurulebilir
barisin saglanmasi acisindan énemlidir. Ancak, etnik kimliklerin kacinilmaz olarak
alt duzeye yerlestirildigini varsayan yaklasimlar, catismanin dogasini anlamayi
zorlastirmala kalmayip etnik gerilimleri cozmeye yonelik calismalardaki farkliliklar
analiz etmeyi de zorlastirmaktadir (Horowitz, 2000, s. 15). Bu nedenle, etnik
catismalara yonelik analizlerin toplumsal gruplarin dinamik yapisini dikkate alan
genis bir bakis acisindan ele alinmasi gerekmektedir.

Kuzey Makedonya basta olmak Uzere, Balkanlar genelinde OCA'nin imzalanmasi
ve ardindan yapilan anayasal degisiklikler, anlasmanin uygulanabilirligi ve icerigi
acisindan farkl gruplar arasinda elestirilere maruz kalmistir. Arnavut tarafi, OCA
maddelerinin yasal statl kazanmasi zorunluluguna vurgu yaparken, Kuzey
Makedonya i¢ hukukundaki statusu hala tartismali bir konu olarak ele
alinmaktadir. Bazi goruslere goére, OCA i¢c hukukta yeterli yasal dayanaga sahip
olmayan bir metin olarak degerlendirilirken, diger kesimler hukuki
uygulamalardaki eksikliklerin anlasmanin etkisini sinirladigini 6ne strmektedir
(Schulz ve Soérensen, 2020, ss. 79-108).

Buradan yola cikarak OCA toplumsal sistemi degistirmistir demek mumkundur,
fakat siyasi sistemi toplumsal sistem kadar degistirememistir. Parlamento
yapisina bakildiginda, 120 sandalyenin 85'inin cogunluk sistemi esasina gdre
belirlendigi gdrulmektedir. Sonu¢ olarak, bu durum siyasi rekabeti azaltmak
yerine, daha da artiran bir durum olarak ele alinabilmektedir. Bunun yani sira,
yerel yobnetimlere verilen yetkilerin dengesiz dagilimi, etnik catismalari
derinlestirme tehlikesi tasimaktadir. Bu durum, merkezi hukumet ile yerel
yonetimler arasindaki guc¢ dengelerini etkileyerek, dzellikle etnik Arnavut nufusun,
baskent ve Roman topluluklari ile arasindaki sosyo-politik ugurumun
belirginlesmesine neden olmustur (Schulz ve Sérensen, 2020, ss. 90-100).

Bu baglamda, kamuoyunun baris surecine iliskin beklentileri buyuk olcude
OCA'ya odaklanmaktadir. Ancak, anlasmanin uygulanma surecinde karsilasilan
yapisal sorunlar, hayal kirikhgr yasayan topluluklarin  beklentilerinin
karsilanamamasiyla birleserek toplumda derin bir umutsuziuga yol acmistir.
Anlasma, siddetin ve i¢ siyasi anlasmazliklarin ¢cozUlmesi amaciyla imzalansa dahi,
bazi maddelerin toplumsal birlikteligi zorlastirmasi ve etnik gruplarin arasindaki
ayrismalarin  artirllmasi  elestirileri, anlasmanin  temel amaci ile zithk
gostermektedir. Daha &nceden dedinilen hayal kirikliklari, siyasi gerilimlerin
yukselmesine neden olmustur. ekonomik sorunlar ve siyasi kutuplasmalar da g6z
onunde bulunduruldugunda, OCA'nINn baris surecine olan destegi halk tarafindan
sorgulanmaya baslanmistir.




Sosyal Demokratlar Birligi Partisi'nin (SDSM) eski lideri Branko Crvenkovski, 23
Aralik 2012'de parlamento 6nunde yaptigi konusmada hukimetin butce teklifini
elestirerek, "Sivil itaatsizlik cagrisi yapiyoruz.. Makedonya'da bir halk ayaklanmasi
yasanacak” ifadelerini kullanmistir (Jazeera, 2012). Bu aciklama, OCA sonrasi halkin
siyasi yonetime duydugu toplumsal hosnutsuzlugun ve guven kaybinin belli bir
gostergesi olarak ele alinabilmektedir.

OCA sonrasinda Kuzey Makedonya toplumunun ve siyasi durumunun
incelenmesi, anlasmanin hangi yonlerinin daha etkili ve uygulanabilir oldugunun
belirlenmesine katki saglamaktadir. Bu amacla dogrultusunda yapilan bir anket
calismasli, anlasmanin basarisiz yonerlini de ele alarak genis caph bir analiz
sunmaktadir.

Dalkilic tarafindan duzenlenen ve Kuzey Makedonya'da MuslUmanlarin en ¢cok
ayrimciliga ugradigr alanlari belirlemeye yonelik yapilan bir anket calismasi,
ankete katilan 1.469 kisiden elde edilen verilerle OCA sonrasi durumu analiz
etmektedir. Ankete goére, katilimcilarin 949'u (%64,6), etnik ayrimciligin en cok
belediyelerde yasandigini ve bu ayrimciligin %36,8 oraninda erkekler arasinda
daha yogun oldugunu belirtiimistir. Heterojen bir yapiya sahip olan Kuzey
Makedonya'da, siyaseten yasanan ayrismalarin olmasi da kacinilmazdir.
Katilimcilarin 1.005'i (%68,4), siyaset alaninda MuslUmanlara yonelik ayrimcilik
yapildigini ifade ederken, bu grubun %39,6'sini erkekler olusturmaktadir. Bu
ankete katilanlarin cogunlugunun Arnavut kokenli oldugu g6z énune alindiginda,
bu sonuclar sasirtici degildir. Makedonlar ve Arnavutlar arasindaki etnik rekabet,
Kuzey Makedonya siyasetini sekillendiren en gucli dinamiklerden biridir. Ayrica,
ankete katilan 979 Kkisi (%66,7), egitim alaninda etnik ayrimcilik yapildigini
dustunmektedir. Ozellikle kendi ana dilinde editim alamayan ya da Makedonlarin
sahip oldugu egitim sartlarina erisemeyen MuslUmanlarin bu sonucu ortaya
cikardigr sdylenebilir. Son olarak, dini alanlar c¢atismanin merkezi olarak
gorulmektedir; katilimcilarin 830'u (%56,5), dini konularda catismalarin varligini
ileri surmektedir (2017, ss. 97-128).

OCA sonrasinda, guc¢ paylasimi ilkesi azinlik haklari baglaminda daha belirgin bir
sekilde tartisiimistir. Anlasmanin getirdigi yeni bakis acisi, siyasi ve idari yetkilerin
etnik temsiliyeti godzeterek sekillendiriimesinde onemli bir rol oynamis ve
Arnavutlarin siyasi alandaki etkinliginin artirilmasini amaclayan reform surecleri
tesvik edilmistir. Bu bagdlamda, Arnavutlarin temsil haklarinin genisletilmesi
yénunde ki adimlar, siyasi katilmin tesviki yaninda, kurumsal yapilanmanin da
yeniden sekillendirilmesini saglamistir.




Polis teskilatinda gug¢ paylasimi tum bunlara iyi bir 6rnektir, 2004 yilina kadar
Ulkenin etnik yapisini daha iyi yansitacak bir guvenlik gucu duzenlemesi Uzerinde
bir mutabakata varilmistir. Bu sUrecte, ABD, AB ve AGIT (Avrupa GUvenlik ve
isbirligi  Teskilati) gibi uluslararasi aktorler dnemli bir rol oynamis ve
duzenlemelerin hayata gecirilmesini desteklemistir (Brunnbauer, 2002, ss. 2-20).
Ozellikle azinliklarin yodun olarak yasadigi bolgelerde, kendi etnik kékenlerinden
kisilerin guvenlik birimlerinde goérevilendirilmesi, guc¢ paylasimini dengeleme ve
azinlik topluluklarinin pozitif algisint artirma amaci tasimaktadir.

Guc¢ paylasim mekanizmalarinin uzun sudreli etkilerinin butunlesmeye katkilari
hala tartismali bir konu olarak degerlendirilmektedir. OCA, iki dillilik politikasini
hayata gecirerek, etnik gruplar arasindaki temsilin kurumsal duzeyde
guclendirilmesi amaclamistir. Bu acidan, Arnavut dili belirli sartlar altinda resmi dil
statusu kazanmis ve boylelikle etnik topluluklarin devlet ile olan etkilesimini daha
guclu temellere oturtma amaci gudulmustur (Dalkilig, 2017, s. 121).

Dil politikalarinin yaninda, yerel yénetimlerin daha gucli hale getirilmesi ve
belediyecilik anlayisinin saglanmasi, yerel topluluklarin kendi bodlgelerinde daha
oOzerk olmalarina yoénelik bir guc¢ paylasimi modeli olarak éne ¢cikmistir (Petroska-
Beska ve Najcevska, 2004, ss. 1-12). Modelin temel hedeflerinden bazilari yerel
duzeydeki huzursuzluklari en aza indirmek ve etnik topluluklar arasindaki dengeyi
surdurudlebilir  bir yapr haline kavusturmaktir. Ancak, Arnavutcanin kamu
kurumlarindaki etkinliginin artirilmasi ve resmi dil olarak taninmasi, Makedonlarin
milliyetci sdylemlerinin yukselisiyle paralel bir gelisme gdsterebilmektedir. Etnik
kimlik temelli séylemlerin sertlesmesi, taraflar arasindaki toplumsal kutuplasmayi
artirirken, OCA'nin uygulanabilirligini de giderek zorlastirmistir. Bu baglamda, dil
politikalari veya yerel yonetim reformlari, bir taraftan toplumsal baris surecine
katki saglayacak mekanizmalarken diger taraftan etnik gruplar arasindaki
gerilimleri derinlestirebilecek etkenler de olabilmektedir.

2004 yilinda, belediye sinirlari etnik yapl géz onunde bulundurularak yeniden
duzenlenmistir. Ancak, OCA'nin etnik sorunlari bdlgesel bir perspektiften ele
almasini yasaklayan maddesi (OCA, 2001, madde 1) ile bu duzenleme arasinda
celiskiler dikkat cekmektedir. Bu durum, OCA'nin uygulanabilirligi ve tutarhligi
Uzerine tartismalari berabeinde getirmektedir cunku belediye sinirlarinin yeniden
cizilmesi Ulke yapisindaki ayrismalari derinlestirme riski tasimaktadir. Bu sebeple,
OCA'nin baris surecine katkisini ve etnik topluluklar arasindaki gu¢ dengesini
hangi yonde etkiledigi konusunda daha fazla akademik analiz gerekliligi goze
carpmaktadir.




Bunun yani sira, Kilise statusu ve yerel ydnetimlere iliskin alinmasi gereken
hukUmler de dnem teskil etmektedir. Etnik konularin ele alinmasi amaciyla bir
komisyon kurulmasinin ertelenmesi, sorunlarin devam etmesine ve yerel yonetim
yasalarindaki istikrarsizliklarin, Arnavut siyasetciler tarafindan parlamentoya
yonelik elestirilerin artmasina neden olmaktadir (Brunnbauer, 2002, s.17). Yerel
yonetimlerdeki eksiklikler ve catismalarin devam etmesine ragmen yapilan bir
arastirma, ozellikle 1998-2008 yillari arasinda parlamento ve kamu hizmetlerine
duyulan guvenin, o&zellikle Arnavutlar acisindan artis gdsterdigini ortaya
koymaktadir. Sonug olarak, bu durum OCA'nin Arnavutlar icin hedeflenen amacin
bir kismini gerceklestirdigini gostermektedir (Aleksovska, 2015, s. 73).

Sonug olarak, OCA Kuzey Makedonya'daki etnik gerilimleri en aza indirmeyi ve
toplumsal barisi saglamayi hedefleyen onemli bir guc¢ paylasimi mekanizmasi
olarak degerlendirilmistir. Ancak, anlasmanin uygulanma kismi ele alindiginda,
ozellikle yerel yénetimler, dil politikalari ve etnik temsiliyet gibi alanlarda cesitli
engellerle karsilasmistir. Iki dillilik politikalari, belediye sinirlarinin  yeniden
duzenlenmesi ve polis teskilatindaki reformlar, bir taraftan ilgili kesimler
arasindaki guveni artirma amaci tasirken, diger taraftan etnik gruplar arasindaki
kutuplasmayi ve siyasi rekabeti de tetikleyici bir unsur olmustur.

OCA'nin getirdigi duzenlemelere bakilinca, gu¢ paylasimini kurumsallastirma ve
azinlik haklarini genisletme bakimindan 6onemli bir cerceve sunmustur, ancak
uygulama surecinde ortaya cikan yapisal eksiklikler, etnik gruplar arasindaki
gerilimi tamamen bitirmeye yetmemistir.

Bu acidan, OCA'nin uyguladigi reformlarin, toplumsal uyumu ve siyasi istikrari ne
denli destekledigi hala tartismalidir. Kagit tzerinde meydana getirilen maddeler,
sahada uygulanmadigi zaman, etnik gerilimlerin devam etmesi kacinilmaz bir
durumdur. OCA gibi anlasmalarin sadece hukuksal bir metin olarak kalmamasi,
toplumsal konsensus, siyasi irade ve kapsayici yonetisim mekanizmalariyla tesvik
edilmelidir. Kuzey Makedonya'daki etnik baris surecinin istikrari, yalnizca OCA'nin
maddeleri ile sinirli dedil ayni zamanda taraflar arasindaki uluslararasi destegin ve
guven insasi'nin devamliligina baghdir.

Sonuc¢

13 Agustos 2001Tde imzalanan Ohrid Cerceve Anlasmasi, Kuzey Makedonya'daki
siyasi esitligi saglamayi ve gruplar arasindaki catismalari azaltmayl amaclayan
onemli bir hukuki cerceve sunmaktadir. Anlasma, 6zellikle Arnavutlarin kulturel ve
siyasi haklarini genisletmis; bunun yani sira azinlik dillerinin resmi statu
kazanmasina katki saglamistir.




Ancak, OCA'nin basari duzeyi, uygulama suUrecleriyle dogrudan iliskilidir. Anlasma,
teorik acidan kapsayicl bir ¢cézUm arayisi sunsa da, pratikte karsilasilan zorluklar,
Kuzey Makedonya'daki etnik gerilimlerin tamamen ortadan kalkmasini
engellemistir.

OCA'nin uygulanabilirligi degerlendirildiginde, anlasmada saglanan haklarin etkin
bir sekilde uygulanabilmesi icin toplumsal uzlasinin saglanmasi buyuk 6nem
tasimaktadir. Bu noktada, yoneticilerin anlasma maddelerine ydnelik tutumu,
uygulamanin basarisini etkilemektedir. Arnavutlar ve Makedonlar basta olmak
uzere, haklarin esit olarak uygulanmasi gerektigi acik olsa da, ¢ogunlugun
temsilinin dnceliklendirilmesi, bazen azinlik haklarinin korunmasi ile celismekte ve
bu durum etnik catismalarin ¢6zumunu daha kirilgan hale getirmektedir. Bu
baglamda, yerel yodnetim politikalarinin gucglendirilmesi, bu tur anlasmalarin
surdurulebilirligine katkida bulunabilmektedir. Bu acidan, Donald Horowitz'in
Etnik Catisma Teorisi, OCA'nin analizinine énemli bir perspektif sunmaktadir.
Horowitz, etnik bolunmelerin asilmasinda gu¢ paylasiminin  kritik bir rol
oynadigini savunmaktadir. Ancak, OCA orneginde de goéruldugu gibi, kagit
uzerinde kalan duzenlemeler barisin saglanmasi icin tek basina yeterli
olmamaktadir.

Sonuc¢ olarak, OCA'nin tamamen basarili ya da tamamen basarisiz oldugu
soylenememektedir. Anlasma, etnik gruplar arasindaki c¢atisma dinamiklerini
duzenlemeye ydnelik onemli bir ¢cerceve sunmaktadir. Uygulamadaki eksiklikler
nedeniyle, amaclanan seviyede toplumsal butunlesme ve baris saglanmasa da,
gelecekte bu tur anlasmalarin daha uzun sure surdurulebilmesi icin sadece
hukuki reformalara degil, uygulama mekanizmalarina ydnelik reformlarin da
gelistirilmesine odaklaniimalidir.
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