PAPER DETAILS

TITLE: TURKIYE'DE TUTUN MAMULLERI VE ALKOLLU ICKILERDE OZEL TUKETIM
VERGISININ BASARISI

AUTHORS: Betul HAYRULLAHOGLU

PAGES: 89-112

ORIGINAL PDF URL: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/302839



Journal of Life Economics (JLE)

TURKIYE’DE TUTUN MAMULLERI VE ALKOLLU iICKIiLERDE
OZEL TUKETIM VERGISININ BASARISI

Betiil HAYRULLAHOGLU"
OZET

Kamu hizmetlerinin finansmaninda en verimli kamu gelir tiiriiniin vergiler oldugu oteden beri
bilinmektedir. Vergiler icerisinde ise ozel tiiketim vergisi onemli bir yere sahiptir. Ancak ozel tiiketim
vergisinin mali amact disinda ozellikle alkol ve tiitiin mamullerinde tiiketimi kisma amact gibi bazi
mali olmayan amaclart da bulunmaktadir.

Calismada vergi oranlari, satig miktarlart ve kacakg¢ilik miktarlarindan yararlanilarak, tiitiin
mamulleri ve alkollii ickilerde ozel tiiketim vergisinin tiiketimi azaltmadaki basarist incelenmektedir.
Elde edilen sonuclar, vergi oranlarinda yapilan artisin, bireyleri kacak tiiketime yoneltmesi nedeniyle,
talebi azaltmada beklenen etkiyi yaratamadigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ozel Tiiketim Vergisi, Erdemsiz Mallar, Sigara Kagakcihigr, Alkol
Kacakgilig.

JEL Kodu: H23, H26, K34

SUCCESS OF EXCISE DUTY ON TOBACCO PRODUCTS AND
ALCOHOLIC BEVERAGES IN TURKEY

ABSTRACT

It has been long known that taxes are the most efficient type of public revenue. And excise duty
has an important place in taxes. But, besides fiscal purposes, excise duty has some extra fiscal
purposes such as reducing the consumption of alcohol and tobacco products especially.

In this study the success of excise duty on reducing the consumption of tobacco products and
alcoholic beverages was examined, by using tax rates, sale, trafficking and bootlegging amounts. The
obtained results reveal that, the increase of tax rates, couldn’t have expected impact on decreasing the
demand because of prompting people to trafficking and bottleging.

Keywords: Excise Duty, Demerit Goods, Cigarette Trafficking, Boottlegging.
JEL Code: H23, H26, K34

1. GIRIS
) Tiirkiye’de bazi 6zel tiiketim harcamalarin1 vergilendirmeyi amaclayan 4760 sayili
Ozel Tiketim Vergisi Kanunu, 12.06.2002 tarihinden itibaren yurirlige girmis
bulunmaktadir. Ozel bir harcama vergisi olan 0Ozel tiiketim vergisi, baslica dort listede

belirlenen mallar {izerinden alinmaktadir. Calismanin konusunu olusturan tiitiin mamulleri ve
alkollii ickiler bu listelerden ii¢ sayili listede yer almaktadir.

* Aras. Gor. , Usak Universitesi, 1 Eyliil Kampiisii [zmir Yolu 7. Km. iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi B Blok No:11 64200 Usak, E-mail: betul.hayrullahoglu @usak.edu.tr
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Vergilerden beklenen mali fonksiyonlarin yam1 sira bazi ekonomik ve sosyal
fonksiyonlar da so6z konusudur. Bu noktada 6zel tiiketim vergisinden, tiitin mamulleri ve
alkollii ickilerin tiikketimini kismada yararlanilmaktadir. Ancak ozel tiiketim vergisinin bu
fonksiyonunu yerine getirmedeki basaris1 sorgulanmaktadir. Zira Tiirkiye’de 6zellikle sigara
izerinden alinan Ozel tiiketim vergisinin artirilmasimin bu {riinlerin talep esnekliklerinin
diisiik olmas1 nedeniyle tiiketicileri kacak sigara tiiketimine yonelttigi savunulmaktadir.
Bireyleri kacak tiikketime yonelten farkli etkenler de olmakla birlikte caligmada, tiitiin
mamulleri ve alkollii i¢kiler iizerinde yiiriitiilen 6zel tiikketim vergisi politikasinin, bu iiriinlerin
tilketimi lizerinde yarattig1 etki aciklanmaya calisilmaktadir.

2. TUTON MAMULLERiI VE ALKOLLU iCKILERDEN OTV ALINMA
NEDENLERI

Devletin ihtiya¢ duydugu gelirin saglanmasini ifade eden ve varoluslarindan bugiine
vergilerin esasli fonksiyonunu olusturan mali amacin artis e8iliminde oldugu izlenmektedir.
Son yillarda biitce gelirleri icinde vergilerin pay1 ekonomik agidan gelismis tilkelerde % 75-
80’lerden az degildir. Hatta zaman zaman bu oran % 95’lere kadar ¢ikmaktadir
(Kharitonenko, 2008: 109). Ancak vergilerin mali amaglarinin yani sira, ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel alanlarda etkiler meydana getiren ve gerek “toplum miihendisliginin”®, gerekse
ekonomik istikrarin saglanmasi gibi maliye politikasinin araci olarak kullanimina yonelik
mali olmayan amaclari1 da s6z konusudur (Taylar, 2010: 445).

Vergilerin mali amaclar1 bakimindan son derece onemli olan tiikketim vergileri kapsam
bakimindan ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan genel tiikketim vergileri istisna ve muafiyetler
disinda kalan tiim mal ve hizmetleri kapsarken, belirli mal ve hizmetler {izerinden alinan
vergiler ise Ozel tiiketim vergileri olarak adlandirilmakta ve daha cok tiitiin, alkolli ickiler
gibi talep esnekligi diisiik olan mallar tizerine uygulanmaktadir (Nadaroglu, 1992: 375-376).
Bu kapsamda genel tiikketim vergilerinde, iiretim siirecini ve gelir dagilimin1 bozmadan
yilksek miktarda gelir saglama amaci esasken, Ozel tiikketim vergilerinde gelir saglama
amacinin yani sira, sosyal faydasi olmayan, hatta zararli oldugu diisiiniilen baz1 mal veya mal
gruplarinin  vergilendirilmesi de amaclanmaktadir. Diger bir ifadeyle, 0zel tiiketim
vergilerinden yonlendirici vergisel amaglarin hayata gecirilmesi noktasinda da bir ara¢ olarak
yararlanilmaktadir (Taylar, 2010: 440, 445).

O halde genel tiiketim vergisinin yani sira 6zel tiikketim vergileri alinmasinin mali,
ekonomik ve sosyal ¢ok sayida amaci bulunmakla birlikte, 6zellikle sagliga ve cevreye zarari
bulunan bazi iiriin gruplart bakimindan esas amacinin bu mallarin tiiketiminin kisitlanmasi
oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir (Celikkaya, 2011: 50). Buradaki tiiketiminin
kisitlanmas1 istenen mallar sosyal faydalari diisiik olup, toplum ahlaki ve toplum saglig
acisindan zararlar1 oldugu kabul edilen alkol ve tiitiin mamulleridir (Altiok, 2007: 72). Bu
maddeleri asir1 miktarda tiiketenlerin kazalar, aile i¢i gecimsizlikler veya bu maddelerin
kullanimina bagl olarak ortaya c¢ikan hastaliklara bagli olarak verimliliklerini kaybetmeleri ve
bu yolla topluma bazi sosyal maliyetler yiiklemeleri nedeniyle bu mallar {izerine 6zel tiiketim
vergileri konulmakta ve bu yolla sosyal maliyet ile 6zel maliyet arasinda toplum aleyhine
olusan farkin 6nlenmesi amaclanmaktadir (Taylar, 2010: 448). Nitekim 2010 yilinda Ozel
Tiiketim Vergisinde (OTV) yapilan diizenleme neticesinde alkollii ickilerde yapilan % 30’luk
zam ile esas amaglananin gelir saglamak degil, toplum sagligin1 korumak oldugu bizzat
Maliye Bakan tarafindan agiklanmistir (Yiizbasioglu, 2010).

" Toplum miihendisligi kavrami mali anlamda; yonetenlerin toplumu sekillendirme cabasi olarak ifade edilmekte
ve vergilerden bunun gergeklestirilmesini saglayan bir ara¢ olarak yararlanildig: ifade edilmektedir. Bu konuda
genis bilgi i¢in bkz. GOKER, C., (2011), Yonlendirici Vergilendirme, Ankara, Turhan Kitabevi, s. 17 vd.
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Bir mal ya da hizmetin tiiketiminin kisitlanmasinin baglica iki yolu bulunmaktadir.
Bunlar; kanunlar yoluyla bu mal ve hizmetlerinin satisinin ya da kullaniminin yasaklanmasi
ile piyasa siirecine vergi sistemi araciigiyla miidahale edilmesidir. Ik yolun miimkiin
olabilmesi i¢in gerekli olan tiiketicilerin biiyiilk ¢ogunlugunun sdz konusu iiriiniin tiiketimi
konusunda isteksiz olmalarinin ¢ok diisiik bir ihtimal olmas1 nedeniyle en etkili yolun, yiiksek
oranl bir OTV uygulamak suretiyle sz konusu mal ve hizmetlerin tiiketiminin kisitlanmasi
oldugu ifade edilmektedir. Bu sayede tiiketim tamamen yasaklanmadigi icin herhangi bir
tepki olugsmayacagi gibi, Uiriinii tiiketmek isteyenler de bunlarin bedeline katlanmak zorunda
kalacaklardir. Bu noktada o6zel tiikketim vergisinin “diizenleyici” (yasaklayici) ozelligi ortaya
cikmaktadir (Celikkaya, 2011: 50).

Peki, ozellikle tiitiin mamulleri ve alkollii ickiler bazinda diisiiniildiigiinde yiiksek
oranli bir 6zel tiikketim vergisi uygulanmasi tiiketimin kisitlanmasinda yeterli olabilmekte
midir? Bu soru o6zel tiikketim vergisinin bu iriinlerde diizenleyici 6zelliinin basarisinin
tartisilmas1 sonucunda calismanin ilerleyen kisimlarinda cevaplandirilmaya calisilacaktir.
Ancak acik olan husus, alkol ve tiitiin mamullerinden alinan verginin Hazine agisindan 6nemli
bir gelir kaynagi oldugudur. Bu noktada, bireylerin saglikla ilgili uyarilara ya da fiyat
artislarina kulak verip alkol ve tiitiin tiiketimini birakmalar1 halinde, devletin bu 6nemli gelir
kaynagindan mahrum kalmasi1 mali bir kriz yasanmas1 anlamina gelebilecektir (Edizdogan ve
Celikkaya, 2012: 242).

3. VERGI GELIRLERI ACISINDAN TUTUN MAMULLERI VE ALKOLLU
ICKILERIN ONEMI

2014 yili biitce gerceklesmelerine bakildiginda, 2014 yilina iliskin toplam biitge
gelirlerinin 425 milyar 758 milyon TL oldugu ve bunun 352 milyar 437 milyon TL’sinin, yani
yaklasik % 82,78’inin vergi gelirlerinden olustugu goriilmektedir. Biit¢e gelirlerinin en
onemli kalemini olusturan vergi gelirleri icerisinde ise, OTV ©nemli bir paya sahiptir
(BUMKO, 2014a: 7). Tablo 1’den de goriilebilecegi gibi OTV, Katma Deger Vergisi’nden
(KDV) sonra en fazla gelir getiren ikinci vergi konumundadir.

Tablo 1. Genel Biitce Vergi Gelirleri 2013-2014 (Milyon TL)

Vergi Tiirleri 2013 2014 Artis Oram %
Gelir Vergisi 63.761 | 73.899 | 159

Kurumlar Vergisi 28.988 32304 | 114

Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi | 37.995 | 38.121 | 0.3

Ozel Tiiketim Vergisi 85.462 |91.074 | 6.6

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi | 6.160 7.486 21.5
Ithalde Alinan Katma Deger Vergisi | 62.727 | 64.388 | 2.6

Damga Vergisi 9.416 10.324 | 9.6
Harglar 12.948 | 14482 | 11.9
Diger 18.712 | 20.357 | 8.8

Genel Biitge Vergi Gelirleri Toplam1 | 326.169 | 352.437 | 8.1
Kaynak: BUMKO, 2014a: 7.
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Tablo 2. Tahmini OTV Tutarlar (2013- 2015)

OTYV Kalemleri 2013 2014 2015

Petrol ve Dogalgaz Uriinleri 43.386.373.000 | 47.229.626.000 | 48.110.256.000
Motorlu Tasit Araglari 9.699.395.000 | 11.036.172.000 | 12.898.310.000
Alkollii Ickiler 5.982.484.000 | 5.882.007.000 | 5.939.376.000
Tiitiin Mamulleri 21.345.552.000 | 21.971.493.000 | 23.500.005.000
Kolal1 Gazozlar 358.326.000 339.905.000 305.186.000
Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallar | 2.473.401.000 | 3.122.313.000 | 3.678.325.000
Toplam 83.245.531.000 | 89.581.516.000 | 94.431.458.000

Kaynak: BUMKO, 2013: 6; BUMKO, 2014b: 6; BUMKO, 2015:

hazirlanmustir.

OTV igerisinde en 6nemli pay, petrol ve dogalgaz iiriinlerine aittir. Tablo 2’den de
goriilebilecegi iizere, OTV gelirlerinin yarisindan fazlasi petrol ve dogalgaz iiriinlerinden
saglanmaktadir. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Aralik 2014’de uygulanan benzin ve motorinin
vergisiz fiyatlarn ile uygulanan toplam vergi miktar1 ve fiyat igerisindeki vergilerin orani

Tablo 3’de yer almaktadir.
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Tablo 3. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Benzin ve Motorinin Vergilendirilmesi

(Aralik 2014)
Vergisiz Uriin Fiyatlari Toplam Vergi Miktar Satis Fiyati Icindeki
Toplam Verginin Orant
(%)*

Ulke** Motorin K. Benzin Motorin K. Benzin Motorin K. Benzin

(TL/LT) 95 Oktan (TL/LT) 95 Oktan (TL/LT) 95 Oktan

(TL/LT) (TL/LT) (TL/LT)

Almanya 1,61 1,47 1,89 2,48 54 63
Avusturya 1,65 1,49 1,72 1,97 51 57
Belgika 1,66 1,49 1,81 2,41 52 62
Bulgaristan 1,85 1,72 1,49 1,58 45 48
Cek 1,84 1,61 1,74 1,93 49 54
Danimarka | 1,81 1,62 191 2,53 51 61
Estonya 1,65 1,49 1,66 1,73 50 54
Finlandiya 1,87 1,60 2,07 2,57 52 62
Fransa 1,53 1,49 1,80 2,38 54 61
Gliney Kibris | 1,85 1,69 1,90 1,97 51 54
Hirvatistan | 1,70 1.52 1,74 2,06 51 58
Hollanda 1,66 1,53 2,01 2,95 55 66
1ngi1tere 1,63 1,47 2,80 2,77 63 65
Irlanda 1,68 1,54 2,12 2,47 56 62
1spanya 1,74 1,61 1,63 1,93 48 54
Isveg 1,65 1,42 2,26 2,50 58 64
Italya 1,72 1,62 2,52 2,88 59 64
Letonya 1,73 1,54 1,55 1,77 47 54
Litvanya 1,76 1,61 1,50 1,82 46 53
Liiksemburg | 1,69 1,54 1,34 1,73 44 53
Macaristan 1,73 1,51 1,80 1,85 51 55
Malta 2,06 2,00 1,78 2,06 46 51
Polonya 1,64 1,53 1,59 1,74 49 53
Portekiz 1,67 1,51 1,67 2,38 50 61
Romanya 1,68 1,49 1,90 1,97 53 57
Slovakya 1,82 1,62 1,74 2,26 49 58
Slovenya 1,64 1,52 2,08 2,40 56 61
Tiirkiye 1,65 1,49 2,18 2,83 57 66
Yunanistan 1,92 1,57 1,63 2,73 46 64
AB 28 1,66 1,52 1,84 2,21 53 59
Agirlikli Ort.

* Toplam vergi Maliye Bakanhig1 tarafindan belirlenen OTV ve KDV’ nin toplamudir. OTV
(95 Oktan) benzin tiirleri i¢in 2,1765 TL/LT; motorin tiirleri i¢in 1,5945 TL/LT; KDV ise % 18’dir.

** Siralama alfabetik siraya gore yapilmustir.

Kaynak: EPDK, 2014: 6, 7, 9’dan yararlanilarak hazirlanmistir.
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Tablo 3’den de goriilecegi iizere Tiirkiye, Ingiltere ve Italya’dan sonra motorin
izerinden en fazla vergi alan ii¢iincii iilke konumundayken, benzin iizerinden Hollanda ile
birlikte en fazla vergi alan iilkedir. Buna bagh olarak akaryakittan elde edilen gelir, OTV
gelirleri igerisinde énemli bir pay tutmaktadir. Bu durum ayni zamanda Tiirkiye’de neredeyse
diinyanin en pahali akaryakitinin tiiketildigi soylemini dogrulamaktadir.

Ancak OTV gelitleri i¢inde alkollii i¢kiler ve tiitiin mamullerinden elde edilen gelir de
Oonemli bir paya sahiptir. Daha acik bir ifadeyle, 2013 ve 2014 yillarinda oldugu gibi, 2015
yilinda da toplam OTV gelirlerinin % 31,2’sinin, yani yaklagik 3’de 1’inin alkollii ickiler ve
tiitlin mamullerinden elde edilmesi planlanmaktadir (Tablo 2).

Tablo 4. Tiitiin Mamulleri ve Alkollii igkilerden Elde Edilen Gelir (2004-2014)

(Milyon TL)

Yillar | Tiitiin Alkollii Yillar | Tiitiin Alkollii

Mamulleri Ickiler Mamulleri Ickiler
2004 | 6.125 1.298 2010 | 14.784 2.868
2005 | 7.124 1.509 2011 | 15.850 3.856
2006 | 8.918 1.897 2012 | 19.975 4.642
2007 | 9.646 1.889 2013 | 21.326 5.196
2008 | 10.888 1.986 2014 | 23.024 5.889
2009 | 11.546 2.134

Kaynak: Gelir Politikalar1 Genel Miidiirligii, 2014; T.C. Maliye Bakanligt Muhasebat Genel
Miidiirliigii, 2014: 30’dan yararlanilarak hazirlanmistir.

Yine Tablo 4’den de goriildiigii gibi alkollii ickiler ve tiitiin mamullerinden elde edilen
gelir, her gecen yil daha da artmaktadir. Ozellikle sigaradaki vergi yiikiiniin yiikseltilmesine
bagl olarak kacakciligin artmasina ve tiikketimin azalmasina ragmen, vergi gelirlerinde artis
izlenmektedir. Diinya Saglhik Orgiitii, 2014 yilinda tiitiin mamulleri iizerinden alinan vergilerin
artirllmasina yonelik baslattigi kampanyada, sigara iizerinden alinan vergilerin artirilmasinin
tilketimin azalacag1 gerekcesiyle vergi gelirlerini azaltmayacagini, zira Misir ve Filipinler’de
kanitlandigr gibi tiiketimdeki azalmanin fiyatlardaki artisla kiyaslandiginda daha az oldugunu
ifade etmistir (World Health Organization, 2014: 12). Tiirkiye agisindan da gecerli olan bu
sonu¢ OTV’nin mali amac1 bakimindan olumlu olmakla birlikte, yol actign kacakgilik sorunu
nedeniyle, toplum saglhiginin korunmasi ve talebin azaltilmasi agisindan yeterli basariya
ulasamamaktadir. Bu nedenle, Diinya Saglik Orgiitii’niin tiitiin mamullerinden alinan vergileri
artirma c¢agrisi, yol acacagt sonuglar goz Oniinde bulundurularak iizerinde dikkatle
diistiniilmesi gereken onemli bir konudur.

4. TOTON MAMULLERiI VE ALKOLLU ICKIiLERDE OZEL TUKETIM
VERGIiSTi UYGULAMASI

Ozel tiiketim vergileri, tarihin en eski vergilerindendir (Nadaroglu, 1992: 376).
Osmanli vergi sistemi icerisinde yer alan ve alkollii icki satanlarin 6demek zorunda olduklari
bir cesit ruhsat harci olan “Resm-i Beyiye” ve tiitiin mamulleri satisindan alinan bir baska
tilketim vergisi tiirii olarak “Tonbeki Beyiyesi’ni, 0zel tiikketim vergileri kapsaminda kabul
etmek miimkiindiir (Kukus, 2010: 39). 1957 senesinde gergeklestirilen Gider Vergileri
Reformu’ndan Onceki yillarda Tiirkiye’de baslica iki grupta toplanan 6zel tiikketim vergileri
bulunmaktaydi. Bunlardan birinci grubu; seker, glikoz, akaryakitlar, elektrik, havagazi, kibrit,

94




Journal of Life Economics (JLE)

kahve, bira ve sarap iizerinden alinan tiiketim vergileri ile nakliyat vergisi olustururken, ikinci
grup ise; tiitiin, alkol ve alkollii ickiler, ¢ay, tuz ve patlayic1 maddeler iizerinden alinan
tiketim vergilerinden olusmaktaydi. 1957°de Gider Vergileri Kanunu'nun ¢ikartilmasi
lizerine, seker hari¢ daha once ozel tiiketim vergilerine tabi olan maddeler istihsal Vergisi
kapsaminda vergilendirilirken, gider vergileri diizenlemesinin disinda kalan ve tekel konusuna
giren diger Ozel tiiketim vergileri ise 1984’e kadar mevcut durumlarini korumuslardir
(Nadaroglu, 1992: 374-375). 1985 yilinda KDV’ye gecilmesi ile birlikte, o tarihe dek tek tek
uygulanmakta olan 6zel tiikketim vergileri yiiriirliikten kaldirilarak tiimii Katma Deger Vergisi
Kanunu (KDVK) icerinde “ek vergi” adiyla diizenlenmislerdir (Kukus, 2010: 40).
Giiniimiizde baz1 6zel tiiketim harcamalarini vergilendirmeyi esas alan 4760 sayili Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu (OTVK) ise, 12.06.2002 tarihinde yiiriirliige girmis bulunmaktadir.
Yeni bir kanun olan OTVK yeni vergiler getirmeyerek, yiiriirliikten kaldirmis oldugu bazi
kanun ve kanun maddelerinde diizenlenmis olan vergi, fon vb. bazi mali yiikiimliiliiklerin
yerini almistir (Tosuner ve Arikan, 2013: 379).

Ozel tiiketim vergilerinin konusu iilkeden iilkeye farklilik gostermekle beraber, daha
cok iki grup maddeyi kapsamaktadir. Bunlar; cay, alkol, sigara vb. aligkanlik verici maddeler
ile kiirk, miicevher vb. likks maddeler ile benzin, ¢cimento vb. siiriimii ¢cok yiiksek olan ilk
maddelerdir (Turhan, 1993: 166). Avrupa Birligi'nde (AB) OTV ii¢ temel iiriin grubu
izerinden alinmaktadir. Bunlar; alkollii ickiler, tiitiin {iriinleri ve petrol, benzin elektrik,
maden komiirli ve kok komiirli gibi motor yakitlari, 1sitma yakitlarin1 kapsayan enerji
tiriinlerinden olugmaktadir (European Commission, 2015a).

AB’de alkollii ickiler kategorisi ise baslica dort iiriin grubundan olugsmaktadir. Bunlar;
bira, sarap, bira ve sarap disindaki mayali icecekler (elma ve armut sarabi gibi) ile ara iiriinler
(Porto ve Ispanyol sarabi gibi) ve etil alkoldiir (European Commission, 2015a). Birlik
biinyesinde tiitiin iiriinleri; sigara ile sigara disindaki tiitlin mamulleri olarak siniflandirilirken,
enerji lirlinleri ise; petrol iirlinleri (madeni yaglar) ve enerji iirlinlerinden (komiir, dogal gaz,
elektrik dahil tiim enerji iiriinleri) olugsmaktadir. AB’de bu sayilan iiriin gruplari uyumlastirma
kapsamina alinmig, bunlar disindaki dirlin  gruplart  bakimindan  uyumlastirma
ongoriilmemistir. Zira hasilat bakimindan en 6nemli {iriinler, uyumlastirma kapsamina alinan
bu iiriin gruplaridir. OTV hasilatinin % 90’indan fazlasi bu iiriinlerden saglanmaktadir (Bilici,
2010: 269-270). Tablo 5’de AB iiyesi iilkeler icerisinden, uyumlagtirma kapsami diginda
tutulan iiriin gruplarindan da ayrica 6zel tiiketim vergisi alanlar ve iriin gruplart yer
almaktadir.
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Tablo 5. Secilmis AB Uyesi Ulkelerde OTV’ye Tabi Uriinler

Ulkeler OTV’ye Tabi Uriinler

Almanya Alcopop (diisiik alkollii sekerli icecek), bira, alkollii ickiler, enerji {irlinleri,
niikleer yakitlar, kopiikli sarap, elektrik, tiitiin iiriinleri, kahve ve kopiiklii sarap
ve bira disinda kalan bazi ara iiriinler.

Belcika Alkol, alkollii i¢kiler, tiitiin iirlinleri, enerji iirlinleri, alkolsiiz ickiler ve kahve.

Danimarka | Petrol iriinleri, komiir, elektrik, dogalgaz, metan gazi vb. gazlar, motor yagi,
alkol ve alkollii ickiler, kahve, c¢ay, dondurma, seker ve cikolata gibi
sekerlemeler, badem, findik, tahil ve benzerleri, tiitiin iiriinleri, sigara kagd,
kumar, piyango, bahis ve kumar makineleri, bazi tip sigortalar.

Finlandiya | Alkol ve alkollii ickiler, tiitiin iiriinleri, siv1 yakatlar, elektrik, dogalgaz, komiir,
katr atik alanlari, makine yaglari, yag, dondurma, sekerleme, alkolsiiz icecekler,
icecek kaplari, cam sakizi.

Hirvatistan | Yag ve tiirevleri, dogalgaz, kola ve kolali icecekler, elektrik, tiitiin iiriinleri,
bira, alkol, kahve ve alkolsiiz i¢ecekler, baz1 motorlu tasitlar, kapsamli karayolu
tasitlar: sigorta primleri.

ingiltere Havayolu yolculugu, bira, alkollii i¢kiler, sarap, elma ve armut sarabi, fermente
edilerek elde edilen ancak bira, sarap ya da meyveli saraptan farkli olan alkollii
ickiler, kumar, piyango, eglence makineleri ve bahis, hidrokarbon yaglari, tiitiin

iirtinleri.

isveg Alkollii ickiler, tiitiin iiriinleri, enerji Uriinleri, elektrik, atiklar, reklamlar ve
trafik sigorta primleri.

Letonya Petrol ve petrol iiriinleri, alkol, bira, tiitiin iirilinleri, kahve, dogalgaz ve bazi
alkolsiiz icecekler.

Malta Enerji iirlinleri, alkollii igkiler, tiitiin {iriinleri ve mobil telefon hizmetleri.

Polonya Alkol, tiitiin iiriinleri, enerji tirlinleri, elektrik ve binek otomobiller.

Portekiz Petrol ve enerji iiriinleri, elektrik, dogalgaz, alkol ve alkollii ickiler, tiitiin

tirtinleri ve tasitlar.

Kaynak: Germany Federal Ministry of Finance, 2013: 62, 90; HM Revenue & Customs,_
2014; PricewaterhouseCoopers, 2015: 4; PricewaterhouseCoopers, 2014: 199, 477, 478, 624, 1122,
1265, 1580, 1603, 1903’den yararlanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye’de ise OTV, 4760 sayili Kanun’a ekli dort listede sayilan mallar iizerinden
alinmaktadir. I sayili listede; akaryakit iiriinleri, solventler ve solvent benzerleri, II sayili
listede; motorlu tasit araclari, III sayili listede; tiitin mamulleri, alkollii ickiler ve kolali
gazozlar, IV sayili listede ise; basta liiks tiikketim mallar1 olmak iizere cesitli tiiketim mallart
verginin konusunu olusturmaktadir (Tosuner ve Arikan, 2013: 380-381). III sayili listede iki
mal grubu bulunmaktadir. Bunlar; A cetvelinde yer alan bira, sarap, ickiler ve kolali gazozlar
ile B cetvelinde yer alan sigara, puro, enfiye vb. tiitin mamulleridir. Bu mallarin genel
karakteri keyif verici maddeler olmalaridir (Senyiiz ve dig., 2013: 292).
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Tablo 6. AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Bira ve Sarabin Vergilendirilmesi (2015)

Bira Kopiiksiiz Sarap Kopiiklii Sarap
HPD* HAD | KDV | OTVHL | KDV | OTVHL | KDV
oTv oTv % (EUR) % (EUR) %
Ulkeler (EUR) (EUR)
Belgika 1,8473 -—- 21 57,24 21 195,87 21
Bulgaristan 0,767 —— 20 0 20 0 20
Cek 1,164 -—- 21 0 21 85,08 21
Cumbhuriyeti
Danimarka -—- 7,53 25 %6-15; 25 %6-15; 25
155,91 200,98
%15-22; 9.
208,90 %15-22;
253,91
Almanya 0,787 -—- 19 0 19 136 19
Estonya - 7,22 20 97,37 20 97,37 20
Yunanistan 2.60 —— 23 0 23 0 23
Ispanya <= 11P; 21 0 21 0 21
7,48 L 21
>11<=15P;
’ 21
9,96
>11<=19P; 21
13,56
>19P; 0,91
Fransa - 7,38 20 3,75 20 9,29 20
Hirvatistan - 5,23 25 0 25 0 25
Irlanda - 22,55 23 >%5,5<= |23 >%5,5;84 | 23
%15:424, 9,68
84
>%15;
616,45
Italya 3,04 22 0 22 22
Giiney Kibris | --- 6,00 19 0 19 19
Rum Kesimi
Litvanya -—- 3,10 21 64,03 21 64,03 21
Letonya - 2,71 21 65,16 21 65,16 21
Liiksemburg | 0,7933 - 17 >%13;0 14 0 17
17
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Macaristan —— 5,22 27 0 27 53,05 27
Malta 1,73 -—- 18 200 18 200 18
Hollanda <7P; 17,59 21 88,36 21 254,41 21

TP<11P; L 1

28,49

11P<15P; 21

37,96 71

=>15P;

47,48
Avusturya 2,00 -—- 20 0 20 100 20
Polonya 1,86 - 23 37,79 23 37,79 23
Portekiz <=7P; 9,71 | 7,75 23 0 13 0 23

>7<11P; 23

15,51

>11<=13P; 23

19,42 23

>13<=15P;

23,26 23

>15P; 27,24
Romanya 0,884 - 24 0 24 36,59 24
Slovenya -—- 12,10 22 0 22 0 22
Slovakya - 3,587 20 0 20 79,65 20
Finlandiya - 32,05 24 339 24 339 24
Isveg - 21,33 25 276,80 25 276,80 25
ingiltere - 24,08 20 351,21 20 449,85 20
Tiirkiye** --- % 63 |18 162,55 18 1098,52 18

30,10

HPD: Hektolitrede Plato Derecesine Gore
HAD: Hektolitrede Alkol Derecesine Gore

* Plato derecesi (P): Biranin mayasindaki seker miktarim1 6lgmede kullanilmaktadir.
Avrupa’da bira genellikle Plato derecesine veya gercek alkol igerigine gore vergilendirilmektedir. Bu
miktarlar arasinda tam bir doniisiim olmamakla beraber genellikle vergilendirmede % 1 alkoliin 2,5
Plato derecesine sahip oldugu kabul edilmektedir (Celikkaya, 2011: 54).

** Tirkiye'de 2015 yilinda kopiiksiiz sarap i¢in litre basina 4,59 TL, kopiiklii sarap icin 31,02
TL ve bira icin 0,85 TL OTV 6denmis olup hesaplamalarda 02.01.2015 tarihli Merkez Bankas1 Euro
doviz alis kuru olan 2,8238 TL kullanilmustir. Alkollii ickilerdeki OTV tutarlar1 01.01.2015 tarihine
gore giincellenmistir. AB iilkelerindeki OTV tutarlar1 Ocak 2015’e aittir.

Kaynak: European Commission, 2015b: 7-12; Gelir Politikalar1 Genel Midiirliigii, 2014;
OECD, 2014: 120-127’den yararlanilarak hazirlanmigtir.
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Tablo 6°da, Tiirkiye ve diger AB iiyesi iilkelerde bira, kopiiksiiz sarap ve kopiiklii
sarap iizerinden alinan standart OTV ve KDV oranlar1 yer almaktadir. Avrupa Birligi’nde
alkollii ickiler i¢in standart ve indirilmis oranlar mevcuttur. Birada standart oranlar alkol
derecesi % 0,5’1 asan iiriinlerde, indirilmis oranlar ise yillik tiretimi 2000.000 hl ile sinirl olan
kiiciik isletmelerde ve alkol derecesi % 2,8’i asmayan disiik alkollii {riinlerde
uygulanmaktadir (Celikkaya, 2011: 58). Ancak kiiciik isletmeler icin Ongoriilen indirilmis
oranlar, ulusal standart oranlarin % 50’sini asamamaktadir. Saraplarda indirilmis oranlar ise,
yalnizca alkol derecesi % 8,5°i asmayan Uriinlerde s6z konusudur (European Commission,
2015b: 7, 12).

Birlik biinyesinde ayrica, 19.10.1992 tarihinde ¢ikartilan 92/84/EEC Direktif ile i¢
pazarin geregi gibi isleyebilmesi amaciyla, alkollii ickilerde bazi asgari oranlarda
anlagilmistir. Buna gore, iilkeler anlasilan asgari oranlarin iizerinde kendi ulusal kosullarina
gore oran belirleyebilmektedir (European Commission, 2015a). Direktifin 5’inci maddesinde
1.1.1993 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere kopiiklii ve kopiiksiiz saraplar i¢in asgari
oranlar 0 Euro olarak belirlendiginden asgari OTV uygulanmamaktadir. Direktifin 6’nci
maddesinde ise, yine 1.1.1993 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere biralar igin asgari OTV
hektolitrede plato derecesine gore 0,748 Euro, hektolitrede alkol derecesine gore ise 1,87 Euro
olarak belirlenmistir (European Commission, 2015c).

Tiirkiye’de ise biranin vergilendirilmesi hektolitrede alkol derecesine gore yapilmakta
olup, 2015 yili icin % 63 oramnda OTV’ye tabi tutulmaktadir. Ancak cikan tutarin
hektolitrede 85 TL (30,10 Euro)’den az olmasi halinde, asgari tutar olan 85 TL OTV
alinmaktadir.

Tiirkiye’de sarabin vergilendirilmesinde ise gerek kopiiklii, gerekse kopiiksiiz saraptan
alinan nispi OTV % 0 olup, sadece asgari maktu OTV uygulanmaktadir. AB iiyesi iilkelerden
Bulgaristan, Yunanistan, ispanya, Hirvatistan, italya, Giliney Kibris Rum Kesimi,
Liiksemburg, Portekiz ve Slovenya kopiiklii ve kopiiksiiz saraptan hic OTV almazken; Cek
Cumhuriyeti, Almanya, Macaristan, Avusturya, Romanya ve Slovakya ise yalmzca kopiiklii
saraplari OTV’ye tabi tutmaktadir. Tiirkiye ise Belcika, Danimarka, Estonya, Fransa, Irlanda,
Litvanya, Letonya, Hollanda, Polonya, Finlandiya, Malta, Isvec ve Ingiltere gibi hem kopiiklii
hem de kopiiksiiz sarap iizerinden asgari maktu OTYV tahsil etmektedir.

Ozetle, Tiirkiye'nin alkollii ickilerin tamaminda AB ortalamasinin iizerinde bir 6zel
tilketim vergisine sahip oldugu goriilmektedir (Celikkaya, 2011: 62). Konuya tiitiin mamulleri
acisindan yaklasildiginda da sigara iizerindeki gerek OTV, gerekse toplam vergi yiikii
acisindan ayn seyi soylemek miimkiin olabilmektedir.

Tiirkiye’de sigara iizerinden alinan OTV’nin hesaplanmasinda, 24.12.2012 tarihinde
cikarilan 2012/4116 sayili BKK ile degisiklige gidilmistir. Yiiriirlige girdigi 2002 yilindan
2004 yilina kadar sadece nispi oranda vergilendirilen sigara, 2004 yilindan itibaren hem nispi,
hem maktu OTV’ye tabi tutulmustur. 25.07.2005 tarihinden itibaren nispi oranlar iizerinden
vergilendirilecegi kararlastirilan sigaranin bu suretle hesaplanan vergisinin, belirlenen maktu
vergi tutarlarina gore hesaplanan vergiden az olamayacag kararlastirilmistir. 2007 yilindan
itibaren c¢ikarilan kararlarda, maktu vergi tutar1 yerine asgari maktu vergi tutarlar
belirlenmeye basglanmis ve nispi oranlara gore hesaplanan verginin bu tutarlardan az
olamayacag ifade edilmistir. En son 24.12.2012’de cikartilan kararla sigara icin uygulanan
nispi ya da maktu OTV’den yiiksek olaninin yam sira, ayrica belirlenen maktu OTV
tutarlarinin da ilave edilmesi uygulamasi baglamistir.

99



Journal of Life Economics (JLE)

Tablo 7. AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Sigaranmn Vergilendirilmesi (2014)

Ulkeler Maktu | Nispi | Top. Agirhkh Top. KDV/ | KDV+
OTV  |OTV |OTV | DrARmA gryy | pSE | OTV
Euro Euro | Euro Satis PSF (%) /PSF

Fiyat1 (%) (%)

(PSF)

Euro
Yunanistan | 1,65 0,70 2,35 3,50 67,10 18,70 | 85,80
Ingiltere 4,41 1,39 5,80 8,40 69,02 16,67 | 85,69
Polonya 0,98 0,88 1,86 2,80 66,31 18,70 | 85,01
Estonya 0,93 0,96 1,89 2,82 66,98 16,67 | 83,65
Bulgaristan | 1,03 0,55 1,58 2,38 66,44 16,67 | 83,11
Finlandiya | 0,56 2,60 3,16 5,01 63,18 19,35 | 82,53
Tiirkiye 0,05 1,63 1,68 2,50 67,14 15,25 | 82,39
Letonya 1,04 0,65 1,69 2,60 64,88 17,36 | 82,24
Slovenya 1,36 0,76 2,12 3,31 64,05 18,03 | 82,08
Fransa 0,98 3,23 4,21 6,50 64,70 16,67 | 81,37
Romanya 1,21 0,53 1,74 2,81 61,98 19,35 | 81,33
Malta 1,65 1,02 2,67 4,07 65,55 15,25 | 80,80
[rlanda 4,84 0,79 5,63 9,09 61,93 18,70 | 80,63
Portekiz 1,75 0,66 2,41 3,90 61,81 18,70 | 80,51
Danimarka | 3,17 0,05 3,23 5,44 59,32 20,00 | 79,32
Slovakya 1,19 0,69 1,88 3,00 62,64 16,67 | 79,31
Litvanya 0,91 0,62 1,53 2,47 61,85 17,36 | 79,21
Ispanya 0,48 2,19 2,68 4,30 62,21 16,96 | 79,17
Isvec 3,27 0,06 3,32 5,74 57,92 20,00 | 77,92
Hollanda 3,48 0,06 3,53 5,84 60,55 17,36 | 77,91
Hirvatistan | 0,55 1,00 1,55 2,70 57,43 20,00 | 77,43
Belcika 0,47 2,46 2,93 4,88 60,07 17,36 | 77,43
Macaristan | 0,84 1,06 1,90 341 55,75 21,26 | 77,01
Giiney
Kibris Rum
Kesimi 1,10 1,39 2,49 4,08 60,96 15,97 | 76,93
Avusturya 0,80 1,71 2,51 4,18 60,16 16,67 | 76,83
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Cek 0,93 0,78 1,70 2,88 59,28 17,36 | 76,64
Cumbhuriyeti

Italya 0,26 2,40 2,66 4,58 58,13 18,03 | 76,16
Almanya 1,93 1,11 3,03 5,09 59,83 15,97 | 75,55
Liiksemburg | 0,36 2,01 2,36 4,17 56,65 13,04 | 69,69

* Hesaplamalarda 2014 yili Temmuz ay1 vergi oranlari kullanilmustir. Tiirkiye igin
hesaplamalarda, 2014 agirlikli ortalama sigara satis fiyat1 7,24 TL ve TCMB 01.07.2014 tarihli Euro
Doviz Alig Kuru 2,8991 olarak alinmistir.

Kaynak: Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii, 2014.

Tablo 7°’den de goriilebilecegi gibi, Tiirkiye, sigara lizerindeki toplam vergi yiikii
bakimindan 7’nci sirada yer almaktadir. Sigaranin perakende satis fiyati icerisindeki KDV’ nin
paymin yiiksekligi agisindan, Malta ile birlikte en az vergi alan ikinci iilke olan Tiirkiye,
OTV’de ise Ingiltere’nin ardindan ikinci sirada bulunmaktadir. Buna ragmen Tiirkiye, elde
edilen toplam OTV acisindan sondan 4’iincii iilkedir. Bunun en 6nemli nedeni, Tiirkiye’de
sigaranin perakende satis fiyatinin diisik olmasidir. Zira Tirkiye AB iilkeleri ile
kiyaslandiginda, sigaranin perakende satis fiyati bakimindan en ucuz 3’ilincii iilke
konumundadir. Bu nedenle gerek OTV hasilatimin yiikseltilmesi, gerekse tiiketimin
kisitlanmas1 bakimindan oran artisindan ziyade, perakende satis fiyatinin artirilmasini en
dogru secenek olarak diistinmek miimkiindiir. Zira Tiirkiye’de sigara iizerinden alinan maktu
OTV diisiik olmakla birlikte, nispi OTV AB iilkelerine kiyasla son derece yiiksektir. Ancak
OTV hasilatim artirma ve tiiketimi kisma cabasiyla sigaranin perakende satis fiyatmin
artirlmasinin  kacak sigara tiiketimini artiracagi gerce8inin goz ardi edilememesi
gerekmektedir.

5. TUTUN MAMULLERI VE ALKOLLU ICKILERDE OZEL TUKETIM
VERGISININ BASARISI

Calismanin baslangicinda da belirtildigi gibi, OTV mali fonksiyonunu gerceklestirme
bakimindan basarilidir. Zira KDV’den sonra en fazla gelir getiren ikinci vergi konumundadir.
Ancak OTV’nin tiitiin mamulleri ve alkollii ickilerde sosyal fonksiyonunu gerceklestirmedeki
basarist sorgulanmalidir. Gelir dagiliminda adaletin saglanmas1 vergilerin sosyal
fonksiyonlarindandir. Vergilerin devlete gelir saglamanin yam sira ekonomik ve sosyal
amaglara ulagsmada bir ara¢ olabilecegini ilk kez savunan Adolph Wagner, verginin sosyal
fonksiyonunun yerine getirebilmesi icin artan oranli bir yapiya sahip olmasi gerektigini ifade
etmektedir (Muter ve dig., 2008: 128). Bu bakimdan, ilke olarak artan oranli bir yapiya
getirilemeyecek OTV’nin oran farklilastirmas1 yoluyla agir1 gerileyici ozellik gostermesinin
Oniine gecilmeye calisilmaktadir. Bu amacla iilkeler zorunlu mallarda diisiik, talebin gelir
esnekligi yiiksek olan liiks mallarda ise yiiksek oran uygulamak suretiyle bigimsel bir artan
oranlilik yaratarak gelir dagiliminda adaleti saglamaya c¢alismaktadir (Edizdogan ve
Celikkaya, 2012: 251).

Ancak, alkollii ickiler ve tiitin mamulleri gibi aligkanlik ve keyif verici maddeler
lizerine uygulanan yiiksek oranli OTV, gelir dagiliminda adaleti bozmaktadir. Zira
giiniimiizde bu mallarin ¢ogu, kullanilabilir gelirin yiizdesi itibariyle diger gelir gruplariyla
kiyaslandiginda diisiik gelirlilerce daha fazla tiiketilmektedir (Turhan, 1993: 167). Tablo 8’de
bu durum agik¢a goriilmektedir. Buna gore, 2013 yilinda en yiiksek % 20’lik gelire sahip
bireylerin sigara ve tiitiin ile alkollii ickilere yapmis olduklari harcama miktar1 toplam 245
milyon iken, en diisiik % 20’lik gelire sahip bireylerin bu iiriinlere yapmis olduklari toplam
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harcama miktar1 620 milyona ¢ikmaktadir. Ancak Diinya Saghk Orgiitii, sigara iizerinden
alinan vergilerin artirilmasina yonelik baslatmis oldugu kampanyasinda, bu durumun diisiik
gelirlilerin vergi yiikiinii artiracagi argiimanini tam olarak dogru bulmamaktadir. Bu goriisiinii
ise, diisiik gelirlilerin fiyat artiglarina duyarliliklarinin yiiksek gelirlilerden daha fazla oldugu
ve boyle bir durumda, sigara tiiketiminden vazgececekleri ya da tiiketimi azaltacaklari
gerekcesine dayandirmaktadir (World Health Organization, 2014: 12). Bu goriisiin Tiirkiye
acisindan dogrulugunun degerlendirilmesi icin Tablo 8’den 2011-2013 yillarina ait veriler
incelendiginde, en diisiik gelire sahip % 20’lik kesiminin sigara ve tiitiine yapmis olduklari
harcamalarin azalmadig1 anlagilmaktadir. Bu kisilerce tiitiin ve sigaraya yapilan harcamalar,
her yil yapilan toplam harcamanin ortalama % 27’lik kismini olusturmaktadir. Azalan
tilketimin biiytik bir kisminin bu kesimden kaynaklandig1 varsayimi altinda dahi, fiyat artisi
nedeniyle yapmis olduklar1 harcama miktarlarinin artmasina baglh olarak, gelir dagilimi diisiik
gelirliler aleyhine bozulmus olmaktadir.

) Tablo 8. Kullanilabilir Gelire Gore Sirali % 20’lik Gruplar Ayriminda Alkollii
Ickiler ile Sigara ve Tiitiin Icin Yapilan Harcama Miktarlar (2011-2013) (Milyon TL)

1. %20 I1. %20 1. %20 IV. %20 | V. %20 | Toplam
Alkollii 5.74 10.66 25.43 27.27 43.59 112.71
ickiler
—| Sigara 197.22 262.45 318.77 370.37 433.68 1.582.50
S| ve
Tiitlin
Toplam | 202.96 273.11 34421 397.65 477.28 1.695.22
1. %20 I1. %20 II1. %20 IV. %20 | V. %20 | Toplam
Alkollii 6.13 12.38 21.59 27.44 53.76 121.33
Ickiler
A Sigara 198.34 316.31 401.19 433.83 510.06 1.859.75
S| ve
Tiitiin
Toplam | 204.47 328.70 422.79 461.27 563.83 1.981.09
1. %20 I1. %20 II1. %20 IV. %20 | V. %20 | Toplam
Alkollii 8.38 9.97 25.48 33.41 63.82 141.07
ickiler
@ Sigara 237.42 331.46 433.37 53143 556.69 2.090.39
S| ve
Tiitiin
Toplam | 245.80 34143 458.85 564.84 620.52 2.231.47

Kaynak: TUIK, 2015.

Gelir dagiliminda adaletsizlige yol acmasina ragmen alkollii igkiler ve tiitiin mamulleri
gibi alisgkanlik ve keyif verici maddelerden 6zel tiikketim vergisi alinmasinin nedeni, vergilerin
sosyal fonksiyonlarindan bir digeri olan “halk sagligini ilgilendiren tehlikelerle miicadele”
(Muter ve dig., 2008: 129) etme cabasidir. Diger bir ifadeyle, aliskanlik verici maddeler
izerinden alinan yiiksek oranli vergiler biiyiik dlciide gerileyici ve dolayisiyla gelir dagilimini
bozucu etki yaratmakla beraber, diizenleyici amac acisindan tercih edilmektedirler (Turhan,
1993: 168). Ancak tiiketimin kisilmasini belirleyen vergi kapsamina alinacak olan malin talep
esnekligidir. Zira tiikketim ancak talebin esnek olmasi durumunda kisilabilmektedir. Alkolli
ickiler ve tiitiin mamullerinin taleplerinin esnek olmamasi nedeniyle bu iiriinler iizerinden
alinan yiiksek oranli OTV talebin kisilmasinda etkili olamamaktadir (Altiok, 2007: 62).
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Alkollii ickiler ve tiitiin mamulleri iizerinden alman OTV oran ve tutarlarinda yapilan
degisikliklerin tiiketimde yaratmis oldugu etkileri Tablo 9, Tablo 10 ve Tablo 11 vasitasiyla
incelemek miimkiindiir.

Tablo 9. Tiirkiye’de Sigara Uzerinden Alman OTV Oran ve Tutarlar1 (2004-2015)

Yillar | Nispi | Maktu Asgari Yillar | Nispi | Maktu Asgari
Paket | Paket Maktu Paket | Paket Maktu
(%) (TL) Adet (%) (TL) Adet
(TL) (TL)
2004 | 28 0,0500 - 2010 63 - 0,1325
0,0267
0,0175
2005 | 58 0,0600 - 2011 65 - 0,1450
2006 | 58 0,0600 - 2012 65 -— 0,1450
2007 | 58 - 0,0750 2013 65,25 10,0922 0,1613
2008 | 58 - 0,0775 2014 65,25 |0,1366 0,1971
2009 | 63 - 0,1325 2015 65,25 |0,1866 0,1994

* Tabloda yer alan rakamlar ilgili yilda en son uygulanan tutarlar: ifade etmektedir.

Kaynak: Gelir idaresi Baskanhigi, 2015. Ilgili yillarin Bakanlar Kurulu Kararlarindan
derlenmistir.
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Tablo 10. Tiirkiye’de Alkollii ickiler Uzerinden Ahman OTV Oran ve Tutarlari (2004-
2015)

Yillar Bira Kopiiklii Sarap | Kopiiksiiz Sarap | Raki

Nispi | Maktu | Nispi | Maktu | Nispi | Maktu | Nispi | Maktu
(%) |(TL) |(%) |(TL) (%) | (TL) (%) | (TL)
2004 63,3 | 0,1590 | 275,6 | 6,0000 | 63,3 1,5000 | 275,6 | 28,3809
2005 63,3 |0,2380 | 275,6 | 11,2120 | 63,3 3,2800 | 275,6 | 35,8480
2006 63,3 |0,2380 | 275,6 | 11,2120 | 63,3 3,2800 | 275,6 | 35,8480
2007 63,3 |0,2380 | 275,6 | 11,2120 | 63,3 3,2800 | 275,6 | 35,8480
2008 63,3 |0,2380 | 275,6 | 11,2120 | 63,3 1,7500 | 275,6 | 35,8480

2009 63 0,3500 | O 12,4000 | O 1,9500 |0 39,6000
2010 63 0,4400 | O 16,1200 | O 2,4400 |0 51,4800
2011 63 0,5300 | O 19,8200 | O 2,9400 |0 63,4800
2012 63 0,6200 | O 23,1900 | O 3,4400 |0 77,0000
2013 63 0,6400 | O 24,3900 | O 3,6100 |0 81,0100
2014 63 0,7700 | O 28,2000 | O 4,1700 |0 93,6700

2015 63 0,8500 | O 31,0200 | O 4,5900 |0 107,7200

* Tabloda yer alan rakamlar ilgili yilda en son uygulanan tutarlar ifade etmektedir.

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1, 2015. Veriler ilgili yillarin Bakanlar Kurulu Kararlarindan
derlenmistir.

Tablo 9 ve Tablo 10’dan Tiirkiye’de son yillarda tiitiin mamulleri ve alkollii ickilere
yonelik olarak uygulanan vergi politikalarina bakildiginda, tiitlin mamullerinde gerek maktu
tutarlarda, gerekse nispi oranlarda artiglar oldugu goriilmektedir. Alkollii ickilerde ise 2009
yilinda ¢ikartilan Bakanlar Kurulu Kararlari ile gerek kopiiklii ve kopiiksiiz saraplar, gerekse
rakida nispi oranin 0’a indirilmesi dikkat ¢ekici bir gelismedir.
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Tablo 11. Tiirkiye’de Sigara ve Alkollii icki I¢c Satis Miktarlar1 (2014-2014)

Yillar | Sigara Bira Kopiiklii Sarap | Koriiksiiz Sarap | Raki
(Milyar Adet) | (Litre) (Litre) (Litre) (Litre)

2004 | 108,87 813.172.565 | 510.705 28.385.099 44.167.330
2005 | 106,72 821.850.338 | 494.478 26.830.368 44.683.223
2006 | 107,91 803.840.728 | 360.719 23.411.257 46.517.680
2007 | 107,45 844.763.654 | 399.097 22.840.795 42.716.023
2008 | 107,86 925.020.469 | 460.547 37.907.519 44.602.479
2009 | 107,55 923.508.131 | 236.136 46.143.037 44.698.058
2010 | 93,35 921.500.292 | 252.761 59.455.609 46.380.793
2011 | 91,22 925.564.164 | 432.641 58.642.735 48.810.329
2012 | 99,26 998.823.252 | 826.771 56.410.914 44.611.011
2013 | 91,66 878.912.869 | 641.885 62.240.038 42.336.790
2014 | 94,50 943.199.212 | 627.896 62.858.199 40.267.282

Kaynak: TAPDK, 2013a; TAPDK, 2013b; Bugiin, 2015’den yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 11°de, bazi tiitiin mamulleri ve alkollii ickilere iliskin i¢ satis miktarlar1 yer
almaktadir. OTV oranlarinda yapilan degisikliklerin bu iiriinlerin tiiketiminde yarattiklar etki
bakimindan sigara tiikketimi incelendiginde, 25.07.2005 tarihinde ¢ikartilan Bakanlar Kurulu
Karari ile sigara iizerinden alinan nispi OTV’nin % 28’den % 58’e ¢ikartilmasi ile birlikte,
sigara tiiketimi bir onceki yila gore yaklasik 2,15 milyar adet azalmistir. Ancak izleyen
yillarda her ne kadar eski seviyesine donmese de yeniden artiglar yasandigi goriilmektedir.
Sigara iizerinden alman nispi OTV’deki bir diger artis 29.12.2009 tarihinde g¢ikartilan
Bakanlar Kurulu Karan ile gerceklestirilmis ve % 63 olarak belirlenmistir. Yapilan oran
artisinin ertesi yil etkisini gostermesiyle sigara tiiketimi bir onceki yila gore yaklasik 14,2
milyar adet azalarak 93,35 milyara gerilemistir.

Yillik sigara tiiketiminin gerilemeye devam ettigi 2011 senesinde, 12.10.2011 tarihli
Bakanlar Kurulu Karar ile nispi OTV oram % 63’den % 69’a yiikseltilmis, ancak yine
21.10.2011 tarihinde alinan kararla bu oranin 31.12.2012’ye kadar % 65 olarak uygulanmasi
kararlastirilmistir. 2013 yilinda yasanacak oran artisi beklentisiyle 2012 yilinda sigara
tilketimi bir onceki yila gore yaklasgitk 8,04 milyar artig gostererek, 99,26 milyar adete
ulagmistir. 1.1.2013°den itibaren uygulanan yeni oranlarda nispi vergi oraninin % 65.25°e
cikarilmasi ve ayrica belirlenen maktu vergi tutarinin da nispi oran ya da asgari maktu tutara
gore hesaplanan vergiden yiiksek olana eklenmesi yonteminin benimsenmesiyle tiiketim,
2013 yilinda 91,66 milyar adete gerilemis, ancak 2014 yilinda yeniden artis gostermistir.

Tablo 9 ve Tablo 11 birlikte degerlendirildiginde, vergi oranlarindaki artis ya da
azaliglarin sigara tiiketim miktarlar1 iizerinde dogrudan etkili oldugu goriilmektedir. Bu
durumun tek istisnasi, 2011 sonlarinda yapilan degisiklikle vergi oranimnin % 2 artirilmasina
ragmen sigara tiiketiminin 8,04 milyar artis gostermesidir. Bunda da daha once ifade edildigi
gibi 2013 yilindan itibaren nispi oranin % 69’a yiikselecegi beklentisinin etkili oldugu
diisiiniilmektedir.
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Stiphesiz vergi oranlarindan 6nemli Olciide etkilenen fiyat diizeyi, kisilerin talep
diizeylerini belirleyen en onemli etkendir. Ancak vergi disinda gerceklestirilen bazi yasal
diizenlemeler de tiikketim miktari1 Onemli Olciide etkilemektedir. Bunun en Onemli
kanitlarindan biri “% 100 Dumansiz Hava Sahasi” diizenlemesidir. 4207 sayili Tiitiin
Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun’da 5727 sayili Kanun ile
yapilan diizenleme neticesinde 19.05.2008 tarihinde hayata gecirilen uygulama, 19.07.2009
itibartyla ise kahvehane, kafeterya, birahane gibi eglence hizmeti verilen isletmeler ve
lokantalar1 da kapsamina almis ve buralarda tiitiin iiriinlerinin tiiketilmesi yasaklanmistir (T.C.
Bagbakanlik, 2009). OTV oranlarinda yapilan artisgin yani sira, diizenlemenin uygulamaya
gecirilmesi ile birlikte yillik sigara tiikketiminin 2009 ve 6zellikle 2010 yillar itibariyle dnemli
Olcilide azaldig goriilmektedir.

Bu noktada tartisilmasi gereken husus, uygulanan vergi politikalarinin gercekten talebi
azaltip azaltmadigidir. Diger bir ifadeyle, vergisel ve vergi disi diizenlemelerin tiikketim
izerindeki etkisini en dogru sekilde degerlendirebilmek icin kagak tiiketim miktarlarinin da
gdz Oniinde bulundurulmas: gerekmektedir. Tablo 12’de Tiirkiye’de 2004-2013 yillar
arasinda ele gecirilen kagak sigara ve alkollii icki miktarlar1 yer almaktadir.

Tablo 12. Tiirkiye’de Kacak Sigara ve Alkollii icki Miktarlar: (2004-2013)

Yillar | Kacak Sigara (Paket) | Kacak Alkollii Icki (Sise)
2004 | 4.315.774 61.746
2005 | 4.842.604 130.195
2006 | 7.212.872 133.726
2007 | 11.854.292 116.993
2008 | 10.669.357 384.278
2009 | 10.149.605 1.215.108
2010 | 43.545.267 362.731
2011 | 69.730.125 291.577
2012 | 99.100.151 244.158
2013 | 108.243.473 135.191

Kaynak: Emniyet Genel Miidiirliigii, 2006: 100; Emniyet Genel Miidiirliigi, 2009: 55;
Emniyet Genel Miidiirliigii, 2014: 66, 68’den yararlanilarak hazirlanmigtir.

Tablo 9, 11 ve 12°den izlenecegi iizere Tiirkiye’de sigaraya yapilan zam tiiketimi
azaltmakla beraber, kacak sigara kullamimin da artirmaktadir (Gedik, 2012). OTV artislarim
izleyen 2006, 2010 ve 2012 yillar1 ile artisin yapildigr 2013 yilinda kacak sigara miktarindaki
onemli artislar dikkat ¢ekmektedir. 2013 yilinda kacak sigara miktarinin 108 milyon pakete
ulasmasinin ardindan nispi OTV % 65.25 oraninda sabit tutularak, yalmizca asgari maktu ile
maktu vergi tutarlarinda artis yapildig goriilmektedir.

Alkollii ickilerde ise maktu vergi tutarlarindaki artislarin aksine nispi oranlarda
indirime gidilmis, hatta 2009 yilinda bira hari¢ tamamen sifirlanmistir. 06.04.2009 tarihinde
cikartilan Bakanlar Kurulu Karari ile birada nispi OTV % 63,3’den % 63’e diiserken, kopiikli
sarap ve rakida sifir olarak belirlenmistir. 29.12.2009°da cikartilan kararla kopiiksiiz sarapta
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da oranin sifira indirilmesi ile birlikte 2010°da kopiiklii ve kopiiksiiz sarap ile raki tiiketimi
artarken, bira tiikketimi azalmistir. 2010-2014 yillar1 arasi tiiketim miktarlar1 incelendiginde
ise, raki disindaki alkollii ickilerde artis yasandigi goriilmektedir. Raki tiiketimindeki azalisin
en dnemli nedeni olarak ise ‘milli icki’* olarak tescil edilmemesi nedeniyle Avrupa Birligi ile
mevzuat uyumu kapsamida 2009’dan itibaren OTV indirimine gidilememesi
gosterilmektedir (Geng, 2013). Zira AB tarafindan Yunanistan’a Uzo, Fransa’ya ise Rom i¢in
saglanan ayricaliklar gibi ilkelerin milli ickilerine 6zel uygulamalar saglanabilmektedir
(Kizilot, 2007). Bu noktada, 2013 yilinda 6zellikle bira ve kopiiklii sarap tiikketiminde yasanan
ani diisiis dikkat ¢ekmektedir. Maktu ve nispi OTV oranlarma iliskin onemli bir artis
olmamasina ragmen icki tiiketiminin azalmasinin en onemli nedeni, 6487 sayili Kanun’la
getirilen ve 10.09.2013 tarihinden itibaren gecerli olan 22:00-06:00 saatleri arasinda alkollii
icki satisini, bunlarin her ne surette olursa olsun reklami ve tiiketicilere yonelik tanitiminin
yapilmasini, 18 yasin1 doldurmamis kisilere satilmasini ve akaryakit istasyonlarinin magaza
ve lokantalarinda satilmasini yasaklayan diizenlemedir. Bu diizenlemeye ragmen kopiiksiiz
sarap tiiketiminin artmasinin temel nedeni olarak ise; sarabin yemegi tamamlayan bir icki
olmasi nedeniyle genellikle 22:00’dan sonra tiiketiminin aranmadigi ve akaryakit
istasyonlarinda da sarap talep edilmediginden, buralarda satisin yasak olmasinin tiiketimi
olumsuz etkilememesi gosterilmektedir (Cengiz, 2014). Ancak gerek alkollii ickiler, gerekse
sigarada mevzuat diizenlemeleriyle azalan tiiketimlerin, 2014 yili itibariyle yeniden artiga
gectigi goriilmektedir. Bunda da denetim ¢alismalarinin etkinligini yitirmesinin etkili oldugu
ifade edilmektedir (Bugiin, 2015).

Vergi oranlarindaki artis kagak tiiketimi artirdigi gibi, yapilan vergi indirimleri de
kacak tiiketimi azaltmaktadir. Tablo 10, 11 ve 12’den de goriilecegi iizere Tiirkiye’de alkollii
ickilerden alinan nispi OTV orammin sifira indirildigi 2009 yilim izleyen yillarda raki harig
alkollii icki tiiketimi artarken, ele gecirilen kacak icki miktarinda onemli olc¢iide azalma
yasanmistir.

6. SONUC

Alkollii igkiler ve tiitiin mamullerinin taleplerinin esnek olmamasi nedeniyle, bu
iirinler iizerinden alinan yiiksek oranli OTV talebin kisilmasinda etkili olamamaktadir. Tiim
rakamlar birlikte degerlendirildiginde ortaya c¢ikan sonug, Tiirkiye’de sigara kacakgiligi
artarken, alkollii ickilerde 6zellikle 2009 sonrasinda azalma oldugudur. Tersi sekilde, resmi
sigara satis miktarlarindaki diisiise karsilik alkollii ickilerde artis gozlenmektedir. Bu sonucun
en onemli sebebi siiphesiz uygulanan vergi politikalaridir. Sigara iizerinden alinan vergilerin
artirlmasiyla i¢ satis miktarlar1 azalip, kacgakcilik rakamlari artarken; alkollii ickilerde
uygulanan vergi indirimleriyle i¢ satis rakamlar1 artip, kacak¢ilik rakamlart azalmistir. O
halde, uygulanan vergi politikalariyla yapilan OTV artis1 tiiketimi kismakla beraber,
kacakeiligr artirmasi nedeniyle, talebin kisilmasinda tek basina etkili olamamaktadir.

Gerek sigara kullanimina, gerekse alkol tiiketimine iliskin yasaklarin uygulamaya
girdigi yillarda ise, i¢ pazar satislarinin yani sira, kacakcilik miktarlarinda azalmalar meydana
gelmekle birlikte sigaradan elde edilen verilere gore, izleyen yillarda kacakgilik yeniden artis
gostermigtir. O halde tiikketime yonelik yasaklarin da talebin kisilmasinda tek basina etkili
olamadig anlagilmaktadir.

* Tiirkiye Geleneksel Alkollii icki Ureticileri Dernegi yiiriittiigii calismalar kapsaminda ilk olarak Tiirk Patent
Enstitiisii'ne (TPE) 'Tuirk Rakisi' olarak tescil yaptirmisg, sonrasinda ise TPE araciligiyla Avrupa ve dolayisiyla
tiim diinyada Tiirk rakisinin 'Tiirkiye'nin milli ickisi' olarak tescili i¢in girisimde bulunmustur (Aksam, 2013).
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Tiitiin mamulleri ve alkollii ickiler iizerinden alinan OTV, Hazine icin vazgecilmez bir
gelir kaynagi olmakla birlikte, asil amaglananin toplum sagliginin korunmasi oldugu
diistiniildiiginde, o©zellikle sigarada yasanan kacakc¢ilik miktarlarindaki artis endise
uyandirmaktadir. Alkollii ickiler ve tiitiin mamullerinin taleplerinin esnek olmamasi
nedeniyle, tiiketimlerinin kisilmasinin son derece giic oldugu gercegi de gbz Oniinde
bulunduruldugunda, vergi oran1 artirimi ya da yasaklar talebin azaltilmasinda beklenen etkiyi
yaratamamaktadir. Bu nedenle, bireyleri kagak tiiketimden uzak tutmaya yonelik olarak vergi
oran ve miktarlarinin makul seviyelere diisiiriilmesi ile izlenecek diisiik oranli vergileme
politikasinin, tiittin mamulleri ve alkollii ickilere yonelik yasal diizenlemelerle desteklenmesi
son derece Onem tasimaktadir. Bu noktada, vergi oran ve miktarlarinin makul seviyelere
diisiiriilmesinin, bireylerde vergiye karsi olan tepkiyi ve kacak kullanimini azaltacagi
diisiiniilmektedir. Ayrica, kacakcilikla miicadele kapsaminda yapilacak diger ¢alismalarin da
vergi politikasinin basarisini artiracagi agiktir.
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