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OZET

Il. Dunya Savasi’ndan sonra Avrupa’nin yeniden insasini saglamak amaciyla 1952 yilinda
yapilan Paris Antlasmasi ile kurulmus olan Avrupa Komir ve Celik Toplulugu ve ardindan 1957
yilindaki Roma Antlasmasi ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi
Topluludu, 1993 yilinda yapilan Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Birligi adini almistir. 1959 yilinda
baslayan Turkiye-AB iliskileri, 1964 yilinda ylrulige giren Ankara Anlasmasi ile sekil almaya
baslamis bununla birlikte Turkiye’nin, hazirlik, gecis ve son donem olarak AB’ye (yeligi
ongorilmastar. 1999 yilinda adaylik statlisi kazanan Tirkiye,2005 yilinda AB ile mizakerelere
baslamistir. Tlrkiye, Gumrik Birligi’yle birlikte AB’nin Ortak Ticaret Politikasi’ni uygulamaya
baslamis ve AB’nin tercihli ticaret sistemini Ustlenmistir. Trkiye'nin, Glmrik Birligi’ne girmesiyle
birlikte dis ticaret acigi artmistir. Bunun nedenleri arasinda, AB’'den yeterince mali kaynak
aktariminin olmamasi, yabanci yatirimcilarin Tarkiye'de yatirim yapmamasi, Turkiye'nin AB ¢ikisli
sanayi Urunlerini gumrik vergisi olmadan ithalati sadlanirken, AB disi ulkelere AB’nin kendi
uyguladigi gimrik uygulamasi sayilabilir. Aday Ulke statusiinde bulunan Turkiye, topluluga girmek
icin gerekli kriterleri yerine getirmek i¢in ¢cabalamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Turkiye, Avrupa Birligi, Ortak Dis Ticaret Politikasi, Gimrik Birligi
JEL Kodlari: F50, F53, F55
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COMMON FOREIGN TRADE POLICY OF EUROPEAN UNION’S
EFFECTS ON TURKISH ECONOMY

ABSTRACT

Europe Coal - Steel Community which was found with Paris Treaty concluded in 1952,
Europe Economics Community and Europe Atomic Energy Community which was found with Rome
Treaty concluded in 1957 in order to rebuild Europe after Second World War , was named as
European Union with Maastricht Treaty concluded in 1993. Relationship between Turkey and
Europeen Union which has started in 1959 formed by Ankara agreement which came into force and
foreseen to membership of europeen union as the preparation, the transition and the last periode.With
attaining candidate status in 1999, started negotiations with the EU. Turkey started to implement
European Union’s Common Trade Policy and undertook European Union’s preferential trade system
with the Customs Union. By joining the Customs Union , deficiancy of external trade has increased.
Counting of the reasons for this situation: unsufficient financial support of the EU, no foreign
investment on Turkey, while importing googds of the EU without customs, implementing th same
customs of the EU for other countries not a member of the EU. Turkey, still has been in canditate
status struggles with the necesseary criteriouses to join the group.

Keywords: Turkey, Europe Union, Common Foreign Trade Policy, Custom Union.
JEL Codes: F50, F53, F55

1. GIRIS

Dis ticaret tlkelerin karsilikli ¢ikarlarina dayali olarak gerceklestirilmektedir. Ulkeler
kendi Ulkesinde bulunmayan ya da yiksek maliyetle Uretebilecekleri Grlnleri baska
tlkelerden temin ederler. Tirkiye’yi, Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AET) Uye yapan
topluluk ile Tlrkiye arasinda karsilikli Gumruk Birligi’ne (GB) dayanan ileride de tam tyelik
icin 6nguride bulunan anlasmalar, 1963 yilinda yirdrlige giren Ankara Anlasmasi ve 25
Mart 1957 tarihli Roma Antlasmasi’dir. Tirkiye’nin 1987 yilinda Avrupa Birligi’ne tam
uyelik icin tekrar basvuru yapmasi iliskilerin doniim noktasini olusturmaktadir. 1996 yilinda
Turkiye’nin Gumrik Birligi’ne girmesiyle birlikte Turkiye, Avrupa Birligi’ne (AB) uUye
olmadan Glmruk Birligi gerceklestirmis tek tlke konumuna gelmistir.

Avrupa Birligi, Gye lkelerini birbiri ile uyumlu hale getirmek ve ulkeler arasindaki
sorunlarin ¢o6zimi icin ortak ¢ozimler bulmak adina ¢esitli politikalar olusturmus ve bunlarin
en 6nemlisi de Ortak Ticaret Politikasi (OTP) olmustur. Bu politika Roma Antlasmasi’nin 23.
Maddesi’nde dizenlenmis olup Glmruk Birligi adi altinda ortak kurallarin gecerli oldugu tek
pazar yaratmak amaciyla olusturulmustur. Bu politika kapsamindaki en dnemli araclardan
birisi olan Ortak Gumrik Tarifesi (OGT), uye Ulkeler arasinda her turli tarife ve kotalarin
kaldirilarak mallarin serbestce dolastigi ve Gglncl ulkelere karsi da ortak bir gumrik tarifesi
uygulanmasini éngéren bir politikadir.

Turkiye, 1980 yilindan sonra dis tlkelerle ticaret yapmaya yonelmis ve ithal ikameci
sanayilesme modelini birakarak ihracata yonelik sanayilesme modelini benimsemistir.
Kiresellesmeyle birlikte Turkiye, kendisine dis pazarlarda yer edinmek amaciyla Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na basvurmus ve 1964 yilinda yurirliige giren Ankara Anlasmasi ile
birlikte Turkiye-Avrupa Birligi iliskileri baslamis ve bu iliskiler Turkiye’nin Gimrik
Birligi’ne girisine kadar devam etmis ve halen daha devam etmektedir.
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Turkiye, Gglncu Ulkelerle ticaret yapmakla birlikte refah artisini saglamayi, 6demeler
dengesini  kurmayi, ekonomik batinlesmeyi saglayarak Ulkenin ticaretinin artmasini
hedeflemistir. Tulrkiye, Gumrlik Birligi ile birlikte Avrupa Birligi’nin Ortak Ticaret
Politikasi’ni uygulamaya baslamis ve Avrupa Birligi’nin Tercihli Ticaret Sistemi’ni (TTS)
ustlenmeyi kabul etmistir.1987 yilinda Avrupa Birligi’ne tam Uye olmak igin bagvuruda
bulunan Turkiye’ye 1999 Helsinki Zirvesi’nde adaylik stattisii verilmis olup 2005 yilinda
Turkiye, Avrupa Birligi ile muzakerelere baglamistir. 1998’den bu yana yayimlanan ilerleme
raporlarinda, Tulrkiye’nin Avrupa Birligi’ne girebilmesi icin tamamlamasi gereken eksik
yanlari yer almaktadir.

2002-2006 yillari arasinda Turkiye, AB’den 164 proje kapsaminda 1.320 milyon Euro
yardim almistir. 2007-2013 yillarini kapsayan donemde ise Turkiye’ye toplamda 4.8 milyar
Euro yardim yapilmistir 2016 yili itibari ile Avrupa Birligi ile Tirkiye arasinda 15 fasil
muzakereler acilmis ve sadece bir tanesi kapatiimistir. Bu kapsamda Avrupa Birligi’nin
Turkiye’ye yaptigi mali yardimlar devam etmektedir (Tanilyan, 2014: 40).

Bu calismanin amaci, Gumruk Birligi’nin Turkiye ekonomisi zerindeki etkilerini
incelemektir. Bes bolimden olusan calismanin ikinci boliminde Turkiye-Avrupa Birligi
iligkileri incelenmis olup, Ugtinct bolumde Avrupa Birligi’nin Ortak Dis Ticaret Politikasi
aciklanmistir. Dérdinct bolumde Avrupa Birligi genisleme dalgalarinin Turkiye ekonomisi
uzerindeki etkileri incelendikten sonra sonu¢ boéliminde Turkiye’nin AB’ye girme
stirecindeki almasi gereken dnlemlere yer verilmistir.

2. TURKIYE-AVRUPA BIiRLIGI ILISKILERI

Turkiye’nin, Il. Dunya Savasl ardindan batiya yaklasma cabalari daha da artmis ve
1950°deki ekonomik krizler yizinden ekonomisi gerilemistir. Bu nedenle Turkiye, AB’den
kredi alabilecegi dustincesi ile bir toplulugun icinde yer almak istemistir. Tirkiye’nin ihtiyacl
olan teknoloji ve yatirim kaynaklari Avrupa Ulkelerinde mevcuttur. Bdyle bir toplulugun
icinde Tarkiye'nin yer almasi onu ileri seviyelere tasiyacaktir. 15 Temmuz 1959 tarihinde,
Yunanistan’in AB’ye basvurusunun ardindan Yunanistan’a verilecek olan ayricaliklardan
eksik kalmak istemeyen Tirkiye, 31 Temmuz 1959 tarihinde AB’ye Uye olmak icin
basvurusunu yapmistir (Bilici, 2012: 70-71). Avrupa Birligi’ne tye olmak ic¢in basvuran
Turkiye ve Yunanistan’in basvurulari es zamanl degerlendirilmistir. Fakat, Turkiye’deki
1960 askeri darbesi yizinden muzakereler ilerleyememistir (Cakmak. 2007: 94-95: Uysal,
2001: 145).

AB’ye 1959 yilinda ortaklik icin basvurma surecinin tstinden seneler gegmesine
ragmen Turkiye’nin Avrupali olma gelecegi belli degildir (Tocci, 2014: 13).

1963 yilinda imzalanan Ankara Antlasmasi ile Turkiye—Avrupa Birligi’nin hukuki
temelleri atilmistir. Altmis yila yakin bir zamandir olumlu ve olumsuz gelismeleri ile suren
Turkiye-AB iliskileri bu antlasma ile hazirlik, gecis ve son doneme ayrilarak incelenmistir.
1963 yilinda imzalanip 1964 yilinda yurdrlige giren Ankara Anlasmasi ile Turkiye’nin AB’ye
uyeligi icin ongorulen hazirlik asamasi baglamistir. Hazirhk déneminde, AB ile Tirkiye
arasindaki ekonomik farkliliklar azaltilmak istenmis olup Turkiye’ye mali yardimlar ve
krediler verilmistir. Hazirlik asamasi, 1964’te baslayip 1973 Katma Protokoll ile sona
ermistir. Bu donemde AB Toplulugu, Turkiye’ye tek tarafli olarak “’Tarife Kotasi™
uygulamistir. Bu donemde Turkiye’ye I. Mali Protokol kapsaminda verilen 175 milyon
ECU’luk kredi Turkiye’de Keban Baraji ve Bogaz Koprisu yapiminda kullantimistir
(Sentlirk, 2014:128, Cakmak, 2007: 98).
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1964 Ankara Anlasmasi ile Tarkiye’nin AET’ye Uyelik slrecinin gecis donemini
olusturan Katma Protokolt, 1970 yilinda imzalanip 10 Ocak 1973 tarihinde ydrurluge
girmistir. Bu protokolle birlikte 1I. Mali Protokol de imzalanmistir ve Turkiye, Avrupa
Ekonomik Toplulugu’ndan 220 milyon ECU tutarinda kredi almistir. Katma Protokol,
mallarin, Kisilerin, hizmetlerin serbest dolasimi ile ekonomi politikalarinin yakinlastiriimasini
konu almistir (Coskun, 2001: 173-174-175). 1973-1995 yillar arasini kapsayan, 22 yillik bir
sireci kapsayan gecis doneminde, Turkiye ile AET arasinda Ortak Gumrik Tarifesi
uygulanacak olup, Ulkeler arasinda kotalar kaldirilacak ve tekeller diizenlenecektir (Cakmak,
2007: 99). Katma Protokoli’nln yurarlige girdigi yillarda yasanan 1973 petrol krizi ve
ardindan yasanan 1974 Kibris Baris Harekati Turkiye’yi ekonomik yonden zarara ugratmistir
ve ekonomik basarisizlik ardindan siyasi basarisizliga neden olmustur (Sahin, 2002: 369-370-
378). Turkiye, gecis donemini kapsayan 1987 yilinda AB’ye tam Uye olmak icgin tekrardan
bagsvurmustur. Tam 0yelik basvurusuna 1989 vyilinda, ekonomik acidan gelismis olsa da
yapisal bir takim farkliliklardan dolayi yine red cevabi alinmistir (Acar, 2006: 210).

Ankara Antlasmasi geregince Tulrkiye-AB ortakhiginin ic asamada gergeklesecegi ve
bunun son asamasinin da Gimrik Birligi asamasi olacagi 6nceden belirlenmistir. Gumrik
Birligi olarak adlandirilan son asama biitiinlesme hedefinin énemli bir asamasidir ve sanayi
drdnleri ile islenmis tarim Grlnlerini kapsamaktadir. Uluslararasi ticareti diizenleyen en
yaygin araclardan birisi olan gumrik vergileri, sinirdan gecen mali vergilendirerek malin
fiyatini arttirir ve devlete gelir saglar. Gumrik Birligi, uluslararasi ekonomik faaliyetlerin
koordine edilmesini saglamaktadir. GB, bolgesel cabalarla desteklenir ve cografi olarak
birbirine yakin olan ulkelerin ticaret yapmasina uygundur. Cografi yakinhk ulkelere benzer
ekonomik amaclar ve benzer ekonomik gelismeler saglamaktadir (Dalrymple, 2014: 6-8).
Turkiye-AB arasindaki Gumruk Birligi’nin nasil isleyecegi 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karari’nda (OKK) belirtilmis olup mallarin serbest dolasimi, ortak ticaret politikasi, yasal
duzenlemeler ve kurumsal is birligi konularini kapsamaktadir (Karluk, 2013: 75-76-81).
Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile 1996 yilinda
kurulan GB’nin i¢ piyasada hem yeni bir ticaret agi hemde bir takim yararlar getirmesi
beklenmekteydi. Ancak, Trkiye ile Avrupa Birligi arasinda kurulan GB ile birlikte ithalatin
ve ihracatin artmasinin yani sira ticaret engellerinin kalkmasina ragmen diger tarife disi
engeller ve birokratik engeller hala devam etmektedir. (Hughes, 2004:11).Gumruk Birligi
Turkiye’yi Avrupa Birligi’ne bagomli hale getirip zamanla dis ticaret aciklarinin artmasina
neden olmustur. Turkiye yine de ticaetinin yarisina yakinini Avrupa Birligi Ulkeleriyle
yapmaktadir (Cengiz ve Kurtbagd, 2015: 2). Glmrik Birligi kapsaminda Turkiye, AB’nin
tercihli antlasmalar imzaladigi Ulkelerle de ayni antlasmalari imzalamak ve 5 yil sire icinde
gecis donemini de tamamlamak zorundadir. Turkiye’nin AB’ye lye Ulkelerle yapmis oldugu
ticaret, Turkiye’nin hem ithalatini hemde ihracatini olumlu ydnde etkilemistir. Gumrik Birligi
kurulduktan sonra AB ulkeleri ile artan ithalat, rekabetci bir ortam yaratmistir. GUmrik
Birligi kurulduktan sonra Turkiye’nin ithalat ve ihracat oranlarinin degiskenlik gdstermesi
Turkiye’nin pazar payini artirmistir (Wigley ve Mihci, 2009: 15).

1997 yilinda yapilan Liksemburg Zirvesi’nde Tirkiye, diger Ulkelerle ayni tarafta
tutulmayarak Turkiye’nin siyasi istikrarsizliklari ve ekonomik guglikleri ele alinarak
degerlendirildiginden dolayl Turkiye’ye adayhk statlisi taninmamistir. Bunun (zerine
Turkiye 1998’de yapilan Avrupa Konferansi’na katilmayi reddetmistir. Ayni yilda, yapilan
AB zirve toplantisina aday Ulke sifati ile davet edilmediginden dolayr katilmamistir.
Liksemburg Zirvesi’nde Tirkiye, Glney Kibris’in ve 8 Merkezi ve Dogu Avrupa ulkelerine
adaylik stattistiniin taninmasini kendisine yapilan haksizlik olarak gérmastir. Clnkt Turkiye,
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Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’dan uzun siire 6nce demokratik sisteme gegmis bir tilkedir.
Turkiye’nin siyasi istikrarsizhigi 6ne sirilerek AB’ye aday gosterilmemesi bu durumu agikca
ortaya sermektedir (Karluk, 2014: 204-205-207, Gurluk ve Turan, 2013: 46, Bulag, 2001: 33).
Turkiye, Liksemburg Zirvesi’nde alinan Kkararlara tepki olarak toplulukla ilgili siyasi
iliskilerini askiya aldigini agiklamistir (Acar, 2006: 211).

10-11 Aralik 1998 tarihlerinde gerceklestirilen Helsinki Zirvesi’nde Tirkiye’ye aday
ulke statust vermistir. 2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi’'nin (AKP) tek basina iktidara
gelmesiyle Turkiye ile AB iliskileri hizli bir sekilde gelisme gostermistir. Turkiye ile AB
iliskileri Turkiye Buyik Millet Meclisi’nin (TBMM) AKP'nin tezkeresini kabul etmemesiyle
birlikte daha da iyilestirilmistir. Bu tezkerenin icerigi, Turk Silahli Kuvvetlerinin (TSK)
yabanci silahli kuvvetlerin Turkiye'de bulunmasi igin hikimete yetki verilmesine iliskin
Basbakanlik tezkeresidir. 1 Mart 2003 tezkeresi'nin kabul edilmemesi Turkiye'nin bir nevi
Avrupa Birligi Ulkelerini karsisina alarak Irak savasina yardim edip Amerika Birlesik
Devlet’ine (ABD) destek vermesi demekti. Bu tutumuyla Turkiye, Amerika Birlesik
Devleti’'nin degil AB'nin yaninda oldugunu gdéstermis oldugu 1 Mart 2003 tezkeresi, Turkiye
ile ABD arasindaki iliskileri olumsuz etkilerken, Turkiye-AB iliskilerini olumlu etkilemistir.

2002 yilindan yapilan Kopenhag zirvesinde ise Turkiye ile ilgili, Turkiye’nin
2004’teki Avrupa Zirvesi’ne kadar Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigi takdirde AB
ile muzakerelerin baslatilmasina karar verilmistir. Kopenhag siyasi Kriteri, demokrasiyi,
hukukun Gstunlagind, insan haklarini ve azinlik haklarini giivence altina alan kurumlarin
varhigini ifade etmektedir. Kopenhag kriterlerini biylk cogunlukla yerine getiren Tirkiye’nin
gorusmelere katilma stireci baslamistir. Fakat Turkiye’nin bu birlige katilmasina karsi olan
hikumetler igin, Turkiye zorluklari asmak zorundadir. Hem Turkiye’nin hemde AB’nin bu
birlesime ihtiyaci vardir (Nicolaidis, 2004: 2).

Turkiye, dyelik basvurusunun ardindan uzun vyillar gectikten sonra cabalarinin
karsihigini almaya baslamis ve 16-17 Aralik 2004 tarihlerinde Briiksel Zirvesi’nde Turkiye ile
AB arasinda muzakerelerin baslamasi kararina varilmistir. 2005 yilinda bagslatilan Bilim ve
Arastirma Fashi 2006 yilina gelindiginde Turkiye’nin tim Kkriterleri yerine getirdiginden
dolayi taramasi yapilarak kapatiimistir.

2005 yilinda yayimlanan ilerleme raporunda, Kibris sorunu ile ilgili olarak Tulrk
hikumeti’nin, Kibris Sorununa kapsamli bir ¢6zim bulunmasina yonelik ¢abalari destekledigi
bildirilmistir. 2006 ilerleme Raporu’nda ise 2005 ilerleme Raporu’nda da belirtilen Kibris
Havayollar1 ve diger tasimacilik sirketlerinin Tirk hava sahasini kullanimi ile ilgili getirilen
kisitlamalar ve Turk-Kibris Havacilik yetkilileri arasindaki iletisime getirilen sinirlamalarin
kaldirilmasinda bir ilerleme kaydedilmedigi belirtilmistir (Demiral, 2015: 85-86). 2007 yilina
kadar askiya alinan iliskiler, isletme ve Sanayi Politikasl, istatistik fasli, Mali Kontrol fasl,
Turketici’'nin ve Sagligi'nin Korunmasi fasl ve Trans Avrupa Aglari Fasillarinin agiimasiyla
tekrardan baslanmistir. Bu yili takiben 2008 yilinda Turkiye ile AB arasinda Sirketler
Hukuku fash, Fikri Mulkiyet Hukuku Fasli, Sermayenin Serbest Dolasimi Fasli, Bilgi
Toplumu ve Medya Fasillarinin agiimasiyla mizakereler halen devam etmektedir. 2015 yili
itibariyle Ekonomik ve Parasal Politika fasli miizakerelere aciimis olup toplamda Turkiye ile
AB arasinda toplamda 15 fasil muizakerelere konu olmustur.

2008 yili ilerleme raporunda ise, hikiumetin kent konseylerini guclendirmesi, yerel
yonetimlerin  guclendirilmesi, kamu hizmetlerinin  modernlestirilmesi gibi konulara
deginilmistir. 2009 yili ilerleme raporunda siyasi partilerin Avrupa standartlarina uygun hale
getirilmesi ve AB Turkiye’den Guney Kibris Rum Yoénetimi’ne (GKRY) yonelik tasimacilik
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alanindaki kisitlamalar da dahil olmak Uzere, mallarin serbest dolasimi konusunda geriye
kalan tim kisitlamalari kaldirmasini talep etmistir. 2010 yilindan yayimlanan ilerleme
raporuna gore anayasa degisikligi ve ordunun siyasate midahalesi konusuna olumsuz
yaklasiimazken ifade ve dusince 06zglrligd konusunda ilerleme kaydedilmedigine
deginilmisgtir.

2011 yihinda Tuarkiye'nin reform slrecine destek olmayr ve muzakerelerin
hizlanmasini amaglayan Pozitif Gindem 2012 yilinda baslatiimistir. Pozitif Gundem, AB’ye
uyelik konusunda iliskilere ivme kazandirmak icin yapiimistir. Pozitif Glindem c¢ercevesinde
vize, siyasi reformlar, enerji, terorle micadele ve Avrupa Komisyonu’nda Turk uzmanlarin
gorevlendirilmesi gibi  6nemli konulardaki isbirligi mekanizmalarinin gugclendirilmesi
ongorilmustdr.

2012 yilinda yayimlanan ilerleme raporunda ise Ergenekon ve Balyoz davalarina
deginilerek yargilama oncesi tutukluluk surecinin ¢ok uzun oldugu belirtilmistir. Ayrica
raporda, Kdrt sorununun ¢éziminde yeteri kadar ilerleme saglanamadiginin, azinhklara karsi
hosgoruniin guclenmesi gerektiginin Gstinde durulmustur. Bu olumsuzluklar heniiz ¢éziime
ermemisken 2013 yilinda yayimlanan raporda da Gezi Parki olaylarina deginilerek polisin
orantisiz guc¢ kullanmasi Uzerinde  durularak Turkiye’nin hala demokratiklesmedigi
vurgulanmistir.

2015 ve 2016 yillarinda Bruksel’de yapilan zirve toplantilarinda ise mali yardimlarin
devam edilmesi ve yeni bir faslin acilmasi konulari giindeme gelmistir. Ayrica Turkiye’de
terérle mucadele konusuna oncelik verilmesi, Tirk vatandaslarinin Schengen Bélgesi’ne
seyahatlerinde vizenin kaldirilacagl, gégmen akinlarinin diizenlenmesi ve diizensiz gocln
engellenmesi konularina deginilmistir. Turkiye-AB arasinda 2016 yilinda gergeklestirilen
Briksel Zirvesi’nde alinan kararla, Yunanistan'a giden mudltecilerden siginma basvurulari
kabul edilmeyenler 20 Mart tarihinden itibaren Turkiye'ye geri gonderilirken, AB Uye tlkeleri,
Turkiye’den multecileri kendi (Glkelerine alacaklarini belirtmistir. Bu zirveyle birlikte
Turkiye'ye yapilacak mali yardimlarin devam etmesi ve Turkiye'nin AB’ne ye olmasi igin
muzakerelerin hizlandiriimasi kararina variimistir. Zirve toplantisinda ayrica vize serbestisi
icin kriterlerin tamamlanmasina, Turkiye'nin yasa disi guct engellemek icin komsu ulkelerle
ishirligi yapmasi kararina variimistir (www.ab.gov.tr).

2015 yilinda yayimlanan ilerleme raporunda, Tlrk ekonomisinin ilerleme kaydettigi
ve isleyen bir pazar ekonomisi olarak kabul edilebilecegi belirtilmistir.

3. AVRUPA BIRLIGI’NIN ORTAK DIS TICARET POLITIKASI

AB’nin diinya ticaretindeki payi oldukca buyuktir ve yeni tyelerin eklenmesiyle bu
pay her gecen giin daha da artmaktadir. AB’nin tgunct Ulkelerle olan ticaretinin artmasi,
ortak bir ticaret politikasi olusumuna neden olmustur. Avrupa Birligi Ortak Ticaret
Politikasr'nin hukuki cercevesi, 1 Ocak 1958 tarihli Roma Antlasmasi’na dayanmaktadir.
Ortak Ticaret Politikasi’na ait maddede, Uye Ulkeler arasinda tarifelerin, miktar
kisitlamalarinin ayni zamanda Kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin 6nundeki engellerin
kaldirilmasi, ortak bir gimruk ve ticaret politikasi olusturmasi hedeflenmistir. AB, bir
anayasaya dayanmamakla birlikte Paris ve Roma Antlasmalari’nda belirtilen sartlara gore
kurumlara yetki vermislerdir (Girit, 2015: 20).

AB Ortak Ticaret Politikasl, Roma Antlasmasi’nin 23. Maddesi’ne dayanmakta olup,
bu madde toplulugun tim mallarinin serbestce dolasmasi ve tye Ulkeler arasinda ithalatta ve
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ihracatta tim vergilerin kaldiriimasi ve Gglncu Ulkelere karsi da Ortak Gumrik Tarifesi’ni
uygulamay1 6ngérmdistur (Dogan, 2010: 2-3, Ege, 2001: 78, Memis, 2005: 100)

1993 Maastricht Antlasmasi ile, Uye Ulkelerin uluslararasi kuruluslarla yapacagi
muzakere ve anlasmalarda Avrupa Birligi Konseyi yetkilendirilmistir. 1 Mayis 1999 tarihli
Amsterdam Antlasmasi ile Roma Antlasmasi'nin Ortak Ticaret Politikasi kapsaminda
hizmetler ve fikri milkiyet hakkina iliskin uluslararasi muzakereleri ve anlasmalari da
icerecek bigcimde genisletilmistir. 2003 yilinda yurdrlige giren Nice Antlasmasi’nda ise
oybirligiyle karar alma yerine nitelikli oy cokluguyla karar alma sistemi gelistirilmistir
(Yilmaz, 2008: 37-38).

Ortak Dis Ticaret Politikasi dendigi zaman AB’nin sanayi mallarinin dis ticaretinde
Uclincl Ulkelere karsi uygulandiklari kurallar akla gelmektedir.. Bu baglamda bu politikanin
amaci, AB uyesi Ulkelerin kendi aralarinda Gumruk Birligi yaparak ticaretteki engelleri
kaldirmak suretiyle ortak ¢ikarlari korumaktir (Ege, 2000: 74). Yani, Uye Ulkelerin bagimsiz
hareket etmelerini 6nlemek ve bir dizen icerisinde ortak bir pazar olusturmaktir. Ortak
Ticaret Politikasl, sadece sanayi mallarini kapsamaktadir.

Ortak Gumruk Tarifesi, AB Ortak Dis Ticaret Politikasi araclarindan en énemlisi olup,
AB lye (lkelerinin Gglnct Ulkelere karsi uyguladigi gumrik tarifesidir. Roma
Antlasmasi’yla, italya, Hollanda, Liiksemburg, Belcika, Fransa ve Almanya’nin olusturdugu
AET, 1 Temmuz 1968°den itibaren uclnct Ulkelere karsi ortak gumruk tarifesini
uygulamaktadir.

4. AVRUPA BIRLIGI GENISLEME DALGALARININ TURKIYE
EKONOMISINE ETKILERI

Kurulusundan bu yana cesitli anlasmalar ve yeni tyelerin katihmiyla AB, Turkiye icin
giclii bir ticaret ortagi olmustur. Almanya, Fransa, Belcika, italya, Hollanda ve
Luksemburg’un temellerini attigi topluluk ilk genisleme dalgasinin yasandigi 1973 yilinda
irlanda, Danimarka ve ingiltere’nin topluluga katilimiyla birlikte genislemeye baslamistir.
1981 yilinda Yunanistan, 1986 yilinda Portekiz ve ispanya, 1995 yilinda isveg, Finlandiya ve
Avusturya, 2004 yilinda gerceklesen besinci genisleme dalgasiyla Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Slovenya, Slovakya, Malta, Estonya, Giliney Kibris ve
Polonya Birlige tye olmustur. 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya birlige tUye olduktan
sonra 2013 yilinda yedinci genisleme dalgasiyla Hirvatistan birlige tye olmustur ve AB lye
sayisl 28’e ylkselmistir. AB, Tirkiye’nin en biyuk ticaret ortaklarindan biridir ve Tirkiye
ticaretinin yaridan fazlasini AB ulkeleri ile yapmaktadir. Turkiye ile AB Uye Ulkelerinin
cografi yakinhgi bu ikili arasindaki ticaretleri artirmaktadir.

Turkiye ile AB arasindaki ticaretin bu kadar fazla olmasinin nedeni, Turkiye ile AB
arasinda 1996°da kurulmus olan ve sadece Turkiye’ye ait bir dzellik olan Gumrik Birligi’dir.
Turkiye, 1996 yilinda sadece GB’ye girmemis ayni zamanda ticaret serbestisine de katilmis
ve Ortak Ticaret Politikasi’ni uygulamaya baslamistir. Tlrkiye, AB’ye Uye olmak igin
basvurdugu 1959 yilindan bu yana kendisine Avrupa pazarinda bir yer edinmeye calismis ve
28 Uye ulkeli AB’de ticaret acisindan iyi bir yer edinmistir. Gimrik Birligi’ne tye Ulkeler
arasinda tarife ve kotalar kalkinca tye tlkeler ister istemez dis ticaret yapmak zorunda kalip
rekabete dahil olacaklardir. Boylelikle tye Ulkelerde ister istemez mukayeseli Ustiinlige sahip
oldugu alanlarda tretim yapmaya baslayacaktir (Aynaci, 2015: 54).
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4.1.  Genisleme Dalgalarinin Tiirkiye’nin ihracatina Etkisi

Turkiye’nin, GB’ye Uye oldugu 1996 yilindan bu yana ihracati da ithalati gibi 6nemli
6lctde artmistir. Ihracat, yurt icinde tretilen bir malin baska ulkelere satilmasidir.

Grafik 1: Turkiye’nin ihracati ve Avrupa Birligi’nin Pay ( Milyon $)
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Kaynak: (www.tuik.gov.tr).

Grafik’te Turkiye’nin 1993 yilindan 2015 yilina kadar olan ihracati ve bu ihracattaki
AB’nin paylarn verilmektedir. 1993 yilindan 2015 yilina kadar bakildiginda Tirkiye nin
ihracatinda artis gozlenmektedir. 2001 krizinin ardindan toparlanmaya baslayan Turkiye,
2008 yilina kadar blyime gostermis fakat 2008 yilinda yasanan ekonomik krizle birlikte
Turkiye’nin ihracatinda bir dustis gortlmektedir bu da dis ticaret agiklarinin artmasina neden
olmaktadir (Kavcioglu, 2014: 25). 2009 yilinda Turkiye’nin ihracatinda ve ithalatinda gortlen
gozle gorullr azalis 2008 yilinda yasanan ekonomik krizden kaynaklanmaktadir. Grafige
bakildiginda 2008-2009 yillarinda bariz bir azalma olsada, ginimuze kadar artis gostererek
ilerlemektedir.

Tablo 1: Turkiye’nin ihracat Rakamlari (Milyon $)

S illar 1951 1957 1973 1981 1986 1995 2004 2007 2013 2015
Thracat 314 345 1,317 4,703 7,457 2,637] 63167) 107271 151,802 143,550

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Avrupa Komir ve Celik Toplulugu’nun (AKCT) kurulus yili olan 1951 yilinda
Turkiye’nin ihracati 314 milyon $’dir. AET ve (Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun
(EURATOM) kurulus yili olan 1957 yilinda ise Ulkenin ihracati 345 milyon $’a ylkselmistir.
1973 yilinda Turkiye’nin ihracati 1,317 milyon $ olmustur. Turkiye’nin bu yildaki ticaretinde
Avrupa Ulkelerinin payr 116 milyon $’dir. 1981 yilinda Trkiye’nin ihracati 4.703 milyon $
olmustur.1986 yilinda Turkiye’nin ihracati artarak 7,457 milyon $ olmustur. Turkiye, 1986
yilinda AB (lkelerine 299 milyon $ ihracat yapmistir. 1995 yilinda Tirkiye’nin ihracat
artarak 21,637 milyon $’a ¢ikmistir. 1995 yilinda Avrupa Ulkeleriyle yapilan ihracat 3,151
milyon $ olmustur. 1996 yilina gelindiginde ise Turkiye, Glimrik Birligi’ne katilmis ve AB
uyesi olmadan birlige katilan tek Glke olmustur. Turkiye’nin, 1996 yilindaki ihracati 23,224
milyon $ olmustur. Bu yilki ticarette Avrupa Ulkelerinin pay! ihracatta 3,652 milyon $
olmustur. 2004 yilinda Turkiye’nin ihracati 63,167 milyon $ olmustur. Avrupa ulkelerinin
pay! ihracatta 2004 yili itibari ile 8,434 milyon $ olmustur. 2007 yilinda Turkiye, 107,271
milyon $’lik ihracatin 21,080 milyon $’ini Avrupa Ulkeleriyle yapmistir. 2008 yilinda yasanan
krizle birlikte hem toplam ihracatta hem de AB’ye ihracatta azalmalar gortlmektedir. 2013
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yili itibari ile Ulkenin ihracati 151,802 milyon $ olmustur. Bu yilki ticarette Avrupa
ulkelerinin pay! ihracatta 28,489 milyon $ olmustur. 2008 kriziyle birlikte 2009 yilinda
ihracat oranlarinda da tekrardan bir disus yasanmistir. Avrupa Birligi ile ihracati yillar
itibariyle degiskenlik gosteren Tulrkiye, yine de ticaretinin ¢cok buyuk bir kismini topluluk
uyesi Ulkelerle yapmaktadir. 2015 yilinda Turkiye’nin ihracati 143.850 milyon $ olmustur. Bu
yil itibari ile AB’nin toplam ihracattaki pay! % 44.5’tir. Bu oran AB Uyesi Ulkelerle yapilan
ticaretin ne kadar 6nemli oldugunu géstermektedir.

4.2.  Genisleme Dalgalarinin Tirkiye’nin ithalatina Etkisi

Turkiye’nin AB’den ithalatina bakildiginda ise tipki ihracatta oldugu gibi artis ve
azalislar yillar itibari ile gorulmektedir. Bunun etkilerinden bir kagi, 1980’den sonra
serbestlesen ticaret, yasanan krizler, gimruk birligi éncesi ve sonrasinda kaldirilan vergilerdir.

Grafik 2: Tirkiye’nin ithalati ve AB’nin Payi (Milyon $)
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Kaynak: (www.tuik.gov.tr).

Grafik’te Turkiye’nin 1993 yilindan bu yana ithalati ve AB’nin payi gorulmektedir.
1993 yilidan 2015 yilina kadar tabloya bakildiginda yillar itibari ile Turkiye’nin ithalatinda
belirgin bir artis goriilmektedir. Ozellikle 2000 ‘li yillardan sonra hem Turkiye’nin ithalatinda
artan oranda bir artis hemde Turkiye ekonomisinde Avrupa Birligi’nin pay! belirgin olarak
gozlemlenmektedir. 2015 yilina bakildiginda Turkiye’nin ithalati bir 6nceki yila gore dusus
gostermekte olsada, yine ayni yilda AB'nin ithalattaki payl olduk¢a ylksek oldugu
goziukmektedir.

Tablo 2: Turkiye’nin ithalat Rakamlari (Milyon $)

Yillar 1951 1957 1973 1981 1936 1995 2004 2007 2013 2015
fthalat 402 397 2,086 g,933) 11,105] 35,700] 97s539] 170,082 251,661 207207

Kaynak: (www.tuik.gov.tr).

AKCT’nin kurulus yih olan 1951 yilinda Tirkiye’nin ithalati 402 milyon $’dir. Bu yil
Turkiye’nin Avrupa Ulkeleriyle yaptigi ithalat 21 milyon $’dir. AET ve EURATOM’un
kurulus yili olan 1957 yilinda ise Tlrkiye’nin ithalati 397 milyon $ olurken, Avrupa ulkeleri
ile olan ithalatt 56 milyon $’dir. 1973 yilinda Turkiye’nin ithalati 2,086 milyon $’dir.
Turkiye’nin bu yildaki ticaretinde Avrupa ulkelerinin payi ithalatta 181 milyon $ olmustur.
1986 yilinda ulkenin ithalati 11,105 milyon $’dan, 1995 yilinda 35,709 milyon $’a ¢cikmustir.
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1986 yilinda Turkiye, Avrupa ulkeleriyle 850 milyon $ ithalat yapmistir. 1995 yilinda Avrupa
ulkeleriyle yapilan ithalat 4,298 milyon $ olmustur.. 2004 yilinda ithalatta tekrardan bir artis
gozlemlemek mimkundir (Seymen, 2013: 200-209). 2004 yilinda Glkenin ithalati 97,539
milyon $ olmustur. Avrupa Ulkelerinin payi ithalatta 17,471 milyon $ olmustur. 2007
yilindaki 170,062 milyon $’lik ithalatin 39,711 milyon $’1 Avrupa Ulkeriyle yapilmistir. 2013
yil itibari ile Ulkenin ithalat 251,661 milyon $’dir. Bu yilki ticarette Avrupa Ulkelerinin payi
ithalatta 45,796 milyon $’dir. 2015 yili itibari ile 207,207 milyon $’lik ithalatin ise 37,127
milyon $’1 Avrupa Ulkelerine aittir. 2015 yili itibari ile Turkiye-Avrupa Birligi arasinda
yapilan ticarette AB Uye Ulkelerinin pay1 %38 dir.

5. SONUC

Turkiye, dis ticaretini gelistirmek, kendisine yeni pazarlar olusturmak, refah seviyesi
arttirmak, biylmeyi gerceklestirip 6demeler dengesini saglamak, issizligi azaltmak gibi
ulkesine saglayacagl olumlu degisiklikleri yapmak icin kendisine yeni dis ortaklar bulmak
istemektedir. AB, Il. Diinya savasinin ardindan olumsuzlari yok etmek ve Avrupa’nin yeniden
insasini saglamak amaciyla olusturulmus, mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve kisilerin
serbest dolastigi, tcunci Ulkelere karsi ortak ticaret politikasinin uygulandigi, ekonomik bir
entegrasyondur

Turkiye ile AB iliskilerinin hukuki temelini 12 Eylul 1963 tarihli Ankara Anlasmasi
olusturmaktadir. Ankara Anlasmasi ile birlikte ¢ asama olarak gergeklestirilmesi 6ngorilen
Turkiye-AB iliskileri, Hazirhk Dénemi, Katma Protokolu ve Gegis Dénemi, Gumrik Birligi
ile gerceklestirilen son donemdir. 1996 yilinda GB’ye giris yapan Turkiye, AB’ye Uye
olmadan Gumrik Birligi anlasmasini yapmis tek lkedir. Turkiye ile AB arasindaki GB,
sadece sanayi ve islenmig tarim Grunlerini kapsamaktadir. Gumrik Birligi ile birlikte Turkiye,
AB’nin Ortak Ticaret Politikasi’ni uygulamaya baslamistir. Turkiye, AB’nin serbest ticaret
antlasmasi yapti§i tlkelerle de karsilikli yarar esasina dayali antlasmalar yapmayi akdetmistir.
Turkiye, Ortak Dis Ticaret Politikasi kapsaminda 18 tane Ulke ile Serbest Ticaret Anlasmasi
imzalamistir. Bu iilkeler, EFTA, israil, Makedonya, Bosna ve Hersek, Filistin, Tunus, Fas,
Suriye, Misir, Arnavutluk, Gircistan, Karadag, Sirbistan, Sili, Urdiin, Mauritius, Giiney Kore
ve Malezya’dir Bunlarin 17’si hala ydlrlrlikte olmasina ragmen 2007 yilinda Suriye ile
imzalanmis olan Serbest Ticaret Anlasmasi 2011 yilinda askiya alinmistir.

Turkiye, Gumruk Birligi ile birlikte olumlu ve olumsuz etkileri bir arada
yasamaktadir. Turkiye, 2015 yili itibari ile Dinya Bankasi verilerine gére Dunya’nin 18.
Ekonomisi konumunda yer almaktadir ve bunda AB’nin payi oldukca yiksektir. Turkiye’nin
komsu bolgelerle olan iliskileri, Uye oldugu ekonomik kuruluslar ve AB’ye saglayacag!
giivenlik ve savunma potansiyeline sahip olmasi Turkiye’yi AB agisindan gekici ulke
konumuna getirmektedir. Turkiye’nin AB Uyeligi Turkiye’yi ekonomik yonden gelistirecek
ve AB lyesi Ulkeleri de cesitli faktorlerden dolayi olumlu etkileyecektir.

Turkiye’nin dis ticaretinde AB’nin payi biyiktir. Ozellikle Turkiye’nin Gumrik
Birligi’ne girmesi ile birlikte Gimrik Birliginin statik etkilerinden olan ticaret yratici etki
g6ze carpmaktadir. Statik etkilerden bir digeri olan ticaret saptirici etki ise tcuncu ulkelerle
olan ticaretin azalmamasindan dolay! etkili olmamistir. GUmrik Birligi’nin ticaret yaratici
etkisi, AB ulkelerini olumlu etkilemistir ki zaten Tirkiye, Gumruk Birligi’ne girmeden dnce
de en fazla AB Ulkeleri ile ticaret yapmaktaydi. Gimrik Birligi’nin dinamik etkilerinin
Turkiye Uzerinde uzun dénemde ortaya ¢ikip Tulrkiye lehine olacagi distinulmektedir. Clnku
Turkiye, gen¢ niifusa sahip dogal zenginlikleri olan ve jeopolitik konumu agisindan oldukga
guclu bir tlke konumundadir.
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1996 yilindan itibaren, Tlrkiye'nin Avrupa Birligi ile dis agiginin fazlalastigi
gorulmektedir. Turkiye'nin dis ticaret aciklarinin Gimrik Birligi’ne girdikten sonra artmasi
Turkiye'nin aleyhine bir sonugtur. 1996 yilinda 20,403 milyon $ olan dis ticaret acigi, 2015
yili itibari ile 63,357 milyon $ olmustur. Bu acigin en temel nedeni, tekstil sektorl ihracatinin
baska Ulkelere kaymis olmasidir. GB sonrasinda Turkiye'ye beklenen mali yardimlarin ve
sermayenin gelmemis olmasi da Turkiye'ye olumsuz etkilemistir. Turkiye, GB’ye girdikten
sonra birgok ekonomik krizin etkisi altinda kalmistir. Yasanan krizler, 1998-1999 ekonomik
krizi, 2001 krizi, 2008 ABD Mortgage Krizi ve 2011 Euro borg krizidir. Bu yiizden dis ticaret
aciginin her gecen yil daha da artmasinda GB’nin ne kadar payi oldugunu séylemek ¢ok
zordur Goruldugi Gzere AB, Turkiye icin ekonomik anlamda 6nemli bir yere sahiptir.
Turkiye’nin AB’ye ihracatinda da surekli bir artis kaydedilmesine ragmen ithalatinda daha
fazla artis oldugu gdzlemlenmektedir. Bu durumun temel sebebi, Tlrkiye’nin tek tarafli
olarak 1971 yili itibariyle bazi istisnalar disinda sanayi Grlinlerinde AB pazarina giimrukstz
giris hakkina sahip olmasi, AB’nin ise bu hakki 1996 yilinda elde etmesidir.

Turkiye'nin dis ticaret aciginin her gecen yil bir 6nceki yila oranla daha da artmasinin
en onemli sebeplerinden birisi de teknolojinin gelismemis olmasidir. Tirkiye ithal ettigi
urtinlere bir alternatif bulamayabilir fakat dis ticaret agigini azaltmak icin teknolojiye ve AR-
GE calismalarina verilen 6nemi, destegi arttirmasi gerekmektedir. Tirkiye'nin 1996 yilinda
GB’ye girmesiyle birlikte dis ticaret acigi daha da arttigi gorilmektedir. Teknolojinin
gelismemis olmasinin yani sira, AB’den yeterince mali kaynak aktariminin olmamasi, yabanci
yatirimcilarin Tirkiye'de yatirim yapmamasi, Turkiye’nin AB ¢ikish sanayi trtnlerini gumrik
vergisi olmadan ithalati saglanirken, AB disi tlkelere AB'nin kendi uyguladigi gimrik
prosedurlerini uygulamasi da sayilabilir..

Turkiye'nin her gecen yil daha da artan dis ticaret aciklarini azaltmasi icin gerekli olan
yapisal reformlar, tlkelerin daha verimli ve daha etkin calisabilmesi ve blyume hizlarini
arttirabilmesi icin var olan sistemin yeniden yapilandiriimasidir. Bu kapsamda yasal
dizenlemelerle yapisal degisimler yapilabilir. AB’ye tye olmak icin 1959 yilinda yaptig
basvurunun ardindan 1996'da Gumruk Birligi’ne ye olan Turkiye, o yildan itibaren ticaret
politikasint AB ile uyumlu hale getirmeye calismistir ve 1996 yilindan itibaren dis ticaret
acigl her gecen yil daha da artmistir. Bu ticaret politikasinda istedigi basariya yakalayamayan
Turkiye, ticaret politikasini degistirebilir. Yapilmasi gereken yapisal reformlarla AB sureci
daha da hizlandirilmahdir. Ayrica, ithal edilen Grtnlerin yurt icinde ikamesi saglanip, yerli
Uretim tesvik edilmelidir. Turkiye, AB ulkelerine gerekli yatirimlari yaptigi halde AB
tlkelerinden yeteri kadar kaynak akisi ve yabanci yatirimci Turkiye'ye gelmemektedir. Bu
baglamda yabanci yatirimcilarin Turkiye'ye yatirim yapmasi saglanmalidir. Turkiye, dis
ticaret aciklarini kapatmak icin surekli doviz kurlarinda oynama yapmaktadir. Dis ticaret
aciklarinin giderilmesi igin doviz kurlari yeterli olmayip bunun yani sira teknolojinin de
gelismesi saglanmalidir. Ayrica, Turkiye'nin enerji konusunda disa bagimhhgi azaltiimahdir.
Bunun igin glines ve rlzgar gibi eldeki kaynaklari enerjiye ¢evirmesi gerekmektedir. Turkiye,
bu yapisal reformlari gerceklestirdigi taktirde ihracat artacak, ithalatta disa bagimhihgi
azalacak ve dis ticaret aciklari da azalacaktir. Gumruk Birligi’nden yeterli seviyede
faydalanmak igin de AB surecinin hizlandiriimasi gerekmektedir.
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