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OZET

Cin 1970°li yillar ile baslayan disa a¢ilma politika uygulamalart ile giderek gii¢lenen bir
kiiresel aktor roliinii tislenmektedir. Bu siirecte iiretim, ticaret, inovasyon, enerji kullanimi ve ulusotesi
sermaye konularinda yasadigi ¢carpici gelismeler ve ortalama en hizly biiyiiyen tilke olmanin getirdigi
avantajlar neticesinde Cin’in kiiresellesmede mevcut hegemonyay: ele gegirmek gibi bir niyetinin ve
giictiniin olup olmadigr konusu, bu makalenin ana sorusunu olusturmaktadir. Bu nedenle makalede
Cin’in ig¢i maliyetleri ile ortaya ¢ikan avantajlarimin ve iilkedeki biiyiimenin, Lewis Doniim Noktast
(LTP) ve Orta Gelir Tuzagi kavramsal ¢ergevesiyle sorgulanmasi, ozellikle kiiresel kriz sonrasi olusan
kosullar gézoniinde bulundurularak yapimaktadir. Calismada, Cin’de Orta Gelir Tuzagimin asimasi
yolunda toplam faktor verimliliginin arttiriimast ve diger onlemlerin yanisira kiiresel kriz ve ABD-Cin
Ticaret Savaslarimin Cin ekonomisine etkileri sorgulanmistir.

Anahtar Kelimeler: Cin, Hegemonya, Kiiresellesme, Lewis Déniim Noktasi, Orta Gelir Tuzagt
Jel Kodlari: B27, F23, F43, F63, G38, J61, N35

ABSTRACT

China is taking on the role of a global actor that has been strengthened with the outward policy
practices that started in the 1970s. The main question of this article is whether it has the intention and
power to take over the current hegemony in globalization as a result of the striking developments in
production, trade, innovation, energy use and transnational capital and the advantages of being the
fastest growing country on average. Therefore, the question of China's labor costs and advantages and
growth with the Lewis Turning Point (LTP) and the Middle Income Trap has been dealt with, in
particular, taking into account the post-crisis conditions. The effects of the global crisis and the US-
China trade wars on the Chinese economy were questioned, among other things, to increase the total
factor productivity in overcoming the Middle Income Trap.
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1. GIRIS

Cin, Mao Zedoping’in oliimiinden sonra, Deng Xiaoping oOnciiliigiinde kalkinma
hedeflerine dogru ilerlemeye kararli bir strateji gelistirerek bu gergevede iiretimi ve verimliligi
artirma, ulusal ekonomiyi gelistirme, niifusun yasam standartlarini ylikseltme yolunu
benimsemistir. Deng emredici planlamaya dayali Sovyet sisteminin bir kenara birakilarak
sosyalist kalkinmaci devletin yeniden tanimlamasina karar verildigi bir donemi temsil
etmektedir. Deng 1979 daki bir konugmasinda “tabi ki kapitalizmi istemiyoruz ama sosyalizmin
altinda yoksul olmak da istemiyoruz. Devrimimizin amaci iiretken gii¢leri 6zgiirlestirmek ve
gelistirmektir” demektedir (Gokten, 2012). Bu siiregte Cin ekonomik reformu, komuta
ekonomisinden karma bir ekonomiye gegis igin uzun vadeli bir plan olarak ger¢eklesmistir.
Cin’in ekonomik biliylimedeki son yavaslamasi, bu plan ¢ercevesinde bir ¢okiis olarak degil,
uzun vadeli planin bir evresi olarak degerlendirilebilir. Cin’in ortiik stratejik se¢imi “Tao Guang
Yang Hui” yani “belirsizlik ve bagarinin gizlenmesi” yoluyla gergeklesmistir. (Wang,2019).
Kiiresel alanda meydan okumaya hazir ancak ihtiyatl bir gelisme ile agik kalkinma hedefini
“baris¢il bir yiikselis”? ve “bariscil bir gelisme™? olarak belirlemistir. Daha sonraki evrede Cin
Devlet Bagkani Xi Jinping 16 Kasim 2013'te yayimlanan politikalar1 “uzun vadeli bir plan” ile
uyumlu olarak siirdirmiistiir. Bu plan Aralik 2015'te glincellenmistir.

Cin’in, son 40 yilda® mevcut uluslararasi sistemle yakindan iliskileri gdzden
gecirildiginde; diinyanin en biiylik ikinci ekonomisi ve ayrica imalat sanayiinde birinci
olmasina ve inanilmaz maddi olanaklara sahip olmasina ragmen, ulusal ¢ikarlarina uygun
olmayan mevcut diinya diizenini devirmek i¢in bir sebebi veya niyeti oldugu yoniinde bir isaret
yoktur. Konu ile ilgili olarak Cin Devlet Bagskani Xi Jinping “Cin, mevcut uluslararasi sistemin
bir katilimcisi, Ureticisi ve katkisidir. Kiiresel yoOnetisim degisim siirecinin katilimcisi,
kolaylastiricis1 ve lideri olmaya devam etmek istiyoruz” diyerek kiiresellesme ile ilgili
durusunu ortaya koymus ve kiiresel sisteme entegre ve onun kurallarini sekillendiren proaktif
bir aktor olarak sistem i¢inde yerini aldigini agikca belirtmistir (Peng,2018). Xi Jinping, Cin
Komiinist Partisi Siyasi Biirosu'nun yirmi yedinci kolektif toplantisinda kiiresel zorluklar
arttikca kiiresel yonetisimin gii¢lendirilmesinin ve kiiresel yonetisim sisteminin reformunun
tesvik edilmesinin genel egilim oldugunu sdylemistir. China Foreign Affairs University Dekant
Qin Yaqing de, 2013'te yayimnlanan bir makalede kiiresel yonetisimin kendisinin bir miizakere
slireci, bir katilim ve yeniden yapilanma siireci oldugunu belirtmistir. Buna bagli olarak, kiiresel
yOnetisim kavraminin gelisimini tesvik etmenin, cagimizda Cin kiiltiiri ve yOnetisim
kavramlar1 arasindaki pozitif iliskiyi aktif hale getirmenin, insanlik i¢in ortak bir gelecek
toplulugu olusturmak icin kiiresel yoOnetisim kavraminin gerekli oldugunu vurgulamistir
(http://www.xinhuanet.com).

2008’den bugiine kiiresel mali krizle birlikte Cin, kiiresel yonetisimde daha proaktif bir
rol oynamaya baglamistir ve kiiresel yonetisim mimarisine katilma ve sekillendirme konusunda
istekliligini gostermistir. Cin’in dis politikasinin odak noktasi saf ekonomik kazang ve kayip
hesaplamalariyla smirlt degil, ayn1 zamanda sosyo-politik ve {listyapt alanlarina da
yayilmaktadir. Bunu yaparak, Cin daha fazla yapisal gii¢ elde etmeyi amag¢lamaktadir.

2. CIN VE KAPITALIZM

Cin’in 1979’da acik politikaya gecisiyle birlikte, iilkedeki piyasa ozellikleri ele
alindiginda Economist dergisinden Tom Easton “Cin, esas olarak devletin geri durdugu yerde
one cikmistir. Bu Bambu Kapitalizmi* dir, ciinkii Cin'deki 40 milyon ézel sirketin % 90"t ézeldir.
GSYIH'min payr ise devlete ait olmayan isletmelerin biiyiik bir kismi yani % 70’idir”
demektedir. Bu 6zel firmalarin ortalama 6zkaynak karlilig1 yaklasik % 14' tiir; tamamen ya da
partinin sahip oldugu devlet tesebbiisiiniin karlilig1 ise % 4'te kalmaktadir (Lenzer,2011).
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Diinya Ekonomik Forumu'nda sunulan bir ¢alismada 6zel sektoriin Cin’deki yeri,
“kiiresel mali krizden bu yana yiikselmekte olan Cin’in ozel sektoriiniin giiniimiizde Cin’in
ekonomik biiyiimesinin ana itici giicii oldugu belirtilmistir. Konuyla baglantili olarak,
60/70/80/90 sayilarinin kombinasyonu, ozel sektoriin Cin ekonomisine katkisini tanimlamak
icin siklikla kullanilmaktadir. Soyle ki; ozel sektér sirketleri Cin'in GSYIH'stmn % 60'ina
katkida bulunurlar ve inovasyonun % 70'inden, kentsel istihdamin % 80'inden ve yeni islerin
% 90 sorumiudurlar. Ozel servet aym zamanda yatirimlarin % 70'inden ve ihracatin %
90'indan sorumludur. Resmi bir is grubu olan All-China Sanayi ve Ticaret Federasyonu'na
gore, giintimiizde Cin’in ozel sektorii iilkenin biiyiimesinin yaklasik ticte ikisine ve yeni islerin
onda dokuzuna katkida bulunmaktadir ’seklinde vurgulanmistir (Guluzade, 2019).

Cin’de 0zel sirketlerin payinin artmasinda Amerika'nin bir kopyasi gibi siradan fabrika
is¢ilerinin ¢ok yiiksek faiz oranlarinda 6zel kaynaklardan borg almalari ve mali agidan bagimsiz
girisimciler haline gelmeleri etkili olmustur. Cin’de merkezi hiikiimetin desteginden bagimsiz
40 milyon sirket, Cin resmi bankalarindan degil, resmi olmayan kaynaklardan sermaye
toplamistir. Bununla birlikte, Bambu Kapitalizmi zaman i¢inde iicret ve personel sosyal
yardimlarini artirmis bu yiizden enflasyon olusturmustur (Lenzner, 2011).

Cin, 1990 yilinda, degere gore kiiresel iiretiminin % 3'linden daha azini iiretirken, 2015
itibariyle paymi dortte bire yaklagtirmigtir. Diinyadaki klimalarin yaklagik % 80'inin, cep
telefonlarinin % 70'inin ve ayakkabilarin % 60'inin Cin tarafindan tretildigi gézlenmektedir.
Ayni zamanda bu siiregte Cin’in yiikselisi, Glineydogu Asya’nin derinliklerine kadar uzanan
tedarik zincirlerini olusturmustur. Tedarik zincirlerinin de dahil oldugu “Asya Fabrikas1”
diinyadaki mallarin neredeyse yarisini olusturmaktadir
(https://www.economist.com/leaders/2015/03/12/made-in-china).

Satin alma giicii paritesine gore Cin 2014 yilinda 17617 $ ile ABD yi (17418 $) gegerek
diinyanin en zengin iilkeleri siralamasina ge¢mistir (IMF Economic Outlook,2015).

Grafikl. Satin alma giicii paritesine gére GSYIHda ilk 10 iilke (2014)
Satin alma gulcd paritesine gore GSYIH’da ilk 10 dlke (2014)
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Kaynak: (http://statisticstimes.com/economy/world-gdp-ranking-ppp.php)

Uluslararas1 Enerji Ajansina gore Cin 2009 yilinda 2.252 milyar ton petrol esdegeri
tilkketerek ABD’y1 %4 oraninda gecip, diinyanin en biiyiik enerji kullanicisi olmustur. Bununla
birlikte Cin'in ithal petrole bagimlilig1 2009 yilinda ilk kez % 50'ye ulasmistir ve 2030 yilina
kadar % 75'e ¢ikmas1 beklenmektedir (Watts,2010).
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Cin kiiresel capta 2010 yilinda iiretim faaliyetlerinin % 19,8’unu gergeklestirerek, en
bliytik iiretim giicii olarak %19,4 ‘likk paya sahip ABD ile yer degistirmistir. Boylelikle 1895
yilindan beri liderligi elinde bulunduran ABD’yi gecerek 2010'da diinyanin en biiytiik {ireticisi
Cin olmustur. Yillar i¢inde liderligini genisletmeye devam eden Cin'in fabrika iiretimindeki
payt 2000 yilinda toplam iiretimin % 6,9' u iken; pay on yilda ii¢ katina c¢ikmugtir
(Hennigan,2011).

Cin 2013 yilinda da diinyanin en biiyiik ticaret {ilkesi haline gelmistir. Cin ihracat ve
ithalatta toplam 4.16 trilyon dolar rekor kaydederek liderligi Amerika Birlesik Devletleri'den
devralmistir. Ayrica bu siirecte Cin'in her zamankinden daha fazla teknolojik ve orgiitsel
yetenek kazandigi sdylenebilir (http://www.chinadaily.com).

Nisan 1980'de Cin Halk Cumbhuriyeti’nin, resmi bir iligki kurdugu IMF, ticaretteki
payindaki artisa paralel olarak 2015 yilinda Ozel Cekme Hakki (SDR) sepetine Cin Yuanini da
eklemistir. Yuan, sepette % 10,9 agirlig1 ile, ABD dolari’nin % 41,73’liikk ve Avro’nun %
30,93’liikk agirligindan sonra iigiincii sirada yer almaktadir. Bununla birlikte IMF ve Diinya
Bankasi'nin en son reform turunda Cin’in oy oran1 % 3,143 ve% 1,64 oraninda arttirilmistir. Bu
reformdan sonra Cin, mevcut iki uluslararasi orgiitiin her ikisinin de en giiclii {i¢lincii iiyesi
olmustur (Peng B, 2018).

Diger yandan, Cin kademeli olarak diplomatik odagini iki tarafliliktan, iki taraflilik ve
cok tarafliligin bir kombinasyonuna doniistiirmiistiir. 1996 yilinda, diplomatik stratejisinde
olumlu bir gecisle Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) ile birlesmesiyle ilk cok
taraflilig1 benimsemistir. O tarihten itibaren, Cin bdlgesel ¢ok tarafli grup ve organizasyonlara
aktif olarak katilmistir. Ornegin, giivenlik nedeniyle, Cin, Rusya ve diger dort Orta Asya iilkesi
(Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan) 2001 yilinda Sangay Isbirligi Teskilati'm
(SCO) kurmustur. SCO 2017 Astana Zirvesi sirasinda, Hindistan ve Pakistan’in tam {iyeliginin
baslangic1 ile organizasyon “kurulusun tarihi geniglemesini hizlandirmak™ amacim
gergeklestirmistir (Hankte 2016). Diplomatik ¢ok taraflilik, Pekin’in komsularina Cin’in
yiikselisinden uyum saglayacaklarin1 giivence altina almasinin kritik bir arac1 olarak
gorilmektedir.

2.1. Asya Altyapr Yatirnm Bankas1 (AIIB), Yeni Kalkinma Bankasi (NDB) ve
Kiiresel Yonetisim

Kiiresel sistem i¢inde bugiine kadar ¢ok tarafli kredilerin biiyiik kism1 Bretton Woods
tarafindan olusturulan ve yonetilen kurumlar tarafindan saglanmistir. 2014 yilinda kurulan ve
Bretton Woods sistemi disinda olusturulan iki yeni ¢ok tarafli banka (Multileteral Development
Bank-MDB) olan Asya Altyap1 Yatirim Bankasi'nin (AIIB) ve Yeni Kalkinma Bankasi'nin
(NDB) ¢ok tarafl1 kredi paylarinin gelecekteki etkisi, kiiresel sermaye hareketlerini belirleyen
kiiresel yonetisimin bir aktorii olup olmayacagini da ortaya koyacaktir. NDB ve AIIB’nin
olusturulmasi, kalkinma literatiiriinde, bu bankalarin Cin'in Bretton Woods'a dayanan mevcut
sistemi zayiflatan yeni bir ¢ok tarafli kalkinma finansmani modeli gelistirdiginin isareti olup
olmadig1 ve diinya iiretimi ve ticareti konusunda liderligi ele geg¢iren Cin’in hegemonyasini
gelistirmek icin kiiresel finansal aktor roliinii bankalar {izerinden nasil gergeklestirecegine dair
sorular1 akla getirmektedir.

Bu bankalarin yapisi incelendiginde; AIIB Cin liderligindedir ve 57 kurucu iiyeye
sahiptir. AIIB’nin gorevi Asya'daki altyap1 ve diger ilgili iiretken sektorlere fon saglamaktir.
NDB ise, BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika) tarafindan yonetilmektedir
ve altyap1 ve siirdiiriilebilir kalkinma projelerini destekleyecek sekilde tasarlanmistir. Cin'in
hem NDB'de hem de AIIB'de 6nemli rol oynamasi; Cin'in ¢ok tarafli kalkinma finansmaninin
bir yeni modelini desteklemekten ziyade kiiresel finansal yonetisim alaninda iki bankaya ait
farkli gelenekleri destekledigini gdstermektedir. Bu durum makalede agiklayacagimiz gibi
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finansal hegemonyanin yerlestirilmesi konusunda heniiz bir model olusturamadiginin da bir
gostergesi kabul edilebilir (Wang,2019).

Yapilan arastirmalarda genellikle yeni kalkinma bankalar1 olan AIIB ve NDB ile
geleneksel MDB!'ler, 6zellikle de Diinya Bankasi arasinda benzerlikler ele alinmakla birlikte
bu tiir karsilagtirmalarda iki MDB grubunun hedeflerinin ortaklig1 ve cografi oncelikleri ele
alinmaktadir. Marina Larionova ve Andrei Vladimirovich Shelepov “Potential role of the NDB
and AIIB in the global financial system” makalesinde yeni ve geleneksel kalkinma bankalarinin
yOnetisim, sermaye ve finansman modellerindeki bazi farkliliklara ragmen, bu iki grubun
rekabet etmek yerine isbirligi yapacagi ve birbirlerini tamamlayacaklarini 6ne siirmektedir.
Yeni bankalar hala gelisimlerinin ilk asamalarinda olmakla birlikte sadece altyap1 projelerinin
finansmanina odaklanmaktadir. Onde gelen geleneksel MDB'ler (IADBS, ADBS¢, IDB’, AfDB®
ve EBRD®) ise genellikle birka¢ alanda aktiftir ve altyap1 yatirimlari ortalama olarak
operasyonlarin % 30 ila % 50'sini olusturmaktadir Buna ek olarak, yeni bankalar stirdiiriilebilir
ve sorumlu finansman ilkelerini desteklemekte ve 6zellikle AIIB diger bankalarla isbirligi ve
degisim deneyimi gelistirmeye caligmaktadir. Bu nedenle, yeni ve geleneksel MDB'ler
arasindaki farklarin su anda herhangi bir ¢atismaya yol agmasi veya dogrudan rekabeti artirmasi
olas1 degildir. On yil i¢inde bile NDB ve AIIB'min katkisi, altyap: finansmanindaki boslugu
doldurmak konusunda yetersiz kalacaktir.

Bu baglamda, yeni bankalarin potansiyeli, geleneksel MDB'lerle isbirligi yaparlarsa en
etkili sekilde kullanilabilir. iki yeni bankanin belgeleri bdyle bir isbirligini saglamaktadir. AIIB
Sozlesme Esaslari, bankanin ana hedeflerinden biri olarak diger kurumlarla isbirliginden
bahseder ve halihazirda onaylanmis olan ¢ogu proje geleneksel MDB'ler tarafindan ortak olarak
finanse edilmektedir. Dolayisiyla yeni bankalar, uluslararasi finansal sistem reformu igin
katalizor gorevi gorebilir ve geleneksel MDB'leri gelismekte olan iilkelerin ihtiyaclarina daha
duyarli hale getirebilir (Larionova ve Shelepov,2016).

Diger bir ¢alismada Helmut Reisen, “Will the AlIB and the NDB Help Reform
Multilateral Development Banking?” adli makalesinde BRICS liderligindeki MDB'lerin
kurulmasinin , mevcut altyap1 finansmani1 bosluklarinin bir kismin1 karsilamaya yardimci
oldugu odl¢tide kiiresel kalkinma i¢in faydali olacagini ve yeni bankalarin gelismekte olan pazar
ve gelismekte olan tilkeler i¢in ses getirecegini ve OECD f{iyesi olmayan iilkelerin ¢ok tarafli

kalkinma kredilerinde yeniden dengelenmenin temsilcisi olacagini 6ne siirmektedir (Reisen,
2015)

Yeni bankalar, ¢cok tarafli kalkinma finansmaninda iiyelere yonelik degisik seslerin
duyulmasina olanak saglayacaktir. Mevcut Bretton Woods sistemi i¢in rekabeti gelistirecektir.
Diger yandan geleneksel MDB’ler i¢inde yer alan ADB’nin kisitlamalarla oldukga sikisik hale
gelmesi, bir projenin tekliften onaylamaya ve tamamlanmaya gegmesinin ortalama yedi yil
slirmesi ve sistem i¢inde gecikmelere sebep olmasi yeni kurulan bankalara bu sorunlarin bir
kisminin asilmasini saglayacak bir islev vermektedir.

Hongying Wang’in “The New Development Bank and the Asian Infrastructure
Investment Bank: China’s Ambiguous Approach to Global Financial Governance” adl
makalesi Cin’in iki farkli gelenege sahip her iki bankay1 da kucaklamasinin kiiresel finansal
yOnetisimin bu alaninda heniiz tutarli yeni bir Cin modeli bulunmadigini ortaya koymaktadir.
Bu durumun Cin'in gelismis iilkelerin egemen oldugu mevcut mali diizene karsi belirsiz
tutumunun bir tezahiiri oldugu belirtilmektedir. Cok sayida ulusal kimligi ve karmasik
ekonomik ve siyasi ¢ikarlar1 g6z 6niine alindiginda, dngoriilebilir bir gelecek i¢in Cin'in mevcut
liberal uluslararas1 ekonomik diizen ile alternatif Gliney-Giliney isbirligi diinyas1 arasinda gri
bir bolgede kalacaginin muhtemel oldugunu sdylemektedir (Wang,2019).
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AIIB ve NDB’yi karsilastirdigimizda; bugiine kadar geleneksel MDB'lerle isbirligi
konusunda farkli yaklagimlar benimsedikleri goriilecektir. AIIB, ortakliklar ve isbirligi ile ilgili
olarak ¢ok sayida Mutabakat Zapti veya diger MDB'lerle de anlagsmalar imzalamistir. Haziran
2018'e kadar onayladig1 25 projeden 17'si diger ¢ok tarafli finans kurumlariyla ortaklasa finanse
edilmektedir. Bankanin kisa tarihi ve uygun maliyetli olma yoniindeki kesin kararlilig1 goz
ontine alindiginda AIIB'nin proje es finansmanindan kazangli ¢ikacagi sonucuna varilabilir. Bu
sirecte Oteki MDB'ler ile isbirligi sonucunda diger MDB’ler yatirim projelerinin
tanimlanmasina, degerlendirilmesine ve uygulanmasina yardimci olabilir. Ayrica, birlikte
finanse edilen tiim projeler, ana ortaklarin ¢evresel ve sosyal koruma politikalarini kullanir ve
cevresel ve sosyal degerlendirmeleri yliriitmek, etki azaltma 6nlemleri tasarlamak ve raporlari
duyurmak i¢in genellikle ortak kurumlara giivenerek isbirligi gelistirir. Boylelikle ABD’nin bu
yeni bankalara karsi lobi yaparken One siirdiigli; yeni bankanin Diinya Bankasi ve Asya
Kalkinma Bankas1 (ADB) tarafindan kabul edilen ¢evre koruma standartlarini, tedarik
gereksinimlerini ve diger Onlemleri karsilayamayacagina yonelik c¢ekinceleri ortadan
kaldirmaya yonelik tutum sergilenmis olmaktadir.

Diger taraftan AIIB'den farkli olarak NDB; ulusal kalkinma bankalar1 ve ticari
bankalarla da ¢ok sayida anlagsma imzalamistir. Uygulamada, ¢ok sayida Mutabakat Zapti ve
diger MDB'lerle yapilan anlagsmalara ragmen, NDB simdiye kadar diger MDB'lerle herhangi
bir yatirim projesinde es finansmana gitmemistir. Bunun yerine, ilk kredilerini alirken borg alan
iilkelerdeki ulusal kalkinma makamlar1 ile yakin igbirligi i¢inde calisarak sinirli deneyim ve
kapasitesini farkli bir sekilde sunmay1 se¢mistir. Borglular ya tiye iilkelerin ulusal hiikiimetleri
ya da bir {iye iilkenin hiikiimetine ait biiyiik bir banka ya da sirkettir. Bu borglular daha sonra
kendi tlkelerindeki kuruluslara veya projelere fon vermektedir. Wang’in makalede belirttigi
gibi Cin’in iki farkli gelenege sahip bu iki bankayi da yonlendirmesinin kiiresel finansal
yOnetisimin bu alaninda heniiz tutarli yeni bir Cin modeli bulunmadigin1 gostermektedir.

Diger yandan geleneksel MDB‘lerden olan Asya Kalkinma Bankasi (ADB)
kisitlamalarla o kadar tikanmaistir ki, bir projenin devam etmesinin artik ortalama yedi yila kadar
stirmesi sistemin de tikanmasina neden olmakta ve yeni MDB’lerin katkist Onem
kazanmaktadir.

Bununla birlikte tiim bu calismalarin 1s181nda kiiresel finansal sistemde Cin’in 6nemli
bir aktor olarak yer almas1 mevcut sistemi tehdit eden bir unsur olarak goriilmemektedir.

3. GUNUMUZDE CIN’DE TICARET, FINANS VE BUYUME
3.1. Cin ve bilyiime

Deng ile baslayan agiklik politikas1 sonrasindaki hizl yiikselis siirecinde Cin Istatistik
Kurumunun verilerine gore 1979 ve 2017 yillar1 arasinda (1980’lerin sonunda yasanan
bunalimli dénem hari¢) GSYIH’da ortalama % 9.5 biiyiime gergeklesirken son yillarda
gerileme gozlenmektedir. 2012 yilinda biiyiime oraninin % 7.8 a gelmesi ve 2017'den itibaren
bliyiime hizinda goézlenen yavaslamanin, ticaret ve teknoloji savaslar1 sonucunda olusan
gerilimler nedeniyle 2019'da yogunlastig1 goriilmektedir. Grafik 2’den de goriilebilecegi gibi
IMF’nin tahminleri ¢ergevesinde biliylimenin 2020 sonrasinda da gerilemeye devam etmesi
ongoriilmektedir.
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Grafik 2. Cin’in Yavaslayan Biiyiimesi
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Kaynak: IMF 2019, bbc.com/news/business-49943654

Bununla birlikte, Grafik 2’de goriildiigii gibi Cin’in ticari biiylimesinin de yavaslamasi,
diger Dogu Asya ve Giineydogu Asya ekonomileri lizerinde biiyiik olasilikla biitiinlesik deger
zincirinin bozulmasina neden olacagi i¢in, dnemli bir etkiye sahiptir.

3.2. Cin ve ticaret

Ticaret gerilimlerinin yaratti1 belirsizlikler ve artan faiz oranlar1 biliylimede ortaya
¢ikan yavaglamanin dnemli nedenlerindendir. Grafik 3’te gozlenecegi gibi; gelismis tilkelerin
taleplerine baglh olarak, Cin mallarmin ithalatindaki yillik biiylime orani, 2018'in ilk iig
ceyreginde yiizde 9,5 iken, 2018'in son ¢eyreginde yiizde -1,9'a ve 2019'un ilk ¢eyreginde yiizde
-3,1 e garpici bir sekilde gerileme kaydetmistir.

Grafik 3: 2006-2019 yillar1 arasinda Cin’in ihracat ve ithalat hacmi
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Cin'in baslica kuru yiik emtialarda diinya ticaretinin yiizde 43'linden fazlasini ve toplam
deniz ticaretinin yaklasik dortte birini ithal ettigi icin, kuru yiik emtia ticaretini sekillendiren
egilimler, Cin ekonomisinin merkezi roliinii ortaya koymaktadir (Trade and Development
Report 2019).

3.3. Cin ve Finans

Cin’de devlete ait bankalar entegre bir ulusal kalkinma stratejisine sahip olarak,
hiikiimetin politika hedeflerini agik¢a destekleyecek sekilde kurulmus, bdylece dnceden var
olan Cin Devlet Bankalari'® ticari borglanmaya odaklanarak kamuya yonelik hedeflerden
ziyade pazar performansina yonelmistir. Cin Kalkinma Bankas1 (CDB), hem yerelde hem de
daha genis gereksinimler i¢in yliksek diizeyde 6zerklikle ¢calismis ve kredi kararlar1 almislardir.
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Bankanin 1,6 trilyon ABD dolar1 tutarindaki kredileri 6ncelikle Cin Bes Yillik Planlar ile ilgili
yatirimlarr desteklemekte ve yeni kredilerinin yaklasik dortte iicii sekiz oncelikli alana'!
yonlendirilmektedir. Ornegin Cin Ihracat-ithalat Bankasi; mekanik, elektronik ve ileri teknoloji
iiriinlerinin ihracatini ve ithalatini1 kolaylastirmak, Cinli firmalara denizasirt miiteahhitlik ve dig
yatirim konularinda yardim etmek ve uluslararasi ekonomik isbirligi ve ticareti tesvik etmek
amaciyla 422 milyar dolar tutarinda kredi kullandirmistir (Trade and Development Report
2019).

Ote yandan finansman agisindan bakildiginda, Cin'deki bankacilik sisteminin énemli bir
ozelligi; kamu bankalar1 piyasalara daha diisiik maliyetle erisimi saglanmasi ve uzun vadeli
projelere finansman bulunmasin1 kolaylagtirmasidir. Cin’de hiikiimetin genel ekonomik
politikasi, kalkinmay1 destekleyici politikalar {izerindendir ve kamu bankaciliginin roliiniin bu
yonde gelismesine neden olmaktadir. Bunun yanisira Cin Merkez Bankasi, her zaman
hiikiimetin endiistriyel politika hedeflerini parasal hedeflerle birlikte koordine bir sekilde ele
almay1 hedeflemistir. Cin'de, kamu bankalarinin bir alt kiimesi olan ve ¢ogu durumda kamuya
ait ulusal kalkinma bankalarinin 6denmemis kredileri GSYIH'nin pay1 olarak énemli &lgiide
artmistir.

Grafik 4’ten de izlenecegi gibi Cin’de ulusal kalkinma bankasinin verdigi kredilerin
ylikselen bir seyir izledigi gozlenmektedir.

Grafik 4: Gelisen Ulkelerde Ulusal Kalkinma Bankalarmin Rolii
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Kaynak: Trade and Development Report 2019, sayfa 157

Tiim bu finansal faaliyetlerin yamsira Golge Bankacilik!? faaliyetleri, finansal
serbestlesme ile tesvik edilen ve daha yiiksek getiri arayan bankalarin, kurumlara 6nemli
finansman saglayicilari haline geldigi ortamlarda hizla artma egiliminde olmustur. Gozetime
ve kat1 diizenlemelere tabi olmayan bu kurumlar, bankalarmn kisitlamalar nedeniyle
giremeyecekleri alanlara bor¢ verme ve yatirim yapma egilimindedir. Genellikle ge¢mis satin
alimlar1 teminat olarak kullanarak bor¢ alinan fonlar, gélge bankalar icin ana fon kaynaklari
oldugundan, varliklarindaki dogal riski, finansal sistemin geri kalanina aktarmaktadirlar. Devlet
bankalar1 da golge bankacilik sistemine sagladig1 krediler iizerinden yiiksek karli faaliyetler
yuriitmektedir. Bunun yanisira insaat/gayrimenkul sektoriinde 2011 yilinin agustos ayinda
ortaya ¢ikan ciddi ¢okiis en biiyilk 10 emlak sirketinin ellerinde bulunan 50 milyar dolar
degerinde satilamayan gayrimenkule ait golge bankacilik tarafindan verilen kredilerin
O0denmesi konusunda yasanan sorunlarin Cin’de yeni konut fiyatlarinin %25 ve daha fazla
diismesine neden olmustur ve bu durum piyasada giiven krizini olusturacak tehlikeli boyutlara
ulagsmistir (Foster ve McChesney, 2013).
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4. CININ ULUSOTESI YATIRIM STRATEJILERI VE ULUSOTESI
SIRKETLERI

Cin Girisim Konfederasyonu (MSK) ve Cin Girisim Yoneticileri Dernegi tarafindan
ortaklasa yayinlanan raporda sirketlerin 2018 gelirlerine gore; 76 sektorii kapsayan en biiylik
500 sirketi, bir 6nceki yila gore % 11.14 artisla 79.1 trilyon Yuan (11 trilyon $) toplam gelir
elde etmistir. Dolayistyla performansin ve istikrarli biiyimenin arttigi goriilmektedir. 500
isletmenin toplam net kar1 da, bir 6nceki yila gore % 10.28 artarak 2018'de 3.53 trilyon Yuan'a
ulagmistir. 500 sirket’in 244 imalat sanayiinden ve 173"l hizmet sektoriindendir. Arastirma
ve Gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleri; 500 sirketin gliindeminde 6nemli bir yere sahiptir. 2018 de
bu sirketlerin 426's1 Ar-Ge'ye toplam 976.55 milyar yuan yatirim yapmis, bu alandaki
bilitcesinde  bir  onceki  yila  gére = yiizde  21.71 artis  kaydedilmistir
(http://govt.chinadaily.com.cn/a/201909/01/WS5d6¢8439498ebch1905790a4.html).

China National Petroleum Corp sirketi; 896.39 milyar yuan (146 milyar ABD dolar1)
yurtdist varliklarla Cin Kurumsal Konfederasyonu (CEC) ve Cin Isletme Direktérleri Birligi
(CEDA) tarafindan yayilanan En Iyi 100 ¢okuluslu isletme listesine girmistir. Bununla
birlikte, 2013 yilinda Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi tarafindan yaymlanan
2014 Diinya Yatirim Raporuna gore; Cin'in diger iilkelere dogrudan yatirimi 50,2 milyar ABD
dolarina ¢ikmistir. Sinir Otesi birlesme ve devralmalar da edildiginde dogrudan yatirim
biiytikliigii 101 milyar ABD Dolara ulagmistir. Cin Girisim Konfederasyonu istatistikleri, tilke
girisimcileri yabanci yatirimlarinin yillik ortalama artis hizinin 2002'den bu yana % 42,13'e
kadar yiikseldigini gostermektedir. Bununla birlikte, sirketlerin yurt dis1 geliri gecen yilin ayni
donemine gore % 4,77 artarken, bu artisin yurt dis1 varliklarda ki % 16,95 oranindaki artistan
cok daha diisiik kaldig1 goriilmektedir. China Enterprise Development Research Institute'un bag
arastirmacist Li Jin, Cin ile ilgili olarak "Taminmis ¢cokuluslu sirketler, iiriinler, teknoloji,
markalar ve yonetim konusunda temel rekabet avantajlarina sahiptir. Sirketlerin olgegi ¢ok
biiyiiktiir” demektedir (Lu Na, 2014).

UNCTAD tarafindan yayinlanan World Investment Report’a gore 2018 yili Ulusdtesi
sirketler (TNC) siralamasinda Cin’in Hong Kong dahil ulusétesi sirket sayis1 7°dir.

Tablo 1: Diinyanin en biiyiik finansal olmayan ¢okuluslu sirketleri yabanci varlik siralamasi

2018
Diinyanin en hiiyiik finansal olmayan ¢okuluslu sirketleri yabanci varlik siralamasi,2018
(Milyon dolar ve calisan sayisi)
siralama varliklar satiglar istihdam
yabancivarlik [TNIb [sirketler merkeziilke [endiistri kolu yabanci toplam [yabanctoplanfyabanc toplam  |(yiizde)
13 8| CK Hutchison Holdings Limited {Hong Kong, ChijPerakende satig 144891| 157337| 33036 35358279000,  300000f 92,8
40| 77|China COSCO Shipping Corp Ltd [Cin Nakliye ve depolama 84419] 109044{ 22800] 34668 8091 100550, 50,4
45 87|Tencent Holdings Limited Cin Bilgisayar ve Veri isleme 77594] 119824] 1555| 53813 35169 54309 44,1
56|  98|China National Offshore Qil Corp|Gin Madencilik, tasocakgiligive petrol| 67282 173408| 21348 81482 12738] 97986  26,0)
62|  100|State Grid Corporation of China [Cin Elektrik, gaz ve su 60000 585299 45003| 3E+05| 16535 913546 84
67| 73|China National Chemical CorpordGin Kimyasallar ve Yardmar Uriinler | 56241) 1214441 32788] 59226| 86025(  158425( 52,0
98] 99|China Minmetals Corp (CMC)  [Gin Metaller ve metal diriinler 42790] 131338| 17308) 72997| 13348  203786] 20,9

Ulus otesi endeksi, (TNI) Ug oranin ortalamasi olarak hesaplanmaktadir: yabanci varliklar toplam varliklara, yabanci satislar toplam satislar ve yabanci istihdam toplam istihdam.

Kaynak: UNCTAD, WIR 2018

2010 yilinda yabanci varlik agisindan ilk 100 i¢inde yeralan Cin sirketlerinin sayisi 2
iken 2017 yilinda sirket sayis1 5’e 2018 de ise 7’e yiikselmistir. 2010 y1l1 sirketlerinin faaliyet
alanlarina baktigimizda ¢esitli alanlarda faaliyet gosteren Hutchison Whampoa Limited
perakende satis sirketi Hong Kong sirketi ile CITIC Group Cin sirketidir. 2018 yilina
gelindiginde ise (Tablol), CK Hutchison Holdings Limited perakende satis sirketi, China
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COSCO Shipping Corp Ltd tasimacilik ve depolama sirketi, China National Offshore Oil Corp
(CNOOC) maden tasocag1 petrol sirketi, Tencent Holdings Limited bilgisayar ve data isleme
sirketi, State Grid Corporation of China Elektrik, gaz ve su sirket China National Chemical
Corporation (ChemChina) Kimyasallar ve Yardimeci Uriinleri, ve China Minmetals Corp
(CMC) Metaller ve metal tiriinler yer almaktadir.

Bir baska sirket siralamasina gore Cin, Fortune Global 500 listesinde 2000 yilinda
siralamada ABD'den 170 TNC’ye karsilik 10 Cin TNC’1 yer alirken, 2010 yilinda 139 ABD
TNC’ye karsilik 46 Cin TNC’i olarak siralamada sirket sayisini belirgin sekilde arttirmistir.
2015 Fortune Global 500 listesinde en fazla sayida TNC'ye sahip olan ABD'den sonra ikinci
olmustur ve son bes yildir TNC ev sahibi lilkeler listesinde art arda ikinci sirada yer almistir.
2016 da, servet ve kaynaklarin hareketlerini kontrol eden en biiyiik, en gii¢lii ve en zengin
sirketler siralamasinda 128 Amerikan TNC'sine kiyasla 106 Cin TNC (Hong Kong merkezli
olanlar da dahil)si listelenmistir. Dolayisiyla 2010'dan bu yana kisa siirede Cin kiiresel
sirketlerinin ¢arpici bliylimesi dikkat cekmektedir.

Son olarak diinyanin en zengin sirketlerinin yer aldig1 2019 yilina ait Fortune Global
500 Sirketleri listesine gore ise, Cin’in 119 sirketi, listede 121 sirketi bulunan ABD ile yakin
sayida sirketle yer almaktadir. Tablo 2 de goriildiigii gibi ayn1 zamanda ilk on sirket i¢inde 3
Cin sirketi, ABD ve Japonya’nin 6niine ge¢cmistir ve siralama i¢inde yerlerini 2010 yilina gére
tyilestirmislerdir.

Tablo 2: Fortune Global 500 Sirket siralamasina gore ilk 10 iginde yer alan Cin Sirketleri

Sirket 2019 siralama 2011 siralama  Gelir (milyon$)
Sinopec Group 2 5 414,149
China National Petroleum 4 6 392,976
State Grid 5 7 387,056

Kaynak: Fortune Global 500,2019

Cin ekonomisindeki biiylik sirketlerin yiikselisi, diger gelismekte olan ekonomilerden
once, ilkenin "sirdiiriilebilir biiyiime" elde etmesine yardimci olan kilit aktdrlerden biri
olmustur. Alibaba Group gibi sirketler, kii¢iik Cinli firmalarin ithalat¢ilarina garantiler sunarak
bu sirketlerin ithracatlarini genisletmelerine yardimci olmaktadir.

Gelismekte olan 71 pazar ekonomisinin biiyiime modellerini inceleyen McKinsey
Global Institute (MGI) ¢alismasina gore kisi basina diisen GSYH artis1 50 yi1l boyunca yillik %
3.5 tan fazla olan iilkeler siralamasina baktigimizda,

Cin 8,827%

Hong Kong 46,193%

Endonezya  3,846%

Malezya 9,944%

Singapur 57,714%

Giiney Kore 35,9803

Tayland 6,593%

seklinde siralandigi goriilmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde yiiksek performans
gosteren bu dlkeler, 20 yilda 1 milyar insam1 asir1 yoksulluktan kurtarmigtir
(https://www.mckinsey.com.mgi-outperformers-full-report-sep-2018.ashx)
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Cinli sirketler biiyiimeye devam ederken, ayn1 zamanda yenilikgilik yoluyla ABD' yi de
yakalamaya calismaktadirlar. Bu konuda Cornell Universitesinin, INSEAD ve Ortak Fikri Olan
Diinya Fikri Miilkiyet Teskilat: (WIPO) ile Bilgi Ortaklar1 (Cornell Universitesi ve Ortaklari
raporu) arasindaki isbirligi ile olusturulan Global Inovasyon Endeksine gore, uluslararasi patent
bagvurular1 ve bilimsel yayincilik faaliyetlerine bakildiginda 126 iilkenin kiiresel inovasyon
siralamasina gore; Cin zaman icinde siralamada siirekli yiikselerek 2016 yilinda 25.siraya
ulasmistir ve aynm1 yi1l Amerika 4. sirada yer almaktadir.Devam eden yillar iginde Cin
siralamada ilk 25°te goriilmektedir. 2019 siralamasina gore ise Cin 14. Siraya yiikselirken ABD
3. siraya ge¢mistir (Global Innovation Index 2019).

2010-2017 yillart arasinda patent bagvurularina baktigimizda;
Bioteknoloji alaninda  ABD 126,581 Cin 92,107,
T1bbi triinlerde ABD 204,057 Cin 214,992
Medikal teknolojide ABD 284,223 Cin 115,805

patent basvurusunda bulunmustur ve ABD ile Cin listenin ilk siralarinda rekabet
etmektedirler.

5. BUYUMEDE YAVASLAMA BASKISI VE LEWIS DONUM NOKTASI

Dis ticaret, enerji kullanimi, ulusotesi sirketler ve inovasyon konularinda yasanan
olumlu gelismelere ragmen, diinyanin en hizl biiytiyen tilkesi Cin'deki is¢i hareketleri ve artan
iicretlerin baskis1 ekonomistlerin 'Lewis doniim noktas1' dedigi olguya c¢ok yakin bir iktisadi
asamaya gelindigini ve biiylimenin siirdiiriilebileceginin irdelenmesi gerektigini ortaya
koymaktadir. Lewis noktasi, gelismekte olan bir piyasa ekonomisinde ucuz emegin tiikkendigi
yerdir. Lewis noktas1 gelisen bir ekonominin iki sektoriinii inceleyen Nobel 6diillii ekonomist
Arthur Lewis tarafindan olusturulan bir gelisim modeline dayanmaktadir. Ekonominin iki
sektoriiniin, “kirsal veya geleneksel sektor” ve “kentsel veya modern sektdr’iin emek
tecriibesine dayanmaktadir. Birincisi, isgiliciiniin bliyiik bir boliimiinii ylriiten tarim sektorti,
ikincisi ise esas olarak sanayi liretimi yapan modern pazar odakli sektor tarafindan temsil
edilmektedir.

Ucret seviyelerinin gegim seviyesinde oldugu ve emek arz kaynaginin temel olarak
gecimlik tarim gibi temel endiistrilerden geldigi durumlarda, ekonominin sinirsiz emek arzina
sahip oldugu varsayilmaktadir. Geleneksel sektorde, dogal kaynaklarina goére niifusun fazla
olmas1 emegin marjinal iirliniiniin sifir olmas1 anlamina gelmektedir. Modern sektorde, sermaye
olusumu ve teknolojik ilerleme, iiretimin ve kazancin artmasina neden olmakla birlikte
baslangicta iscinin sifir firsat maliyeti nedeniyle herhangi iicretlerde bir artis olmamaktadir.
Boylece, bir siire boyunca, modern sektor, geleneksel sektoriin arti-emegini emerek
biiyiiyebilir. Ancak, emek fazlasi tiikendiginde, geleneksel sektérde emegin marjinal {iriini
sifirin lizerine ¢ikmaktadir ve modern sektdrdeki ticretler, emegi geleneksel sektorden ¢ekmek
icin artmaktadir. Bu nokta; ekonomik gelismede Lewis'in bir iilke i¢in donlim noktas1 oldugunu
belirledigi noktadir (Lewis, 1954). Doniim noktasindan dnce, halihazirda gelismis ekonomilere
kiyasla modern ekonomiye déniisme, Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) biiyiime oranmin
oldukca yiiksek olmasiyla hizli seyretmektedir. Doniim noktasindan sonra ise, ekonomik
biliyiime, ekonominin bir zamanlar fazla emekten dolay1 elde ettigi karsilastirmali stlinligi
kaybetmesi nedeniyle yavaslamaktadir (Wang ve Weaver, 2013).
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Ote yandan ekonominin biiyiimesi, esas olarak tarim sektoriinden gelen siirsiz emek
arzinin destegiyle sanayi sektorii tarafindan yonlendirilmektedir. Baslangicta gd¢gmen isgiict,
ciftcilikte yaygin olan yasam standartlarina karsilik gelen diisiik ticretleri kabul etmektedir. Bu
durumda modern sektdr diisiik is¢ilik maliyetlerinin yardimiyla kar elde edebilmekte ve tasarruf
saglayabilmektedir. Boylelikle artan tasarruflar, genisleme i¢in sermaye olusumunu finanse
etmektedir. Ancak Lewis doniim noktasinda tarimsal sektdrden daha fazla emek gelmedigi bir
noktaya ulasilmis ve {licretler artmaya baslamistir. Bagka bir deyisle modern sektérde daha fazla
yatirimla elde edilen verimlilik artiglari, sanayi sektoriinde ve genel ekonomide istihdami
artirmaktadir. Boylelikle modern sektdrde iicretlerin Gtesine gecen verimlilik artigi, modern
sektoriin ekonominin tam istihdamda oldugundan daha karli olmasini ve daha yiiksek yatirim
yapilmasini saglayabilir. Yeni yapilan yatirimlarla birlikte tarimda emek fazlasi tiikendigi
zaman ise, is¢i licretleri daha hizli artmakta, sanayi karlar1 azalmakta ve yatirimlar diismektedir.
Bu noktada ekonominin Lewis Doniim Noktasim1 (LTP) gectigi sOylenir. Grafik 5’ten de
goriilecegi gibi Uluslararasi Para Fonu, Cin’de issiz ve issiz ig¢ilerin rezervinin yer aldigi asirt
isglicii arzinin 2013’te 150 milyon araliginda oldugunu ve 2020'ye kadar 30 milyona diisecegini
ve Cin’in LTP'ye 2020-2025 yillar1 arasinda ulasacagini tahmin etmektedir (Das ve N’Diaye,
2013).

Cin, halen geleneksel veya ge¢im ekonomisi olan genis kirsal hinterlandindan aldigi
ucuz emek nedeniyle son otuz yildir biiyiimeye devam etmektedir. Ancak, tek ¢ocuk politikasi
gibi hiikiimet tarafindan alinan ¢esitli idari tedbirler nedeniyle demografik yapilar1 degismekte
ve fazla emek miktar1 da azalmaktadir. Cin ayrica son iki yilda isgiicii grevleri, kitlik ve ticret
artislar1 yasamis ve bir¢ok aragtirmacinin Lewis doniim noktasina ulasilip ulasilmadiginm
tartismasina neden olmustur. Lewis doniim noktasina ulagan herhangi bir iilke i¢in, ucuz isgiicii
artik mevcut olmadigindan ve dolayisiyla biiyliimesi de azalmaya basladig1 i¢in sanayi sektorii
ister istemez yavaslamaktadir.

Grafik 5: Cin Asir Isgiicii Arz1 Tahmini
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Kaynak: (https://feconomictimes.indiatimes.com/news/international/what-is-lewis-turning-point-and-
its-importance-for-china/articleshow/15263147.cms)

Bu ¢er¢evede IMF’in yaptig1 calismada Cin’in daha yiliksek dogurganlik, daha fazla
isgliciine katilim orani, finansal reform veya daha yiiksek iiretkenlige sahip alternatif senaryolar
yoluyla doniim noktasinin baglangicini ¢evresel olarak geciktirebilecegini, ancak demografik
verilerin fazla emegin tilkkenmesine neden olan baskin giic olacagini vurgulamaktadir.
(https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2013/wp1326.pdf).

Sanayilesmenin ilk agamalarinda yasanan biiylimenin, ucuz isgiicii ve sermayenin
ekonomiye yonlendirilmesinden kaynaklandigi ileri siiriilirken giiniimiizde Cin’in isgiicii
kiiciilmektedir. Dolayisiyla iscilik maliyetlerinin hizla artist ve Cin’in diisiik maliyetli bir
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iiretim merkezi olarak avantajinin azalmaya baslamasi nedeniyle giliniimiizde Cin i¢in yenilik
cok Onemlidir ve ekonomisinin “orta gelir tuzagi” (MIT)m1 asmasina yardimci olacagi
diisiiniilmektedir. Bilindigi {izere; orta gelir tuzagi, gelismekte olan bir piyasa ekonomisinin
orta gelire ulastiginda ekonomik biiylimenin yavasladigi bir durumdur ve bununla birlikte orta
gelir tuzag, belirli bir gelire ulasan bir iilkenin (verilen avantajlar nedeniyle) bu seviyede sikisip
kaldig1 teorik bir ekonomik gelisme durumunu ifade etmektedir. MIT terimi, Diinya Bankasi
tarafindan orta gelir olarak siniflandirilan ve daha zengin veya daha fakir olandan daha yavas
bir oranda biiyliyen ekonomilere atifta bulunmak iizere kullanilmaktadir. Orta Gelir Tuzagi
kavramini ilk olarak kullanan Diinya Bankasi uzmanlar1 Kharas ve Gill’in 2007 yilinda
yayinlanan “Bir Dogu Asya Ronesansi: Ekonomik Biiylime i¢in Fikirler’i¢in Fikirler” bagliklt
raporlarinda; Orta Gelir Tuzagi’ina yakalanan iilkeleri, az gelismis iilkeler ile disiik ticretli
standart imalat sanayi tiriinlerinde rekabet edemeyen ve inovasyon temelli biiyiiyen iist gelir
grubu lilkeleri yakinsamakta zorlanan iilkeler olarak tanimlanmaktadir (Gill ve Kharas, 2007).

Orta gelir tuzagina iliskin Grafik 6’da, kisi bast GSYIH’nin zaman iginde degisimi
iizerinden tilkelerin gelisim asamalar1 verilmistir.

Grafik 6: Bir Ekonominin Gelisim Asamalari

Kisibagina Diasen
GSYIH
-

> Zaman

Kaynak: Kasa H., 2019

A — B : Geleneksel toplum, az gelismislik, karsilasilan yoksulluk tuzag:

B — C : ik gelisim asamasi, yoksulluk tuzagindan kagis, piyasalarm ilk gelisim evresi.
C noktast : Orta gelir seviyesi.

C — D : Yiiksek gelir diizeyine (D’ye) ulasmak igin siirekli biiytimeyi devam ettirmek.
C — E : Durgunluk veya diisiik biiyiime - orta gelirli tuzagi.

B'den C'ye kadar olan yol, iilkeyi tarimdan sanayi ekonomisine doniistiiren uzun bir
stirectir. Bu siirecte ekonomi, faktor piyasalari, teknolojik seviyeler ve karsilastirmali iistiinliik
de dahil olmak tizere yapisal degisimin birgok yoniiniin yasandigi bir siiregtir. Ekonomi C
noktasina (orta gelir agamasi) ulastiginda, tiim bu yapisal degisiklikler iilkenin yliksek gelir
diizeyine basarili bir gecis icin iistesinden gelmesi gereken biiyiikk zorluklar haline gelir. C
noktasinda; faktor piyasalarinda, reel iicretler ekonominin emek fazlasindan emek kithgina
gecisiyle, Lewis (1954) modelindeki "doniim noktasi1” na kaymasiyla birlikte artmaktadir. Bu
doniim noktast yaklasik olarak C ile ortiismektedir. Bu noktadan sonra, emek, ticretlerdeki
artisa uymasi i¢in daha tiretken olmalidir. Dolayisiyla biiyiime i¢in, iilkenin yiiksek teknolojik
gelismelerle ve yonetsel kaynaklarla donatilmast ve sermayenin verimli kullanilmasi
gerekmektedir. Baska bir deyisle, ekonominin biiylimesi; artan oranda toplam faktor
verimliligine (TFP) dayanmaktadir. Faktor verimliliginin artirabilmek i¢in ihtiya¢ duyulan
nitelikli insan giicii yetistiremeyen, yenilik¢i politikalara ayak uyduramayan ve emek yogun
iiretim sektorlerindeki hakimiyetini kaybeden iilkelerin biliylime orani; Grafik 6’de gosterilen
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C-E yolunda bir tiir sarmal olarak goriilebilecek MIT ile kars1 karsiya kalmaktadirlar (Tran,
2013).

Cin'deki ekonomik gelismenin diinya ekonomisi i¢cinde dnemli etkileri vardir. Yiiksek
gelirli bir ekonomi haline gelen bir Cin’in, diinya 6nemli bir etki yaratacagi aciktir. Ancak,
Cin'in orta gelir tuzagima (MIT) yakalanmas1 geciktigi 6l¢iide, bu etki hafifleyebilir. Literatiir,
Lewis Doniim Noktasi'nin (LTP) ortaya ¢ikmasinin, bir MIT'nin olast baglangicini isaret
edecegini One slirmektedir. Dolayisiyla Cin'de LTP'ye ulasilip ulasilmadigi sorusu diinya
ekonomisi agisindan da 6nem tagimaktadir.

Cin’in kiiresel ekonomide gelecekteki ekonomik performansinin ve etkisinin genis
kapsamli sonuglari, Cin’de ekonomik kalkinmanin meydana gelme bigiminin sorgulanmasina
yol agmistir. Bu nedenle, Cin ekonomisinin, geleneksel sektorden modern sektore isgiicii
transfer oraninin artan bir diizeyden, azalan bir seviyeye yonelmesi, son yillarda goriilen ytliksek
ekonomik biiyiime oranlarinin devam edip etmeyeceginin bir gostergesi olarak kabul
edilmektedir. Bu konudaki akademik tartismalarin ¢ogu, LTP'nin hesaplanmasini
kapsamaktadir ve genellikle Cin'den gelen ulusal verilerle karsilagtirilan diger iilkelerdeki
kiiresel verilere dayanan ¢esitli girisimler karisik sonuglara ulagsmaktadir.

Bununla birlikte Cin’deki sosyal adalet, fikri miilkiyet ve arastirma ve gelistirme gibi
alanlardaki reformlar genisletilmedik¢e, ekonomik kalkinmanin siirdiiriilmesi zora
sokulmaktadir. Tiim bunlarin yanisira Cin’in genis niifusu, cografi alan1 ve sira dis1 ekonomik
biliylime kaliplari, lilkedeki ekonomik kalkinmanin hangi asamasina ulastigini tespit etmeyi
zorlastirmaktadir. Cografi alanlar iizerinden LTP inceleyen Charles Stuart Univertesinden John
Hicks ve Claire Harvey tarafindan yapilan aragtirmada illere iligkin veriler bolgesel bazda
incelenmis, orta ve bat1 illerinden 6nemli 6l¢iide daha gelismis olan sahil illerinin, LTP'yi
gectigi ve orta gelir dlizeyinin iizerinde sorun yasamadigi sonucuna ulasilmistir. Ekonomik
gelismenin Oncelikli olarak kiy: illerinde gerceklesmesi ve kiyi illerinin ortalama olarak
Lewis'in doniim noktasina ulastig1 ya da gectigi hipotezini desteklemektedir. Bu bulgular, Cin
ekonomisinin mekansal olarak iilke genelinde ¢ok farkli ekonomik gelisme diizeylerine sahip
homojen bir biitiin olmadigini kabul etmenin ne kadar 6nemli oldugunu belirlemektedir. Cin'in
bir biitlin olarak orta gelir tuzaginin {istesinden gelecegini iddia eden akademik literatiir
acisindan kiy1 bolgesindeki iller zaten yliksek gelir statiisiine ulasmistir. Bu noktada hentiz
biiylimeyen illerin de, orta gelir seviyelerine hapsolmadan bunu yapacaklart ileri siiriilmektedir.
Orta ve bat1 illerinden 6nemli 6l¢iide daha gelismis olan kiyi illerinin, LTP'y1 gegtigi ve orta
gelir diizeyinin {izerinde sorun yasamadigi Ongorlisii altinda orta gelir tuzaginin
onlenebilecegini ileri siiren bu ¢alisma Cin'in bir biitiin olarak orta gelir tuzaginin iistesinden
gelecegini iddia eden akademik literatiirle de ortiismektedir (Hicks ve Harvey, 2018).

Sunu da gozden kagirmamak gerekir ki, kalkinmada 6ncelikli yorelerin belirlenmesi,
tilke i¢indeki yatirimlarin bulunduklari yerlerden o ydrelere go¢ etmeleriyle zaman zaman
istthdam saglayarak ve Ttretim maliyetlerini biraz asagiya cekerek basarili olsa dahi,
kalkinmanin kaynag iiretimde katma degerin daha diigiik maliyetle, daha yiiksek verimlilikle
yukseltilmesi olmadig1 siirece gayri safi yurtici hasilaya katkis1 yeterli biiytikliikte ve kalici
olmamaktadir.

Bu noktada isci ticretlerinin diisiik seviyesine tepki olarak gelisen sosyal hareketlilik
ucuz emegin sonuna gelindiginin baska bir gostergesi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Gelir
dagiliminda yasanan bozulma giderek artmakta, kentlerde yasayan Cinlilerin en tepedeki
%10’u ile en alttaki %10 arasindaki gelir farkinin 23 kattan fazla oldugu, ancak beyan
edilmeyen gelirler hesaba katildiginda 65 kata c¢iktig1r belirtilmektedir (Foster ve
McChesney,2013).
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6. DARALAN DUNYA PAZARI VE CIN

Cin’in devam eden ekonomik gelisim neticesinde, Lewis doniim noktasini gectiginde
reel tlicretlerde ve gelir payinda biiylik ve stirekli artislar olacaktir. Cin'in hizla artan reel ticret
doneminde ekonomik olarak ne kadar basarili olacagi ekonominin esnekligine bagl olacaktir;
dis ticarete ve yatirima acikligi ve diinyanin isletmeleri yonetme konusundaki en verimli
fikirleri, son birkag on yilda egitim sisteminin hizla genislemesi ile yaratilan insan
kaynaklarinin kalitesi ve ortaya c¢ikan daha karma ekonomiye uygulanan diizenleyici
sistemlerin kalitesi belirleyici etkenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cin bu alanlarda basarili
olursa, toplam faktor verimliligi artis1 ile bliylimenin hizlanmasi, daha diisiik bir sermaye
birikiminin biiylime iizerindeki etkilerini dengeleyecektir. Toplam iiretimdeki biiylime orani
acisindan degerlendirildiginde, en azindan gelismis iilkelerin verimlilik ve yasam
standartlarinin sinirlarina yaklasilmasi ile beraber, hizli verimlilik artisinin etkisi azalana kadar
biliylime oranini onlarca yillik reformlarin ortalama oranlar1 gibi bir seviyede tutulabilmesi
saglanacaktir (Garnaut,2010).

ABD ve Cin arasindaki ticaret savaslar1 da diinyanin iki biiylik ekonomisi arasinda
baslayan ve tg¢iinci lilkeleri de etkileyerek kiiresel ticareti ve beklentileri olumsuz yonde
etkilemektedir. 2018 yili Mart ayinda ABD’de Cin’e kars1 yiiriitiilen sorusturmada edinilen
bilgiye gore; Cin’de yabanci sermayeye kisitlamalar getirildigi, bu iilkede yatirim yapan
ABD’li firmalara teknoloji transferi konusunda baski uygulandigi ve pazar serbestliginin
yabanci firmalar aleyhine bozuldugu tespit edilmisti. Ayrica Cin hiikiimetinin yiiksek teknoloji
firmalarinin satin alinmasi konusunda stratejik bir yol izledigini ve ABD bilgisayar aglarindan
teknik bilgileri caldigini iddia edilmisti.

ABD buna karsilik, Cin’e kars1 en fazla ticaret acig1 verdigi ¢elik ve aliminyuma 23
Mart 2018 itibariyla 60 milyar dolar degerinde tarife uygulamaya baslamistir. Cin de misilleme
olarak 3 milyar dolar degerindeki 128 farkl irlinii kapsayan ABD malina tarife uygulayacagini
aciklamistir. Bu sekilde baslayan tarifeler ve misillemeler donemi, ABD tarafindan toplam
degeri 200 milyar dolar olan Cin menseili tiriine 24 Eyliil 2018 tarihinden itibaren gegerli olmak
kaydiyla getirilen yiizde 10 giimriik vergisi ile devam etmistir. Cin’de bu tarifelere 60 milyar
dolarlik bir misilleme yapmistir. Tiim bu 6nlemler ABD agisindan sonug vermezken Cin’e karsi
ticaret acigini azaltmak amaciyla baglatilan ticaret savasi, ABD’nin Cin’e kars1 verdigi dis
ticaret a¢igin1 2017 yilinda 375 milyar dolar seviyesinden, 2018 yilinda 420 milyar dolara
yukseltmistir.

Uluslararasi ticaret hacmini daraltan tarifeler donemi kiiresel biiyltime tahminlerini de
olumsuz yonde etkileyerek Uluslararasi Para Fonu (IMF) 2019 ve 2020 i¢in kiiresel biiylime
tahminlerini kiiresel ticaretteki olumsuzluklar yiiziinden yiizde 0,1 asagi ¢ekmesine neden
olmustur. Diinya Ticaret Orgiitii ise 2019 y1l1 i¢in kiiresel ticaret biiyiime beklentisini yiizde
2,6'dan yiizde 1,2'ye, 2020 yil1 i¢in de ylizde 3'ten yiizde 2,7'ye diisiirmiistiir (Nuroglu ,2019).

Kiiresel kriz sonrasi ve ABD-Cin ticaret savaglari ile daralan ticaret hacminin diinya
iretimine ve biiylimesine etkileri diistiniildiigiinde ABD ve Cin birinci faz ticaret anlagsmasi
sonucunda farkli bir mecraya girmistir. ABD Cin'e kars1 15 Aralik 2019°da yiirtirliige girecek
olan tarifeleri durduran birinci faz ticaret anlagsmasina onay vermistir. Bununla birlikte ABD
Baskan1 Trump bu onay1 Cin'in ABD’den oniimiizdeki yillarda daha fazla tarim iiriinii satin
almas1 soOzii karsiliginda vererek kiiresel c¢ikarlarin karsilikli olarak devamina olanak
taminmustir.  Bu ¢ercevede karsilikli ¢ikarlar s6zkonusu oldugunda kiiresellesmeden
vazge¢menin kolay olmadigi acik¢a gortilmektedir.

Morgan Stanley Asia’dan Stephen Roach, Cin’in ihracata dayali ekonomisinin son
donemde kiiresel krizden sonra ABD'de baglayan gerileme ve Avrupa'da devam eden sorunlar
olmak tizere iki sorunla karsilasacagini savunmaktadir. Cin’in en biiyiik iki ihracat pazari ciddi

117



bir sikint1 yasamaktadir ve siirdiiriilebilir bir dis talep kaynagi konusunda sorun yasayacaktir.
(Foster ve McChesney ,2012)

Dolayisiyla Cin, ABD ve kiiresellesme c¢emberinde alinacak onlemlerin

kiiresellesmeden vazgegmeden pazar payimni arttirmaya dayali onlemler olarak siirdiiriilmesi
beklenebilir.

7. SONUC

Cin ile diinya diizeni arasindaki tarihsel dinamiklerin savas sonrasi ii¢ doneme
ayrilabilecegi one siiriilebilir: 1949-1971 aras1 diigmanlik ve ret donemi, 1971-2008 kabul
sliresi ve entegrasyon donemi ve son olarak liderlik ve 2008'den bugiine katki donemi. Mevcut
diinya diizeni dahilinde Cin'in su anda yikic1 bir revizyonist yerine proaktif bir kural
sekillendirici olarak hizmet ettigi sonucuna varilabilir.

Cin'in uluslararas1 / kiiresel yonetisimdeki stratejik se¢imlerinin ii¢ tarihsel donem
iizerinden degerlendirdigimizde bu dénemlerin birbirinden ayrilamaz oldugu yani bir dénemin
sonucu digerinin nedeni oldugu goriilmektedir. Baska bir deyisle, Cin’in stratejik tercihi ve
bugiin kiiresel yonetisimdeki roliiniin gegmis donemlerden gelen derin kdklere sahip oldugu
sonucuna varilabilir (Peng, 2018).

1970 lerde ABD Bagkan1 Nixon’in Cin ziyareti sonras1 “Parlaklig1 gizle, belirsizligi
besle”!? stratejisinin onderliginde Cin, yalnizca siyasi olarak artan sayida iilke tarafindan
taninmakla kalmayip ayni zamanda ekonomik olarak Bati merkezli uluslararasi / kiiresel
entegrasyonundan ¢ok fayda saglamistir. Bat1 liderligindeki kiiresel yonetisimin kusurlarinin
daha belirgin hale geldigi 2008 kiiresel mali krizinden itibaren ise kiiresel gli¢ modelinin zarar
gérmesiyle birlikte Cin “ilimli operasyonlar”'* prensibini bir karsitlik stratejisi olarak
benimsemeye baslamistir. Bu kosullarda Cin, kiiresel yonetisim mimarisini yeniden
sekillendirmeyi amaglayan bir dizi yenilik¢i fikir ve birka¢ uluslararas1 kurulus girisiminde
bulunarak artik “sistemde kendini koruyan”dan ziyade “sistemin yeniden sekillendiricisi”
roliine talip oldugu diisiiniilebilir.

Bu ¢ercevede 13 ve 14 Ekim 2016’da Hindistan Goa'da diizenlenen ve 10 iilkeden ve
yaklagik 25 eyaletten cesitli kitle orgiitleri ve sivil toplum kuruluslarindan 500'den fazla
temsilcisinin katildigr iki giinliik “BRICS Halk Forumu” nda Cin'in kiiresel politik ekonomideki
yeni roliinii ve Cinli ve BRICS ulusétesi sirketlerinin (TNC'ler) biiyliyen operasyonlariyla nasil
basa ¢ikilacagina yonelik tepkiler sunulmustur. Hindistan’in Goa eyaletinde oldugu gibi
insanlar giderek artan sayida Cin TNC'sinin kendi ge¢im kaynaklari tlizerindeki etkileri
konusunda endise duymaktadilar. Ayrica ekonomik agidan en giiclii BRICS iilkesi olan Cin'in
yeni bir emperyalist mi yoksa alt-emperyalist bir iilke haline gelip gelmedigine dair sorular
yogunlagmaktadir. Cin TNC'lerinin ¢evresel ayak izleri ve sosyal etkileri, Asya, Afrika ve Latin
Amerika'daki gelismekte olan {ilkeler ile Avrupa ve ABD'nin bazi merkezlerindeki
faaliyetlerini giderek arttirmaktadir. Bir¢ok iilke i¢in Cinli iireticiler daha uygun fiyatl tirlinler
sunmakla birlikte, Cin yatirnmlar1 ve finans sermayesi de petrol, kdmiir, mineraller ve diger
onemli kaynaklar i¢in mevcut icindeki payimni arttirmaya ¢aligmaktadir. Foruma katilan Ulusal
Hawkers Federasyonu temsilcileri pazarlardaki ucuz Cin iirlinlerinin akisinin kiiciik ve yerel
isletmeleri ve tireticileri 6ldiirdiigii ya da paymi diisiirdiigii goriisiinii paylasmaktadir (Peng B,
2018). Ulusétesi sermaye acisindan Cin’in kiiresel rolii artmaktadir. Ilk 100 ulusétesi sirket
siralamasinda sirket sayisindaki artis, yabanci varliklardaki artis ve yabanci istihdamindaki artis
bunu desteklemektedir.

Cin’in artan emek maliyetleri nedeniyle Lewis Doniim noktasini gegmesini engellemek
amaciyla toplam faktor verimliligini arttirma yoluyla alacagi onlemler; iilkenin orta gelir
tuzagina girmesini ve biiylimenin belli bir seviyede takilmasini engellerken, diger yandan
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kiiresel kriz ve ticaret savaglari neticesinde diigsen iiretim ve ticaret hacminin yeniden anlagmalar
yoluyla arttirilmasiyla, Cin’de biiylimenin devami saglanabilecektir. Bu durum; kiiresellesme
cergevesinde mevcut paymi artirmaya yonelik onlemleri kiiresel oyunu bozmadan Bagkan
Chinping’in de “Kiiresel yonetisim ve degisim siirecinin katilimcisi, kolaylastiricisi ve lideri
olmaya devam etmek istiyoruz” sdylemindeki gibi kiiresel yonetisimin ve ulusdtesi sermayenin
unsuru kalarak devam ettirmesi ile miimkiin olabilecektir. Kiiresel finans sisteminde isbirlikgi
rol oynamasi da kiiresellesmede alternatif bir model uygulamak yerine mevcut sistem i¢inde
onemli bir aktor olma tercihini ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte Cin, sosyal adalet, fikri miilkiyet ve 6zgiirliikler alaninda yenilik¢i ve
demokratik politikalar izlenmedik¢e kendi kalkinmasini tamamlayamamis bir iilke izlenimi
vermeye devam edecektir.
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NOTLAR

! Cince “jueqi”
2 Cince “fazhan”
3 ABD Baskan1 Nixon’in Cin ziyareti sonrasi

4 Bambu kapitalizmi: Cin’in demir perde iilkelerinden farkli olarak Hong Kong iizerinden bati iilkeleri ile ticaret
yapmasini ve diinyaya agilmasini saglayan bambu perde tanimindan tiiretilmis bir deyim.

5> |ADB: Inter-American Development Bank

6 ADB: Asian Development Bank

" IDB: Islamic Development Bank

8 AfDB: African Development Bank

® EBRD: European Bank for Reconstruction and Development

10 Cin Bankasi, Cin Insaat Bankasi, Cin Tarim Bankas1 ve Sanayi ve Cin Ticaret Bankasi

11 Elektrik, kara ve demiryolu insaati,tarim ve ilgili endiistriler, kamu altyapi, petrol ve petrokimya, komiir,posta
ve telekom

12 Golge Bankacilik: geleneksel bankacilik sisteminde oldugu gibi yasal agidan denetlenmeyen veya kismen daha
az denetime tabi olan ve ticari bankalar gibi hizmet veren bankacilik sistemidir

13 Cince: Tao Guang Yang Hui
14 Cince: Sen Suo Zuo Wei
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