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Tugba GOKMEN!

Ozet

Bu calismanin konusu Tiirkiye'de yarg: yonetimindeki eksikliklerin stratejik yarg:
yonetimiyle giderilmesidir. Her alanda yapilan reform caligmasimn  yarg:
yonetiminde nasil oldugu, stratejik yonetimle bu eksiklikler giderilebilmis mi
sorularmin cevaplarini bulabilmek amaciyla yazilmistir. Zira Anayasa, sahip
olunan haklar1 Baglangi¢ kisminda, "Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel
hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir,
medeniyet ve hukuk diizeni icinde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi
varligim bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu;” seklinde
hiikme baglamistir. Bu haklarin korunmasi, savunulmas: ve siirekliligi yargi
yonetimi ile miimkiindiir. Yarg: yonetimi Adalet Bakanhi§inca siirdiiriilmektedir.
Bakanlik misyonu;, "Hukukun iistiinliigii, yarg: bagimsiziigr ve tarafsizhig ile
insan haklarini esas alarak, adalet hizmetlerinin adil, hizli ve etkili bir gekilde
sunulmasini  saglayacak politikalar1 ~ gelistivmek ve uygulamaktir. Yargida;
Bakanlhigin - misyonu, vizyonu dogrultusunda, Yargr Reformu  Stratejisi
cercevesinde, yarg1 yonetiminde etkinlik, etkililik, kalite; vatandasin yargiya
gliveni, adil ve bagimsiz yargilanma ve yarg: bagimsizligi, tavafsizhig, seffafliginin
gelistivilmesi kapsamunda calismalar bulunmakta ve devam etmektedir. Bu noktada
stratejik yonetim daha da anlam kazanmaktadir. Bu makale, Tiirkiye'de stratejik
yonetim, yargr yonetiminde ne kadar anlam kazanmig yahut anlam kazanabilmis
mi sorularna cevap aramaktadir. Arastirmalar sonucunda epey yol almdigt ortaya
konmustur.

Anahtar Kavramlar: Stratejik Yonetim Anlayisi, Stratejik Yargi, Yarg:
Yonetimindeki Sorunlar ve Coziimler, Adil ve Bagimsiz Yarg:

Abstract

The subject of this study is to overcome the shortcomings in the strategic
management of the judiciary in Turkey. Understanding the effects of the strategy
in judicial administration is the aim of the study. Also, according to the
Constitution, it is said that “every Turkish citizen has an innate right and power,
to lead an honorable life and to improve his/her material and spiritual wellbeing
under the aegis of national culture, civilization, and the rule of law, through the
exercise of the fundamental rights and freedoms set forth in this Constitution, in
conformity with the requirements of equality and social justice.” The protection,
defense of these rights that we have by birth, and their continuity are possible
through judicial management. Judicial administration is maintained by the
Ministry of Justice. The mission of the Ministry is “to develop and implement
policies that will ensure the fair, rapid and effective delivery of justice services
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based on the rule of law, judicial independence, and impartiality and human rights.” In the judiciary, in line with the
mission and vision of the Ministry, within the framework of the Judicial Reform Strategy, activities are carried out and
continue within the scope of efficiency, effectiveness, quality, citizen's trust in the judiciary, fair and independent trial,
and judicial independence, impartiality, and transparency. At this point, strategic management becomes even more
meaningful. In Turkey, questions about how much strategic management has gained meaning in judicial management
or whether strategic management has gained meaning in judicial management are answered. As a result of the research,
it is seen that much progress has been made.

Keywords: Strategic Management Approach, Problems and Solutions in Judicial Administration, Strategic
Jurisdiction, Fair and Independent Judiciary

1. GIRiS

Kiiresellesmeyle birlikte diinyada kacginilmaz degisiklikler olmustur. Toplumun
beklentilerinin degismesi, hizla artmasi, toplumun teknolojiyle birlikte bilinglenmesi bir¢ok alanda
degisimi zorunlu kilmigtir. Elbette en 6nemlileri devletin yasama, yiiriitme ve yarg: organlarindaki
yenilik, degisim bir nevi reform ¢alismalaridir. Tiirk Kamu Y6netimi'nde, 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile degisimin araci olan stratejik plan ve stratejik yonetimle kendini
daha da gostermistir.

Kamu yonetiminin degisimi ile toplumun ihtiya¢ ve beklentilerinin degisiminde, adalet
kavraminin sorgulanmas: da yer almaktadir. Temel kamu hizmetlerinin basinda gelen yarg:
fonksiyonunun isleyisinde, yarg: sisteminin; etkin, etkili, kaliteli sekilde isleyisi, adil ve bagimsiz
yargilanma, vatandagin yargi sistemine giivenini saglama, yarg: sistemindeki sorunlar1 dogru
tespit edip bu sorunlar1 ¢ozebilecek bir metot olan; stratejik yonetim, oldukg¢a onemlidir (Akyel,
2019: 61).

Yarg: denince akla mahkemeler gelir. Fakat bu mahkemeler, 6zel veya tiizel kisilerin haklar1
s0z konusu oldugunda faaliyete ge¢cmektedir. Anayasanin 36. maddesine gore, "Herkes, mesru
vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yarg: mercileri oniinde davact veya davali olarak iddia ve savunma
ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan
kacinamaz." Goriildigl tlizere, hak arama Ozgiirliigli istediginiz sekilde degil de devletin
organlarinca korunmaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti bir hukuk devletidir. Buna bagh olarak anayasa ve kanunlar
baglayicidir. Nitekim gercek manada bir hukuk devleti, uluslararas: hukuku takip eden, yenilikler
yapan, yasama, ylriitme ve yargi organlari arasmnda is birligi saglayandir. Zira devletin
faaliyetlerinin mutlaka hukuka uygunlugunun saglanmasi ve yargi alanindaki sorunlara da ¢oziim
iiretmesi gerekmektedir (Ozok, 2008: 7). Aslinda vatandasin da beklentisi tam olarak budur.

Adil yargilanma, davalarin siirelerinin kisaltilmasi, yargiya giivenin arttirilmasi, temel hak
ve hiirriyetlerin korunmasi, yarg: ve yargilamanin optimal seviyede olmasi i¢in Tiirkiye 2009'da
yargl yonetiminde yeniliklere ciddi bir adim atmistir. AB {iyelik siirecine baghhigimizi da
gostermek maksatli baslayan ama Tiirkiye yargi sistemi igin gerekli olan Yargi Reformu Stratejisi
2019-2023 donemini kapsayan belgesi yaymlanmis bulunmaktadir (Euronews, 2019).

Yargi yonetiminin etkin, etkili ve kaliteli sunulmasi igin yazilan bu makaleyle, stratejik
yonetim cercevesinde; yargi reformunun gerekliligini, yargidaki sorunlar ve ¢oziimlerini, yarg:
siteminin tarihgesini, bir kamu hizmeti olan yargi yonetiminin gerekliliklerini; Yargi Reformu
Stratejisi, Avrupa Konseyi 2019 Tiirkiye Raporu ve Venedik Komisyonu Raporlar1 1siginda
agiklanmaya ¢alisilmaktadir.
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2. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMIi

Kiiresellesmeyle birlikte bir¢ok alanda degisim yasanmistir. Bu degisim 6zellikle de devletin
ii¢ organi olan yasama, yiiriitme, yargi yonetimlerindedir. Tiirk milletinin yiizyillardir inanglarinin
yonetimde etkili oldugu da asikdrdir. Bu inang sistemleri ge¢misten giiniimiize kadar
bakildiginda; yargida, hukuk sistemlerinde ve yonetimde hissedilmektedir.

Bu calismayla da son zamanlardaki yargi yonetimindeki tartismalara yol acan sebepler
arastirilmak istenmistir. Bu alanda dikkat ¢eken ve arastirmanin gergevesini belirleyen “Yargi
Reformu Strateji Belgesi” ve diger uluslararasi belgeler 1s1¢inda agiklanmaya calisilmigtir. Ozellikle
bu belgelerde yillardir tekrarlanan sorunlara deginerek AB uyum siirecinde ve toplantilarinda
dikkat ¢eken konular bilimsel yazilarla desteklenerek arastirilmistir. Vatandasin adalet beklentisi
ele alinmis olup yarg: yonetimi, etkin, etkili, seffaf ve hesap verebilirlik cercevesinde incelenmistir.
Nitekim bu da Adalet Bakanliginin “Stratejik Planlama Belgeleri” ile desteklenmistir.

3. YONTEM

Tiirkiye’de yarginin stratejik yonetimiyle ilgili ele alinmis makale ve tezler incelenerek
bilgiler bir araya getirilmis olup giincel belgelere ulasilmaya galisilmistir. Giintimiiz Pandemi
sartlar1 nedeniyle Cumhurbagkanlig1 Kiilliyesi'ne giderek “Onceki dénem Yargi reformu Strateji
Belgesinde wuygulanamayan maddelerin sebepleri” hakkinda bir gortisme maalesef
yapilamamustir. Zira Strateji Birimi ile iletisim kurulmus, ilgili bakanli§in sayfalarindaki belgeler
tizerinde degerlendirme yapilmistir.

2019 yilinda gergeklestirilen bir ankete internet araciligiyla ulasilarak paylasilmistir. Nitekim
bu calisma literatiir taramasi ¢ercevesinde bir arastirma makalesidir.

4. STRATEJIK YONETIMLE ILGiLi KAVRAMSAL CERCEVE

Yonetim ve stratejik yonetim arasindaki fark kavranabilirse basarili olunacaktir. Zira
akademik aragtirmalarda da Tirkiye igin ¢ok yeni bir disiplin olarak goriinmektedir.
Kiiresellesmeyle, teknolojik gelismelerle ve birtakim krizler nedeniyle boyle bir ayrim karsimiza
¢ikmaktadir.

YoOnetim alanindaki ¢alismalarin ortak amagclary; orgiitleri cevrelerine kolay adapte ettirip
surdiiriilebilir bir orgiitsel yasam imkani sunmak, kisa zamanda, daha az maliyetle, daha kaliteli
uriinleri talep edenlere ulagtirmak ve calisma hayati ile giinliik hayat arasinda daha dengeli, daha
insani, daha adil ve daha az hiyerarsili bir ¢alisma ortami olusturmak olmalidir (Nisanci, 2015:
290). Ancak stratejik yonetim bu amaci daha ¢ok karsiliyor gibi goriinmektedir. Bu ytizden iki
kavrami agiklamakta fayda bulunmaktadir.

4.1. Yonetim Kavrami

Yonetim tarihine bakildiginda, yapiya agirlik veren Geleneksel (Klasik), insana agirlik veren
Davranisgit (Neoklasik), orgiitii sistem olarak kullanan Sistem (giintimiize kadar gelen)
Yaklagimlar1 goriilmektedir (Giiglii, 2003: 64). Degisen diinyaya ayak uydurabilmek igin
yonetimdeki degisiklikler hala da devam etmektedir.

Yonetim, "iktisat¢ilara gore; toprak, sermaye ve is giicii ile birlikte {iretim islevlerinden birisi,
yonetim bilimcilere gore yoneten ve yonetilenlerden olusan bir otorite sistemi, toplum bilimcilere
gore ise; bir smif ve sayginlik sistemidir. Biitiin tanimlarin ortak noktasi; yonetimin, insanlarin is
ve faaliyetleriyle bir sonucun hedeflenmesi ve bunun gergeklestirilmesi siirecidir." (Kuluglu, 2006:
4). Ozetle, en az iki kisinin, ortak bir amacla is birligi ile hareket etmesidir.

Yonetimle ilgili arastirmalar genelde Kuzey Amerika kokenli yapilmaktadir. Fakat Tiirk
Tarihi ve Tiirk yonetiminin yazinsal gecmisine bakildiginda da stratejik diisiinme ve yOnetme
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konusundaki katkisi reddedilemez. Diinyanin en onemli siyasetnamelerinden olan Yusuf Has
Hacip'in eseri Kutadgu Bilig, yonetimde dort boyutta stratejik diistinmiistiir; "Biitiinciil perspektif,
yaraticilik, sonuglar kadar nedenlere odaklanma ve hipotez ydnelimlilik." Iste bu yiizden Tiirk
yonetim anlayisinda, geg¢misin izleri dogrultusunda, bugiine bir koprii kurulmasina yonelik
calismalar yapilmalidir (Tas, Hiziroglu, Ersoy ve Ozer, 2017: 148, 171).

4.2. Strateji ve Stratejik Yonetim Kavramlarn

Strateji sozctigli, genelde askeri alanda kullanilirdi. Zamanla yonetimde de kullanilmaya
baslanmistir. Yonetim biliminde strateji, amaca ulasmak igin izlenecek yolu ifade etmektedir.
Kiiresellesme; 0zel sektorde kag¢inilmaz bir rekabeti, kamu sektoriinde etkin ve etkili bir kamu
hizmetini zorunlu kildigindan, stratejik yonetim, hem 6zel sektor yonetiminde hem de kamu
alaninda devaml kullanilan kavramlar olmustur (Soyler, 2007: 105).

Stratejik yonetim, Orgiitiin basarili olmak igin degisen gevreyi dikkate alip orgiit amaglar:
dogrultusunda, planlarin, gelistirilen stratejilerin ve orgiitte alman her tiirlii nlemlerin uygulanip
kontrol edilmesidir (Ozgiir, 2004: 210). Nitekim bu degisen cevreden sadece sektorler
etkilenmemektedir. Evde, okulda, kisacas1 hayatin her yerinde s6z konusu olduguna gore, amag ve
hedefler igin her tiirlii 6nlemi alarak planli yasamak gerekmektedir. Bu sebeple stratejik yonetim,
genel anlamdaki yonetimi de kapsamaktadir.

Yarg: sistemi de stratejik yonetimle; etkin, etkili, verimli ve kaliteli bir sekilde sunulmaya
baslamistir. Yargi hizmeti bekleyen vatandasin istekleri ve beklentileri, yargi kurumunun ne
yaptigini, varlik sebebini unutmadan, ilerde karsilasabilecegi tehditlere karsi onlemler alarak
miimkiin goriinmektedir.

5.TURK YARGI SISTEMINIiN OSMANLI DEVLETI'NDEN GUNUMUZE

Kapitalist iiretim, toplumdaki yapiyr da degistirmistir. Sanayilesmeyle birlikte emek,
topraktan koparak kent ortaminda emegini satip yasamaya baglamistir. Uzun miicadeleler sonucu
emek, calisma hayatini "Anayasal ve yasal" teminat altina almigtir (Ozerkmen, 2003: 240)." Nitekim
alinmasa biiyiik balik, kiiciik balig1 yemeye devam edecektir.

Yarg, askerler ve diger memurlar gibi hiikiimdarin elindeydi. 18. yiizyilin ilk yarisindan
sonra Aydinlanma ve Rasyonel Hukuk Ittifaki bu anlayista biiyiik gelismeler kaydetmistir.
Montesquieu ile 6zdeslesen kuvvetler ayrilig1 da bu dénemde ortaya ¢ikmis ve hukuk devletinin
temeli haline gelmistir. Ama¢ da burjuvalarin hiikiimdardan gelebilecek keyfi miidahalelerini
Onlemektir. Yarg: adeta, "Burjuva ozgiirliigiiniin koruyucu Tanris:” olmustur (Sancar, 2016: Boliim
10). Sanki 6zgiirliik, sadece burjuvalara has bir hakmis gibi goriinmektedir.

"Hukuk devleti, miilk devleti ile baslay1p polis devleti ve hazine teorisi" ile siiregelen tarihsel
stirecin son asamasidir. Devlet iktidarmi kullananlarin, hukukla baglanmas: yoluyla bireyin
keyfilige karsi korunmas: fikri, hukuk devletinin ortaya ¢ikisini hazirlayan ana faktor olarak
gortilmektedir (Giines, 2016: 1437). Hukuk devleti ilkesi, kuvvetler ayrilig1 prensibi ve temel hak
ve oOzgirliiklerin teminat altina alinmasiyla desteklenmektedir. Kuvvetler ayriligi, insanlarmn
dogas1 geregi yetkilerini kotiiye kullanmalar1 diistincesinden dogmaktadir. Yasama organi
dogrudan halk tarafindan, yiiriitmenin de ya dogrudan ya da dolayli bir sekilde secimle
belirlenmesi, egemenligin sahibi olan halkin karsisinda sorumlu oldugunu ve hesap vermekle
yiikiimli olduklarini gostermektedir. Bu sebeple de mahkemeler bagimsiz olmalidir (Yiiksel, 2010:
217). Ayrica hukuk devleti, hukuka bagli devlet demek olduguna gore devletin erkleri de hukuka
bagh olmak zorundadir (Gozler, 2020: 83). Yani bu tii¢ erk, hem birbirinden ayr1 hem is birlik
icerisinde calismali hem de hukuka bagli kalmalidir ki gorevlerini en iyi sekilde yerine getirsinler.
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Birbirinden ayr1 galisirlarsa kararlar tarafsiz olmaktadir. Is birligi icerisinde ¢alisirlarsa kararlar1
tutarsiz olmayacaktr.

Tirk topluluklar1 genellikle gelenek ve goreneklerine bagli kalip diizeni boyle
saglamislardir. Nitekim bu giintimiizde hala kullanilan atasozlerden de anlagilmaktadir. "Alma
mazlumun ahim ¢ikar aheste aheste", "Herkes ettigini bulur" gibi. Bu diizen Islam 6ncesi Goktiirk
inanciyla, Islamiyet sonrasi da yine dinin gerektirdigi gibi yasayip kurallarina bagllikla
stiregelmistir. Adalet duygusunu inanglar1 dogrultusunda kazanmiglardir.

Osmanli Devleti teokratik bir yapidaydi. Hukukun seri ve &rfi kaynaklar1 vardi. Orfi hukuk
icin kurulan mahkemeler yoktu; seri mahkemelerde goriilmekteydi. Osmanli Devleti'nde
Tanzimat Donemi ile baslayan yargiy1 yiiriitmeden ayirma ¢abalari adli yonden yapilan bir
yeniliktir (Ulugakar ve Cinar, 2020: 131). Osmanli Devletinde adalet teskilati ti¢ kurumla
saglanmaktaydi: Kazaskerlik, kadilik ve Divan-1 Hiimayun. Divan-1 Hiimayun yiiksek bir
mahkemeydi. Yargilamanin yani sira siyasi, idari ve askeri gorevi de bulunmaktaydi.

1868'de Padisah Abdiilaziz'in iradesiyle kurulan Divan-1 Ahkam-1 Adliye (Yargitay, 2020),
Yargitay'in gekirdegini olusturmaktadir. Amact da kisilerin haklar1 ve giivenlikleri bakimimdan
¢ok Onemli olan hukuk islerinin, miilki islerden ve yiiriitmedeki hiikiimetten ayr1 bir diizene
kavusturulmasiydi. Ardindan da Danigtay'in temelini olusturan Suray-1 Devlet'in kurulmasiyla
Osmanli, 6zelde Fransa, genel olarak Avrupa modeli bir yarg: tegkilati olusturmaya caligmistir
(Ulugakar ve Cmar, 2020: 131). Danistay 1925 yilinda yeniden kurularak 1927 yilinda bagimsiz bir
mahkeme olarak ¢alismaya baslamistir (Tiirkiye Hukuk, 2020).

Divan-1 Ahkam-1 Adliye, seri, manevi ve ticari mahkemelerin disinda, ya hukuki ya da cezai
uyusmazliklar1 kendiliginden veya taraflarin istekleriyle kendisine gonderilmesi durumunda
istinaf yoluyla c¢oziimlemekteydi. Dava sonucu, kisiyle hiikiimet arasindaki uyusmazhga
deginiyorsa o davay1r Suray-1 Devlete gonderirdi (Yargitay, 2020). Yani yasama ile yarg:
birbirinden ayrilmis oldugunu gostermektedir.

3/05/1920 tarihinde 3 Sayili Kanun ile Adliye Mezahip Vekaleti adiyla bugiinkii Adalet
Bakanliginin temeli atilmistir (Tiirkiye Hukuk, 2020). 1923-1950 donemlerinde hukuk sistemi,
Bati'daki sistemlere benzer sekilde yenilenmeye devam etmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
kurulan Istiklal Mahkemeleri de oldukca énemlidir. Ulke isgal atindayken hizli kararlar alinir ve
Cumbhuriyet'in siyasi korumacilig: niteligiyle de 6n plana ¢ikmistir (Ulugakar ve Cinar, 2020: 132).
1924 Anayasasi'nda yasama organini denetim altina alacak bir kuruma yer verilmemistir.

1945 yilinda Adliye Vekaleti, Adalet Bakanligi olmustur. 1961 Anayasas: ile Anayasa
Mahkemesi kurulmus ve yargmin gorev alani yeni bir ufuk kazanmistir. 1961'de Yiiksek Hakimler
Kurulu, 1962'de Yiiksek Savcilar Kurulu kurulmus, 1971 Anayasa degisikligiyle anayasal bir statii
kazanmustir 1982 Anayasa'siyla da tek ¢ati altinda toplanmis Hakim ve Savcailar Yiiksek Kurulu
olusturulmustur. 2010 ve 2017 yillarinda koklii degisiklikler yapilmis, adi da Hakimler ve Savcilar
Kurulu olmustur. 1984 yilinda Adalet Bakanligi bugiinkii halini almistir (Adalet Bakanligi,
Stratejik Plan, 2019: 13).

Gortildiigli lizere, ge¢misten giliniimiize yonetimde oldugu gibi yargi yonetiminde de
degisiklikler olmustur. Fakat ayrintili incelediginde kurum adlar1 degistirilerek ve gelistirilerek
aslinda birbirinin devami gibi goriinmektedir. Degisen kosullar geregi yenilikler olmustur. Ama
bu ayn1 zamanda da adaletin dagiliminda, insan haklarinin korunmasinda, vatandasin verilen
kararlara giiveninde siiphe mi uyandiriyor ki bu kadar yenilik yapilmis ve hala devam
etmektedir? Yoksa insanlarin beklentileri, degisen ¢ag ve kosullarla degismekte midir? Bu sorular
esliginde yargidaki sorunlara ve ¢6ziim yollarina bakmak gerekmektedir.

149 Journal of Humanities and Tourism Research 2021, 11 (1): 145-161



Tiirkiye'de Yarginin Stratejik Yonetimi

6. TURK YARGI ve YONETIMINDEKI SORUNLAR ve COZUM YOLLARI

Yarg: alanindaki sikintilar sadece ulusal diizeyde incelenirken, kiiresellesmeyle birlikte
uluslararas1 diizeyde de ele alinmaya basladigini belirtmek gerekir. Nitekim 2004’te baslayan
Avrupa Birligi tiyelik siireciyle birlikte Tiirkiye'nin yargida da reform hamlesine tamik
olunmaktadr.

"Yargi yonetimi, yargi kurumunun calistirilmas: ve yargi kararlarinin olusturulmasmda
gerekli olan insan ve maddi kaynaklarin saglanip siirdiiriilmesi faaliyetlerini ifade eder." Temel
sorun, bu kaynaklarin yonetilmesidir. Bir yargi kurumu, hizmet sunan 6nemli bir kamu organi
olarak, etkin ve kaliteli bir yonetime ihtiyag¢ duyar. Bu yonetme, hakimlerin bagimsizligin
tehlikeye atmadan olmalidir. Yargiin yonetilmesi, hakimlere daha iyi sartlarda bir ¢alisma ortami
olusturulmas: ve onlarin gorevlerini, 6zellikle yargilama hizmetlerini, daha iyi yapabilmelerini
saglamak icindir (Akyel, 2019: 64). Zira hak sahibine hakkin1 veren kanunlar aracilifiyla adaleti
saglayan yargi kurumunun elgisi hakimlerdir. Simdi Tiirkiye'deki sorunlar1 birkag baslik altinda
inceleyelim.

6.1. Kalifiye Hukukcular

Teknolojiyle birlikte ¢ogu alanda insana az ihtiya¢ duyulsa da, insanin degerini yitirmedigi
ozel alanlardan biri de hukuktur. Ciinkii toplumdaki iliskileri diizenleyen kurallar biitiintidiir. Ne
kadar iyi bir hukuk sistemi isteniyorsa o kadar kaliteli hukukgular yetistirilmeli ve hukuk egitimi
de bir o kadar énemsenmelidir (EGIAD, 1999: 7). Elbette hakimlerin kaliteli kararlar verebilmesi
icin gereken ortam ve kosullar saglanmali; ancak bunun 6ncesindeki asama, kaliteli yetistirilmis
bir hukuk¢u olmalidar.

Nitekim Tiirkiye'de hukukc¢u olmayan hakimler bile yer almaktadir. "Tiirkiye’de yarg:
organina iiye se¢cme yetkisi konusunda siyasal makamlara en ufak bir takdir hakki birakmamak
gerekmektedir." ABD'de Yiiksek Mahkeme {iyeligi icin hukuk fakiiltesi mezunu olma sarti
bulunmamasina ragmen, 1941'den beri ABD Yiiksek Mahkemesine hukuk¢u olmayan tek kisi
atanmamustir. Tiirkiye'de ise bu oran %50 hukuk¢u, %50 hukukg¢u olmayanlar seklindedir (Gozler,
"Hukuk¢u Olmayan Hakimler Sorunu-1: Hukuk Fakiiltesi Mezunu Olmayan Anayasa Mahkemesi
Uyeleri, 2019). "Tiirkiye'de Koruyucu Hukuk Projesi ile temel hukuk bilgilerinin kiigiik yaslardan
itibaren okullarda Ogretilmesi hedeflenmisken bu hedefe yonelik olarak 2013-2014 egitim ve
ogretim yilindan itibaren uygulanan “Hukuk ve Adalet Dersi”nin kapsami genisletilip dersi segen
Ogrenci sayist artmustir. 2018-2019 egitim ve Ogretim yilindan itibaren 8. siiflarda da
okutulmasina karar verilmistir (Adalet Bakanligi, Stratejik Plan, 2019: 17). "Daha ¢ocuk yasta hak,
hukuk kavramlar1 &gretilmeye calisiimas: bir nebze olsun gelecegin hukukgulari daha vasifh
olacak umudu tasitmaktadir.

Bir yerde, bir kurumda sorun veya tikaniklik varsa kaynagina bakmak gerekmektedir.
Sonugta bu soruna yol agan bir insan. Demek ki bu alanda yetkin sekilde yetistirilen veya
yetistirilen kisileri bu alanda etkin bir sekilde kullanamayan bir sistem tikarukligi vardir. Bu
tikaniklik i¢in, hukuk fakiiltelerinin ve yargi alanindakileri se¢enlerin, hatta Anayasanin yargi
noktasindaki diizenlemelerinin gozden gegirilmesi gerekmektedir.

6.2. Yarginin Bagimsizlig1 ve Tarafsizlig:

Demokratik hukuk devletlerinde yargi bagimsiz ve tarafsiz olmalidir ki mahkemeler etkin ve
etkili calisabilsin. Yargida adil bir karar alinabilmesinde, yargmin bagimsizlig1 ve tarafsizlig:
denince akla Hakimler ve Savcilar Kurulu gelmektedir.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinde, her bir erk, is birligi icerisinde hareket etmek zorundadir. Ayrica
bunlarin arasindaki dengeyi saglayan en dnemli faktorlerden birisi de yargidir. Yarg: bagimsizlig
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da bunu gergeklestiren en biiylik etkenlerden biridir (Adalet Bakanhigi, YRS, 2019: 10). Bu
bagimsizliktan kasit 6zellikle yarginin yiirtitmeden bagimsiz olmasidir.

Zira yargmin bagimsizliginda iki elestiri noktast bulunmaktadir. Bunlardan biri Anayasa
Mahkemesinde siyasetin etkisi, bir digeri de HSK 'de siyasetin etkisidir (Ulugakar ve Cinar, 2020:
135). "Anayasa Mahkemesinin dort iiyesi dogrudan cumhurbagkaninca secilmektedir ki, bu
tiyelerin  hukuk¢u olup olmamas: tamamen cumhurbagkaninin inisiyatifindedir. Anayasa
Mahkemesinin yedisi TBMM Genel Kurul tarafindan segilmektedir." Biri Adalet Bakani olan
baskan ve biri de Adalet Bakan1 Yardimcisi ile birlikte on {i¢ tiyeden olusmaktadir. Hakim ve
savcilarin meslege alinmalari, atanmalari, yiiksek mahkemelere segilmeleri, disiplin islemleri ve
meslekten ¢ikarilmalar: gibi nemli gorevleri vardir (HSK, 2020a). Nitekim “Yarg: bagimsizligi,
hikimlik gorevine bagl bir ayricalik degil, sorumluluktur (Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi,
2020: 39) ” Clinkii hakimlerin hukuka uygun, hi¢ kimsenin etkisinde kalmadan kararlar almasi ona
taninan gorevinin geregidir. Gorevi de adaleti, olmasi gerektigi gibi dagitmaktir.

Yargi bagimsizliginin asil gerekgesi, yargt organlarimin gorevlerini yerine getirirken iktidarin
yapabilecegi miidahaleden korunmasinin temin edilmesidir. Adaletin saglanmasina hizmet eden
yarginin bagimsizligi ve hakimlerin siyasal tarafsizliginin kesinligi, bireysel hak ve ozgiirliiklerin
korunup stirekliligi igin sarttir (Ulugakar ve Cinar, 2020: 136).

Bu konuyla ilgili Yarg: Bagimsizlig1 ve Yargiya Giiven Arastirma Raporu yaymlanmigtir:
Sekil 1’e gore yargy; %34 bagimsiz, %48,5 bagimlidir seklinde sonuglanmaistir.

M Kesinlikle
Bagimlidir
6, B Bagimhidir

27,7% m Kararsizim

Bagimsizdir

B Kesinlikle
Bagimsizdir

Sekil 1. Tiirkiye’de Yargi Bagimsiz midir?

Yine ayni raporda mahkemelerin tarafsiziigina yonelik yapilan aragtirmada Sekil 2’'de goriildiigii tizere
%37,7 tarafsiz, %42,6 taraflidir seklinde tiziicii sonucglanmistir (SODEV, 2020).

M Kesinlikle Taraflidir

M Taraflidir

W Kararsizim

Tarafsizdir

M Kesinlikle Tarafsizdir

Sekil 2. Tiirkiye’de Mahkemeler Tarafsiz midir?

Yargi organinin tarafsizligl, tiim uluslararas: belgelerde, yarginin bagimsizlig: ile birlikte
ifade edilmistir. Demek ki, bu iki nitelik ideal yargimn birbirinden ayrilmaz iki temel 6zelligi
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olarak gosterilmistir (Isten, 2014: 302). "Avrupa baglaminda, bagimsiz ve tarafsiz mahkeme
oniinde yargilanma hakki, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 6. maddesi ile giivence altna
alian haklardan ilkidir (Danistay, 2020)." "Mahkemenin igtihatlar1 yargi bagimsiziginin énemli ve
degisik yonlerine ¢ok sayida kararda isik tutmustur. Fakat dogasi geregi meseleye sistematik
sekilde yaklasmamistir (TBMM Arastirma Merkezi, Venedik Komisyon Kararlari, 2006: 87)." Ayrica
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 10. maddesine gdre de, “Herkesin, hak ve yiikiimliiliiklerinin
belirlenmesinde ve kendisine herhangi bir su¢ isnadinda bagimsiz ve yansiz bir mahkeme tarafindan tam bir
esitlikle, hak¢a ve kamuya acik olarak yargilanmaya hakki vardwr (HSK, 2020b). “Tarafsizlik, hakimin
kendi degerlerinden, 6n yargilarindan, dis etkenlerden bagimsiz karar verebilmesi ve vatandasin
yargilamada siipheye diismemesi i¢in uygulamasi gereken vicdani bir mekanizmadr.

Yarg1 bagimsizlig1 etkin bir yargi yonetiminin olmazsa olmazidir. Devletin giliciine kars
vatandasi korumaktadir. Vatandagin yargiya giivenmesinde ve adil yargilamanin stirekliliginde,
yargt bagimsizligr ve tarafsizligr aslinda bir teminattir. Adalet Bakanhiginin 2019-2023 Stratejik
Planinda Temel Degerler baslig1 altinda da "Yargimin Bagimsizli§r ve Tarafsizligina Sayg:” bashg yer
almakta ve umut vermektedir.

6.3. Mevzuatla ilgili Sorunlar

Mevzuatla ilgili sorunlarin baginda davalarin, yargilamalarin siireleri ve vatandasin bu
konuda dertli olmas1 gelmektedir.

Davalarin uzamasina sebep olarak yiiriirliikteki mevzuat gosterilmektedir. Yasal
diizenlemelerdeki eksikliklerin, bosluklarin ve diizenlenmesi gereken alanlarin hatta mevcut
hiikiimlerin bile gercegi gibi uygulanmamasindan kaynaklanmaktadir (EGIAD, 1999: 11). Nitekim
Tiirkiye’de makul siirede yargilanma hakkinin yeterince korunmadig ve usuliiniin karmasik
oldugu dogrultusunda elegtiriler bulunmaktadir. Bugiin bile uygulanma sekli agisindan
hukukgularin uzlasamadig1 usul hiikiimleri bulunmaktadir (Adalet Bakanligi, YRS, 2019: 84, 85).

Etkin bir yargi sistemi icin islemlerin olmasi gereken zamanda yani makul siirede
sonuglandirilmas: gerekmektedir (Akyel, 2019: 93). Hukuk yargilamasi basit ve yazili olarak iki
yargilama usuliiyle yiiriitiilmektedir. Her usul sistemi kendi i¢inde farkli asamalardan olusmakta
ve asamalardan biri tamamlanmadan diger asamaya gecilememektedir. Bu yiizden yargilamalar
uzayabilmekte ve Kkigilerin hakkina kavusmas: gecikebilmektedir. S6z konusu sakincanin
giderilmesi gerektiginden Yargi Reformu Stratejisiyle, "yargilamalarin uzamasina sebep olan usul
hiikiimlerinin degistirilmesi, uygulayicilar arasinda dahi hukuki tartismalara neden olan usul
hiikiimlerinin sadelestirilmesi ve bu sayede etkinligin artirilmas: amaglanmaktadir." Makul siirede
yargilama yapilabilmesi i¢in mahkeme sayilar1 arttirilmistir (Adalet Bakanligi, YRS, 2019: 14, 84).
Sadelestirmeden kasit, kanunlarin yoruma gereginden fazla agik olmasidir. Ayrica sunu da
belirtmek gerekir ki, giiniimiizde "hukuk dili" diye bir tabir kullanilmaktadir. Ulkedeki her
vatandas da hukuk dili bilmedigine gore hem kanunlar hem de mahkeme kararlar1 anlagilir bir dil
kullanmalidir.

Anayasa'nin 36. maddesine gore, ” Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yarg:
mercileri 6niinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” 2001
Anayasa degisikligiyle "adil yargilanma hakki" ibaresi eklenmistir. Makul siirede yargilanmayla
adil yargilanma i¢ igedir. Makul siirede yargilanma, hak ihlaline ugramis olan kisinin, hakkini en
hizli sekilde hak sahibine vermektir. Zira sadece hizli sekilde verilmesi degil, en az maliyetle de
verilmesi gereklidir. Adil yargilanmayla vatandasin yargiya giiveni saglanirken; bu, makul siirede
yargilanmayla miimkiin gortinmektedir.

Bunun yam sira Yargi Reformu Stratejisi'nde ele alinan makul siirede yargilamaya iliskin
¢ozlim yollarindan birisi de: "Insan Haklar1 Tazminat Komisyonu'na, ATHM oniinde bekleyen ve
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makul silirede sonuglandirilamayan yargilamalar ile mahkeme kararlarmin yerine getirilmesine
iliskin basvurular1 inceleme gorevi verilmistir. 2014 yilinda kamulastirma dosyalar1 ile
cezaevlerinde yasandig1 iddia edilen bir kisim ihlallere iliskin bagvurular da Komisyon'a verilerek
gorev alani genisletilmistir. 2018 yilinda ise, Insan Haklar1 Tazminat Komisyonunun yetkisinin
genigletilmesine iliskin yeni bir yasal diizenleme yapilmigtir. Bu diizenlemeyle, yargilamalarin
makul siirede sonuglandirilamadigina ve mahkeme Kkararlarinin icrasina iliskin Anayasa
Mahkemesinde goriilmekte olan bireysel bagvurular Komisyon'un yetki alanina alinmigtir (Adalet
Bakanligi, YRS, 2019: 12)." seklindedir.

Yakin zamanda yargilamanin uzamamast igin ve avukatlarin zamanlarinin tasarrufu icin e-durusma
gerceklesmistir (Hiirriyet, 2020). Gelisen teknolojiyle birlikte imkansizliklar azalmaktadir. Icinde
bulundugumuz bu zorlu giinlerde yerinde bir uygulama olmustur. Pandemi siirecinde birgok
vatandagmn hakki siirtincemede kalmistir. Adalet yerini, zamaninda bulursa beklenti karsilanmig
olur. Iste bu yiizden imkanlar ve teknolojinin nimetlerinden yararlanmakta fayda vardur.

6.4. Yarginin Kalitesi

Kaliteli bir hizmet i¢in kaliteli bir kisi; kaliteli bir kisi olmak i¢in de kaliteli bir egitim
gerekmektedir. Kalite denince akla gelenler; en iyi olan, en nitelikli olandir. Peki, yargmin kalitesi
denince akla ne gelmektedir? Sorusuna; yarg: kararlariin kalitesi denirse, yanlis olmayacaktir

Yargi kararlarinin agik ve anlasilir olmasi, tarafsiz, diiriist, mesleki uzmanlik ve yargida isi
olanlarla iyi iletisim kurulmas: gibi konular, kaliteli bir yarginin 6nemli parcalaridir (Akyel, 2019:
67). Yargida kalite, adaletin saglanmasini, vatandasin giivenini kazanmayi, adil yargilanmay
saglar.

Hakim ve savcilarin gorev yerlerinin sik sik degistirilmesi de yarg: kalitesini olumsuz yonde
etkilemistir (Avrupa Komisyonu, Tiirkiye Raporu, 2019: 27). Aslinda hakim ve savcilarin rizalar
disinda yer degistirmeleri yargi bagimsizligina, yarg: kararlarimin kalitesine ve verimliligine
olumsuz yansimaktadir. Peki, bu konu bu kadar giindem olmusken alman bir &nlem veya
hedeflenen bir diizenleme var midir? Varsa da neden uygulanamamaktadir? Sorulari da
tartismaya agiktir.

Yarg: Reformu Stratejisi belgesinde bu yer degisikligi konusu "cografi teminat" yani yer
gluvencesi adi altinda diizenlenmistir. "Belli bir kidemdeki hakim ve savcilarin mesleki
basarilarinin da gozetilmesi suretiyle istekleri olmaksizin gorev yerlerinin degistirilememesidir.
Cografi teminat, yalmzca hakim ve savclarin endise duymadan yargisal faaliyetlerini
surdiirebilmeleri agisindan degil, ayn1 zamanda yargisal verimliligin artirilmasi agisindan da 6nem
tasimaktadir (Adalet Bakanligi, YRS, 2019: 33)." Buna karsin Avrupa Komisyonu Raporu'nda
goriliiyor ki kagit tistiinde kalmistir. Rapora gore; "hakim ve savcilar iizerindeki siyasi baski
devam etmis ve ¢ok sayida hakim ve savcanin rizalar1 disinda yer degistirmelerine devam
edilmistir. Bu durum, yargmin bagimsizli1 ile genel kalitesi ve etkinligi tizerinde olumsuz bir etki
olusturmaya devam etmektedir. Ayrica OHAL siiresince yaymnlanan KHK'lerle akademisyenler,
ogretmenler, polis memurlari, saghk calisanlar1 ile hakim ve savcilarin da bulundugu 152.000
kamu gorevlisi meslekten ihra¢ edilmistir." Ustelik cesitli suclamalarla karsilasan hakim ve
savcilar, aklanmalarma ragmen mesleklerine iade edilmemistir (Avrupa Komisyonu, Tiirkiye
Raporu, 2019: 11-24).

Yarg: kararlarinin kalitesi konusunda bir diger sorun ise bazi ilgelerde mahkemeler tek
hakimlidir. Bu yiizden en azindan bir mahkemede hem hukuk hakimi hem de ceza hakimi
bulundurmak gerekmektedir (TUSIAD, 1998: 53). Bu biraz da ihtisaslasma konusuna girmektedir.
Yani yargiin dogru sonuglanabilmesi i¢in karari veren hakimin teknik ve mesleki bilgilerinin en
iyi seviyede olmasi gerekmektedir. Bu konuda Anayasa Mahkemesine itirazda da bulunulmustur.
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Nitekim bu konuda; “Diizce 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Asliye Ticaret Mahkemesi sifatiyla), Adli Yarg:
[k Derece Mahkemeleri Ile Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun'un
5. maddesinin Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 45.
maddesiyle yeniden diizenlenen iiciincii fikrasinda yer alan “Asliye ticaret mahkemesi kurulan yerlerde bu
mahkemelerde bir baskan ile yeteri kadar iiye bulunur.” ibaresinin Anayasa’min 2., 10., 36., 37., 141. ve 142.
maddelerine aykirthgu ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi talebinde bulunmustur. Itiraz konusu kural,
asliye ticaret mahkemelerinin kurulusu ve yapilanmasina iliskindir. Yani miistakil Asliye Ticaret
Mahkemelerinin Kurulu olmadigr yarg: cevrelerinde, ticari davalar ile ticari nitelikteki cekismesiz yarg
isleri Asliye Hukuk Mahkemeleri tarafindan tek hakimli olarak bakilmaktadir. Asliye ticaret mahkemesi olan
yerlerde heyet halinde gériilmesi gereken uyusmazhiklara asliye ticaret mahkemesi olmayan
yerlerde tek hakim bakmaktadw. Bu mahallerdeki ticari uyusmazhiklarin ¢oziimiinde miktar ve dava
konusu onem arz etmemekte, bu tiir davalarin miktar: ve konusu ne olursa olsun bu davalar tek hakimli
Asliye Hukuk Mahkemesi hakimlerince ¢oziimlenmektedir. Bu husus adalet ve egitlik ilkesine aykiridir.
Ciinkii Ankara, Istanbul gibi miistakil ticari davalara bakan mahkemelerde belli bir miktart gecen ticari
uyusmazliklar ile kanunca diizenlenen belli davalar 3 hakimli heyetce sonuclandirilirken, ayni miktar ve
nitelikte bir dava miistakil Asliye Ticaret Mahkemesi bulunmayan bir ilde tek hakimce neticelendirilecektir.
Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, yapisal olarak asliye ticaret mahkemesi olmayip éniine gelen uyusmazik
yoniinden asliye ticaret mahkemesi sifatiyla yargilama yapan asliye hukuk mahkemesidir. Bu bakimdan
itiraz konusu kuralin séz konusu uyusmazlikta uygulanma olanag: bulunmamaktadir. Itiraz konusu ibareye
iliskin basvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekmektedir. "Asliye ticaret mahkemesi
kurulan yerlerde...” ibaresinin, itiraz basvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada
uygulanma imkdn bulunmadi§indan, bu ibareye iliskin basvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle
OYCOKLUGUYLA 21/6/2018 tarihinde reddine karar verilmistir (Anayasa Mahkemesi Karari,
E.2018/102, K.2018/74, Karar Tarihi: 21/6/2018).”

Yargr hizmetinin kalitesinde, seffaflik ve hesap verilebilirlik de Onemlidir. Zira
Tiirkiye'deki "tiim adliyeler 2017 ve 2018 yilinda, bir dnceki yili kapsayacak sekilde hazirlanan
faaliyet raporlarin1 kamuoyuna duyurup yargi hizmetlerinde hesap verilebilirligin ve seffafligin
gelistirilmesi i¢in 6nemli bir adim olmustur (Adalet Bakanligi, YRS, 2019: 13)." Seffaflik, yargidaki
diiriistliigi de kuvvetlendirmektedir (Tomasi, 2017: 8). Ciinkii vatandasla her sey oldugu gibi
paylasilirsa stipheye kapilmadan dogruluguna inanilir.

Yargilamanin kalitesi gortildiigli tizere sadece i¢ hukukta degil, uluslararas: bir nitelik
kazanmistir. Bu raporlarin paylasimi seffaflik anlaminda olmas: gerektigi gibidir. Ancak
yayinlanan her belge Cumhurbaskani'na sunulduktan sonra; ileriki yillarda ne kadar etkili oldugu
ve hangi maddelerin uygulanamadig1 hatta sebebiyle birlikte yayinlanmalidir. Eger bir konu
devamli giindemdeyse o konu hala ¢oziime kavusamamis demektir. Hukukun tistiinliigiinii kabul
etmis gibi goriinen Tiirkiye, neden hala bu konuda elestiriliyor diye de diistindiirmektedir.

Yarg: yonetimindeki sorunlar elbette daha da genisletilebilir. Bu sorunlara kurumdaki
personeller arasindaki iletisim, kurum disinda da hizmet bekleyen vatandasin kamuoyu
araciligiyla haberdar olmasy; yani kurum igi ve kurum dis1 etkilesimleri eklenebilir. Eger ki bir
konuda devaml reform varsa, birden fazla belgeyle ayni1 konular devaml tekrarlaniyorsa orada
sorun bitmez. Ciinkii hedeflenen ¢oziimler yeterli veya etkili olmus olsayd: bu kadar belge ve
rapor yaymnlanmazdi. En Onemli kamu hizmetlerinden olan yargi yonetimi alanindaki
diizenlemeler, ne zaman gergek manada uygulanmaya baslarsa o zaman tilke giivende hissederek
huzura ve adalete kavusmus olacaktir. "Peki, yarginin yonetimi, stratejik bir yonetim anlayisiyla
ylriitiiliirse biraz da olsa bu sorunlar en aza indirilebilir mi?" sorusuyla yarg: yonetimini, stratejik
yOnetim gercevesinde, tekrar ele almakta fayda vardir.
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7. STRATEJIK YONETIM CERCEVESINDE YARGI YONETIMI

Yargimin stratejik yonetiminde amag; etkin, etkili, kaliteli ve verimli bir hizmet sunmaktir.
Bunlarin bir arada islemesiyle de vatandasin giiveni ve beklentileri karsilanmaktadir. Ciinkii
vatandasin yarg: sisteminden beklentileri; adil, tarafsiz, kolay erisilebilen, seffaf ve stipheye yer
vermeyen kararlardir. Uluslararasi alanda da elestirilen konular1 degerlendirip bu beklentileri
karsilamak icin de 6nce stratejik bir plan hazirlamak gerekir. Bu siirecte en son faaliyet raporlarina
bakilip kamuoyuna da duyurmak gerekmektedir. Zira vatandas o zaman sorgulamadan
glivenebilmektedir. Yarginin stratejik yonetimi i¢in izlenecek adimlar asagida incelenecektir.

7.1. Stratejik Plan

Stratejik plan yapabilmek igin stratejik diistinmek gerekir. Ciinkii stratejik diisiinebilirse,
sorunlara ve devamli degismekte olan gevreye farkli bakilabilir. Zira strateji zaten gelecekle
ilgilidir. Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki; plan ile stratejik plan arasindaki en onemli
farklardan biri, stratejik planlamada bu degisimi 6nceden goriip ve beklenmeyen durumlara kars:
onlemler almaktir. Stratejik plan, bulundugun nokta ile arzulanan durum arasindaki yoldur. Bu
planlamayla yargi, iyi yonetilmek istenmektedir. Fakat bu yoOnetimin etkin olabilmesi igin
kurumdaki biitiin personellerle is birligi gerekmektedir.

Stratejik plan, "Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarmi, temel ilke ve politikalarin,
hedef ve 6nceliklerini, performans olgiitlerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak
dagilimlarmi igeren plandir (5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu: 8660)." "Stratejik
planlama, kurumun belirlenmis amagclarini gerceklestirmesine yol gosterecek olan bir vizyon,
misyon, temel degerler, amaglar ve hedeflerin formiile edilmesinde, kurum yonetimine bir ¢erceve
olusturur." Faaliyetleri izleme ve degerlendirme yollariyla da siire¢ Olgiilerek kontrol yontemi
belirlenir (Akyel, 2019: 81). Stratejik planlama siirecinin, her asamada degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ayrica bu planlarin hazirlik asamasinda, basarili bir plan olusturabilmek igin
konuya 6nemsiz bir is gibi degil de, hazirlayanlar ve kurum ciddiye alarak 6nemli bir ¢alisma
olduguna dikkat etmelidir (Asgin ve Yaman, 2018: 464). Yani basarili ve etkili bir stratejik plan,
ciddiye alinarak, kontrollii ve denetimli bir sekilde ytiriitiilerek miimkiindiir.

7.1.1. Stratejik Planlama Siireci

Stratejik planlamanin ilk asamasi hazirliktir. Aslinda en 6nemli olan basamaktir. Nitekim
temel saglam olmazsa bina yikilir. Bu asamada ihtiyaclar belirlenir, zaman nasil kullanilacak
planlanir ve plan sahiplenilir. Planin tiim personellerce sahiplenilmesi, stratejik planin basarisi igin
olmazsa olmazidir.

Yarg1 hizmeti alaninda da daha dogrusu hukuk alaninda, Adalet Bakanliginca 2010'dan beri
beser yillik periyotlarla Stratejik plan hazirlanip uygulanmaktadir (Adalet Bakanligi, Stratejik Plan,
2019: 5). Bu siiregte ikinci asama "Neredeyiz?" sorusuyla baslayan analizler karsimiza ¢ikmaktadir.
Bakanlik da stratejik plani hazirlarken bu sorudan hareketle analizden baglamistir.

Sorumlular, 6nce mevcut misyonlarini, vizyonlarini, hedeflerini ve bir 6nceki stratejilerinin
sonuglarini, sonra da kurumun genel durumunu dikkate alarak, i¢ ve dis c¢evre faktorlerini ve
paydaslarin durumlarin1 degerlendirirler. Sorumlular, kurumun misyonunda, amag ve hedeflerin
gerceklestirilmesinde "i¢ ve dis faktorlerin tespiti icin SWOT (GZFT) analizi gerceklestirirler. Cevre
analizinde; kurumu etkileyebilecek digsal degisimler incelenerek degerlendirilmelidir. Bu asamada
ekonomik, sosyal, demografik, kiiltiirel, politik, cevresel, teknolojik ve rekabete yoOnelik tiim
etkenler belirlenmelidir."
algilayamayip gerekli stratejileri olusturamazlarsa tikanir ve saglikli bir sekilde yiiriitiilemezler

Zira kurumlar, dis cevredeki degisim ve gelismeleri zamaninda
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(Ozer ve Bozkurt, 2017: 184). Adalet Bakanlig1 da durum analizinde GZFT analizini kullanmistir.
Asagida bu analize yer verilmistir (Adalet Bakanligi, Stratejik Plan, 2019: 28):

Kokl kurum kiiltiirii

Gelismis bilisim ve teknoloji altyapisi

Hakim, savca ve personel sayisinin artiyor olmasi

Personel egitim merkezlerinin faaliyete ge¢mis olmasi
Alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemlerinin gelisiyor olmasi
Fiziki altyapmin gelisiyor olmasi

Alternatif infaz yontemlerinin gelisiyor olmasi

Insan haklar1 konusundaki kurumsal kapasitenin artiyor olmasi

N NI N N N N NN

Yurt dig1 tegkilatinin kurulmus olmasi

Yarg: organlarinin is yiikiiniin fazla olmasi

Yargida ortalama dosya goriilme siirelerinin fazlalig:

Performans 6l¢timiine ve gelistirilmesine yonelik sistemin gelistirilememis olmasi
Adalet personelinin 6zliik haklarinin yetersiz olmasi

Hakim, savc ve personel sayisinin heniiz is yiikiiyle orantili olmamasi

Yargida odiillendirme ve kariyer sisteminin yetersiz olmasi

Biitge imkanlarinda daralma

NN N NN

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gegilmis olmasi

Kamuoyunda yarg1 reformuna destegin siiriiyor olmasi

Bilisim teknolojilerinin gelisiyor olmasi

AB katilim stirecinin devam ediyor olmasi

Uluslararasi kuruluslarla iligkilerin gelismekte olmasi

Hakimlik, savcilik ve diger hukuk mesleklerine olan talebin artmis olmasi

AN NN

Kamuoyunda cezalarin caydirict olmadig1 inancinin yaygin olmasi
Bilisim sistemlerine siber saldir1 tehditlerinin artiyor olmasi

Sug tiplerinin ve islenis sekillerindeki karmasikligin artryor olmasi
Bazi tilkelerin sugla etkin miicadelede yeterli i birligine agik olmamasi
Hukuk egitimindeki nitelik sorunlarinin siiriiyor olmasi

Yargi medya iliskilerinin yeterli oranda gelistirilememis olmast

v Dis goclin artiyor olmasi

NENENENENR

Gortildiigti tizere i¢ gevre analizinde "Giiglii ve Zayif Yonler", dis cevrede "Firsat ve
Tehditler" kullanilmigtr.
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Uciincii agsama, "Nereye varmak istiyoruz?" sorusuyla devam ederken; misyon, vizyon,
temel degerler, stratejik amag ve hedeflerin belirlenmesiyle, birbirinden kopuk olmamak sartiyla
bu asama tamamlanur.

Misyon, kurumun ne yaptigini, nasil yaptigini ve kimin igin yaptigini ifade etmektedir. Bir
nevi stratejik planin temelidir (Ozer, Bozkurt, 2017: 183). Yargi yonetiminin misyonu da, yargi
kurumlarini yonetmek, yargisal faaliyetleri ve hizmetleri gelistirerek desteklemek, yargida isi olan
herkese yiiksek kalitede ve profesyonelce yarg: hizmetleri sunmak denebilir (Akyel, 2019: 82).
Kisacas1 misyon, bir kurumun var olma sebebi olmakla birlikte kurumun sundugu hizmet ve
faaliyetlerinin ¢atisidur.

Adalet Bakanliginin misyonu; "Hukukun tstiinliigli, yargr bagimsizlig1 ve tarafsizlig ile
insan haklarin1 esas alarak, adalet hizmetlerinin adil, hizli ve etkili bir sekilde sunulmasini
saglayacak politikalar1 gelistirmek ve uygulamaktir." (Adalet Bakanhig: Stratejik Plan, 2019: 29).
Nitekim misyonda yer alan bu kavramlar, gercekten benimsenmis olsayd: yargidaki sorunlara ve
aksamalara neden olmazdi. Bu misyon igtenlikle benimsendigi takdirde, devamli denetimle, belki
bir nebze ¢6ziime kavusturabilir.

Vizyon, kurumun misyonu dogrultusunda, kuruma yén vermek ve bunun igin gerekli olan
her seyi degerlendirip uygulamaktir. Yani misyon var olma sebebi, vizyon ise arzulanan hedeftir.
"Gelecekteki Tiirkiye nasil olacak?" sorusunun cevabi; On Birinci Kalkinma Plani'nda, "Daha fazla
deger iireten, daha adil paylasan, daha giiglii, varlik ve refah icinde yasayan Tiirkiye" vizyonuyla,
uzun vadeli bir perspektif sunmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Strateji ve Biit¢e Baskanligi, On
Birinci Kalkinma Plani, 2019-2023: 2). Yargi yonetiminde vizyon da, gelecekte nasil bir yarg:
hizmeti sunulacaginm icermektedir. Vatandasin yargidan; adil, diiriist, hizli bir hizmet bekledigi
bilinmektedir. Adalet Bakanli§inin vizyonu da tam olarak aslinda buna cevaptir; "Giiven veren ve
erisilebilir bir adalet sistemidir. (Adalet Bakanlig: Stratejik Plan, 2019: 29)”.

Temel Degerler, "hedefe ulasmada yonetici ve ¢alisanlar igin nelerin dnemli oldugunu
gostermektedir. Kurumlari, degerleri yonetir. Kurumlar faaliyetlerinde uyacaklar: temel degerlere
onem verdiklerini ve bunlara uyacaklarin ifade ederler. (Akyel, 2019: 82)”. Yarg: hizmetinde temel
degerler, vatandasin beklentilerini onemseme, agiklik, seffaflik, kaliteli ve etkili bir hizmet
sunmaktir.

Adalet Bakanhiginca paylasilan temel degerler, "Yargmin bagimsizli1 ve tarafsizlifina saygi,
Insan hak ve dzgiirliiklerine saygi, Ehliyet ve liyakate baghlk, Hesap verebilirlik ve saydamlik,
Halkin beklentilerine duyarlilik, Yenilige aciklik, Calisanlaria giiven ve saygt" seklindedir (Adalet
Bakanlig1 Stratejik Plan, 2019: 29). Temel degerler, bir kurumun gec¢misini, kiiltiiriinii ve ahlaki
ilkelerini yansittigina gore; Tiirkiye'de yargi kurumunun ahlaki ilkeleri de; saygi, egitim ve
liyakate onem veren, yenilik ve degisime acik, seffaf, diiriist, ¢alisanlarina deger veren seklinde
siralanabilir. Fakat bu temel degerler kurum igin bu kadar onemliyse "her reform g¢alismasinda
neden hi¢ bu bagliklar degismemistir?" diye de diisiindiirmektedir.

Amaclar ve Hedefler, kurumun misyonu dogrultusunda, yapilmasi gerekenler amag,
amaclara ulagsmak igin izlenecek ve uygulanacak olan yollar da hedeflerdir.

Misyon, bir kurumun var olma sebebiyken, "amaclar vizyonu olusturan temel adimlardaki
beklentilerdir. Hedefler ise, daha kesin ve Olciilebilir 6zellikte olup genel amaglarin nicelik olarak
belirtilmis seklidir. (Akyel, 2019: 83).” Yani hedefler, agik, anlasilir olmali ve nicel o6zellik
tasimalidir. Adalet Bakanliginin Stratejik Plandaki saydig1 "Amaglar:

1) Ceza adaleti sisteminin etkinliginin artirilmasi,

2) Hukuk ile idari yargilamanin sadelestirilmesi ve etkinliginin artirilmasi,
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3) Performans ve verimliligin artirilmasi,
4) Insan kaynaklarinin nitelik ve niceliginin artirilmasi,

5) Temel hak ve Ozglirliiklerin korunarak gelistirilmesi, savunma hakkinin etkin
kullanilmasinin saglanmasi,

6) Yargida seffafligin gelistirilmesi, adalete erisimin kolaylastirilmas: ve hizmetlerden
memnuniyetin artirilmasi.

Bu amaglar dogrultusunda da kirk hedef belirlemistir (Adalet Bakanlig, Stratejik Plan, 2019:
30-50).”

Dordiincii stratejik planlama asamasi "Gitmek istedigimiz yere nasil ulasabiliriz?" sorusunun
cevaplaridir. Bu asamada stratejiler arastirilir, incelenir ve segilir. Ardindan da amag ve hedeflere
hizmet eden faaliyet ve projeler belirlenir.

Besinci asama "Basarty1 Nasil Takip Eder, Degerlendiririz?" sorusunun cevabiyla
tamamlanmaktadir. Bu takip ve degerlendirme, performans gostergeleri ile izleme ve
degerlendirme adimlari sayesinde gergeklesmektedir. Performans gostergeleri en bastan belirlenir
zaten. Burada, basta belirlendigi gibi mi diye degerlendirilir. Nitekim kontrol asamasidir.

Degerlendirme ve denetim, stratejik amac¢ ve hedefleri basarma (performans) diizeyinin
Olciilmesi seklinde gergeklestirilir. Performans denetiminin yapilabilmesi icin de performans
gostergelerinin (degerlendirme olgiitlerinin) belirlenmesi gerekmektedir (Soyler, 2007: 110).

Adalet Bakanlig: "Stratejik Plani'nin izleme ve degerlendirme faaliyeti, Strateji Gelistirme
Bagkanligi'nin koordinesinde Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda yer alan
usullere uygun bi¢imde siirdiiriilecektir." ifadesini kullanmistir. Bakanlik tarafindan,

> Birim Stratejik Plan Ekipleri
R Bakanlik Stratejik Plan Ekibi
R Strateji Gelistirme Kurulu

seklinde belirlenmis organizasyon yapisinin izleme ve degerlendirme calismasmi ytiriitmesi
saglanacaktir (Adalet Bakanligi, Stratejik Plan, 2019: 50).

Performansa dayali denetim, kaynaklarin etkin, verimli ve optimum kullanimi1 agisindan son
derece onemlidir (Iskender ve Asgm, 2020: 179). Kurumun kendi hizmet alani igerisindeki
performansi ile ilgili detayli bilgileri iceren belge de faaliyet raporlaridir. Yargi kurumu
tarafindan da stratejik plan doneminde gergeklestirilen faaliyetler ve gergeklestirilemeyen
faaliyetler kamuoyuna agiklanir. Boylece yarg: kurumu seffaflik ilkesi yapamadiklarmin hesabimni
vermis olur. Boylece, yargiyla diizenlemelerin nasil ve ne diizeyde uygulandigi kamuoyu ve
yarginin paydaslar: tarafindan gozlemlenmis olmaktadir (Akyel, 2019: 86).

Stratejik plan hazirlayan kurumlar, faaliyet ve projelere iliskin olarak bunlarin kaynak
ihtiyac ile performans hedef ve gostergelerini ortaya koyan performans programini, stratejik
planlarinda belirtilen amag ve hedeflerle uyumlu bir sekilde performans esasina dayali olarak
biitelerini hazirlamakla da yiikiimliidiirler (Iskender ve Asgin, 2020: 182). Stratejik planda, plana
gore biit¢e hazirlanir.

Stratejik planin saglikli bir seklide hazirlanmas: i¢in bu asamalar etkilidir. Fakat stratejik
planin uygulanmasini olumsuz etkileyen faktorler de vardir. Yanhs kaynak tahsisi, insan
kaynaklarinin stratejik yonetilmemesi, ¢alisanlarin birlik ve dayanismadan yoksun olmasi, degisen
kararlar, disiplinsiz ¢alisma, denetimsizlik, degisen yeni politikalar, yonetici ve ¢alisan arasindaki
iletisimsizlikler sayilabilir.
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Biitiin bu siireglerin toplamu stratejik yonetimi olusturur. Yani stratejik yonetim, stratejilerin
planlanmasi igin gerekli arastirma, degerlendirme, planlama; segilen stratejilerin uygulanmasi igin
kurum igi her tiirlii onlemin alinmas1 ve sonra da bu stratejileri uygulamadan 6nce vizyona,
misyona, amaca ve temel degerlere uygun olup olmamasini kontrol etme siireglerinin tamamaidr.
Yarg1 yonetimi de bu cergeve de ele almirsa; hukukun {stiinliigi misyonuyla insan haklarin
korumaya odakli, adil, hizli, etkili, diirtist kararlarla, seffaf ve hesap verebilen mekanizmalar
gelistirerek, degisime ve kriz anlarina yonelik énlemlerle yonetmektir.

8. SONUC

Gegmisten giintimiize bir¢ok alanda degisim, yenilik olmus ve olmak zorundadir. Bu
degisimin sebebi, insanlarin gaga gore beklentilerinin degismesine ve bilinglenmesine baglidir.
Fakat degismeyen nadir alanlardan birisi insanlarin adalet beklemesidir. Bu beklenti degismez;
fakat adaletin saglanma sekli bir¢ok kez revize edilmistir. Hukuk alaninda yapilan reform
calismalari, hak ve ozgiirliiklerin korunmasi, etkin, etkili, hizli, adil isleyen bir hukuk sisteminin
gliclendirilmesi igindir. Bir iilkenin yargi kurumunun siipheye yer vermesi kabul edilemez.
Tiirkiye, bilindigi tizere 1999 yilindan beri AB'ye aday iilkedir. AB'ye girebilmek i¢in de reform
calismalar1 devam etmektedir. Fakat reform galismalarini yapmak degil, uygulamak daha énemli
goriinmektedir.

Hukuk, vatandasm hakkina disaridan gelebilecek tehlikeye karsi onleyici, sahip oldugu
haklar1 da koruyucu ve gelistirici olmalidir. Hukukta yenilikler hep olmustur. Fakat yetersiz
kalmis ki, bir de bunu stratejik yonetelim, ¢caga ayak uyduralim, diyerek 2009'da Yargi Reformu
Stratejisiyle ilk adim atilmistir. Yapilan reform calismasiyla vatandasin bekledigi, "adalet"e
kavusma arzusu bulunmaktadir. Etkili bir yarg: sistemi; yarginin, bagimsizligiyla, kalitesiyle ve
verimliligiyle dogru orantihidir. Etkin bir yarg: sistemi, yargimin stratejik yonetimiyle miimkiindiir.
Nitekim vatandas artik etkin, etkili, adil ve hizli isleyen bir adalet sistemi talep etmektedir.
Bunlarmn yaninda erigimi kolay, hesap sorabildigi bir diizen istemektedir.

Uciincii Yargi Reformu Stratejisi aslinda yargi kurumundan beklentileri karsilamaktadir.
Tirk yargi sistemindeki sorunlarin giderilmesinde kilavuzdur. 2019-2023 Stratejik Plam1 da
bununla uyumlu hazirlanmistir.

Tiirkiye'de yargmin stratejik yonetimi, yargmin tarafsizliimi ve bagimsizligini, adil ve
kaliteli kararlar1 almasini, siipheye yer vermeyen, glivenilir bir sistemi sagladigindan 6nemli bir
yeniliktir. Elbette kagit {istiinde kalmadan hakkiyla uygulanabildigi siirece.
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