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OZET

Calismada 1926 Yilinda Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasinca diizenlenmis olan
raporun bir degerlendirilmesi yapilmis ve raporun odak noktasini olugturan Asar Vergi-
sinin kaldirilmasi incelenmistir. Bu inceleme neticesinde raporda genel olarak asar ver-
gisinin olumsuz yanlarina dikkat ¢ekildigi gozlemlenmis ve bu verginin kaldirilmasinin
gereklilikleri siralanmigtir. Ayrica raporda Agar Vergisinin kaldirilmasi cagdaslasma yo-
lunda ilerlemenin temel kosullarindan birisi olarak goriilmiis ve buna benzer uygulama-
larin hayata gecirilmesinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir. Fakat bu verginin kaldirilmas:
neticesinde ortaya ¢ikan gelir eksikliginin giderilmesinde basarili olunamadigi ve bu
nedenle Asar Vergisinden meydana gelen boslugun giderilmesi adina bir takim ek ver-

gilere bagvuruldugu ifade edilmistir.
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THE EVALUATION OF THE
REMOVAL OF ISLAMIC TITHE TAXES IN
FRAMEWORK OF THE ISTANBUL CHAMBER
OF COMMERCE AND INDUSTRY REPORT
IN THE YEAR OF 1926

ABSTRACT

In the study, an evaluation was made of the report which was organized in 1926 by
Istanbul Chamber of Commerce and Industry and the abolition of the tithe tax which
was the focal point of the report was examined. As a the result of this study, it was ob-
served that attention was generally drawn to the negative sides of the tithe tax and the
necessity of the removal of this tax were listed. In addition, the abolition of the tithe tax
was regarded as one of the basic conditions for progress towards modernization and the
importance of implementing similar applications was pointed out. However, it was sta-
ted that the elimination of the shortcomings revealed as a result of the abolition of tithe
tax ended up unsuccessfully and, therefore, some additional new taxes were considered
in an attempt to eliminate the gap occurring due to lack of the tithe tax revenue.

Key Words: Ottoman Empire, Republic of Turkey, Taxation, Tithe Tax.
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GIRIS

Tarih alaninda yapilan ¢alismalarda, birincil kaynaklart her ne kadar done-
min yonetim erkini olusturan devlet yonetimindeki resmi arsiv belgeleri olustur-
sa da, s6z konusu dénemde ele alinmis olan hatralar, giinliikler, sivil toplum ku-
ruluslarin hazirlamis olduklari raporlar da bu ¢alismalarda 6nemli bir konuma
sahip olmaktadir. Aslinda bahsi gegen bu arsiv kaynaklarinin, donemin iktisadi,
mali, siyasi, sosyal, hukuki ve giinliik olaylarint aktarmada resmi goriisten siy-
rilmast hasebiyle, bu kaynaklara atfedilen 6nem giiniimiizde daha da artmakta-
dir. Ozellikle giiniimiizde siki bir tartigma alanina sahip olan resmi kaynaklara
itibar edilmemesi ya da bu kaynaklara siiphe ile yaklagilmasi bu 6nemi gozler
oniine sermektedir.

Bu nedenle gerek giiniimiizde gerekse ge¢miste tarih alaninda yapilan ¢alis-
malarin ekseriyetininin temel dayanak noktasini bu resmi arsiv belgeleri olustur-
mast ve resmi arsiv belgelerinin diger arsiv kaynaklari yoluyla denetlenmesinden
bagka bir yol bulunmamas sebebiyle, giintimiiz tarih ¢alismalarinda s6z konusu
kaynaklar vasitastyla tarihi olaylarin degerlendirilmesi ve saglamalarinin yapil-
masi bir gereklilik olarak karsimizda durmaktadir.

Yapilan bu yeniden degerlendirme ve saglama islemleri bilimsel gergeklik-
ten ve objektiflikten uzak olmamaly, ayrica olaylar1 daha karmagik bir hale getir-

mekten ziyade, olaylarin anlagilmasini kolaylagtirmalidir.

Bu cercevede, calismada 1926 yilinda Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast'
biinyesinde diizenlenmis olan “Memlekette Yeni Vergilerin 1e%sirat-1 Iktisadiyesi

1 19. yiizy1l boyunca, iktisadi hayatta derin déniisiimlerin yasandigi Osmanli Imparatorlugu’nda,
esnaf teskilatinda da déniisiimler yasanmustir. Bu déniisiimlerin baginda klasik donem orgiit-
lenmesi olan esnaf teskilati, degisen zaman ve sartlara uyum saglayamamasi nedeniyle, Batr'ya
yonelmistir. Bu kapsamda 1879 yilinda Sadarete getirilen Kiiciik Said Paga’nin bu alanda yap-
mis oldugu yenilikler, ticaret ve sanayi odalarinin ortaya ¢tkmasi agisindan dikkate sayandir.
Giintimiizde de varligini siirdiiren ticaret ve sanayi odalarinin gecirmis oldugu siireg su sekil-
de gerceklesmistir: 1880 yilinda Dersaadet Ticaret Odast kurulmus; 1888 yilinda Dersaadet
Ticaret Ziraat ve Sanayi Odast'na déniistiiriilmiis; 13 Haziran tarihli nizamname ile Odalar,
Ticaret ve Sanayi Odalari ile Ziraat Odalart birbirinden ayrilmis ve 1910 yilinda Istanbul Ti-
caret ve Sanayi Odast kurulmustur. Boylesine tarihsel bir gegmise sahip olan Istanbul Ticaret
ve Sanayi Odasi, giintimiiz Turkiye’sinde ticaretin énciisii ve lider kurulusu olarak addedil-
mektedir. Bu konuda detayli bir bahis icin bk.: Ufuk Giilsoy ve Bayram Nazir, Tiirkiye'de
Ticaretin Oncii Kurulusu: Dersaadet Ticaret Odasi, 1882-1923, Istanbul Ticaret Odast,
[stanbul, 2009, 5. 195-208;

hetp://www.ito.org.tr/wps/portal/odamiz?name="TarihlerleI TO&initView=true&prmPageld
-BM16.9.2 (Erisim: 12.12.2016)
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Hakkindaki Tedkikata Zeylen Kongre Enciimeni Tarafindan Tanzim Olunan Ra-
por "un bir degerlendirilmesinin yapilmasi ve rapor ¢ergevesinde s6z konusu yila
iliskin mali alanda yapilan diizenlemelerin genel bir ¢ercevesinin ortaya konul-

masi hedeflenmistir.

Belirtilen bu hedef kapsaminda, ozellikle dolaysiz (bilavasita) vergilerden
Asar Vergisinin kaldirilmasinin ele alinmasi ve bu alanda yapilan diizenlemele-
rin bir degerlendirmesinin yapilmasi amag¢lanmistir. Bu amacin sekillenmesinde
ise, raporda da belirtildigi tizere, Asar Vergisinin gerek maliye sisteminde ki gelir
saglamada sahip oldugu konum gerekse yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinin
cagdas devletlerin maliye sistemine ulasma hedefi nedeniyle eski sistemden
uzaklagsma gayesi belitleyici olmustur. Ayrica raporda belirtilen diger diizenle-
melerin temel kaynaginin Asar Vergisinin kaldirilmasi oldugu i¢in, bu boliim
tizerinde hususi olarak durulmustur.

1. RAPORUN ICERIGI

[sminden de anlagilacag: {izere rapor, genel itibariyle, Osmanli
Imparatorlugunun yikilmast sonucunda kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinde ya-
pilan vergi diizenlemeleri ile bu diizenlemelerin iktisadi etkilerini barindirmak-
tadir. Bu etkiler dikkate alinir iken, ilk olarak bu diizenlemelerin iktisadi etkile-
rinin 4 sekilde meydana geldigi belirtilmis ve bu etkiler su sekilde siralanmigtir:

i. Bazi milli sanatlarin olumsuz etkilendigi,

ii. Bazi milli sanatlarin olumlu bir sekilde etkilendigi, tahkim ve takviye
edildigi,

iii. Milli sanayinin bazi sektorlerinin olumlu, bazilarinin ise olumsuz etki-
lendigi,

iv. Milli sermayenin yapilan degisikliklerin nispetlerine gore etkilendigi.

Her ne kadar, ilk anda bunlarin 6nemli degerlendirmeler oldugu belirtilse
de, gecen zamanin heniiz bu konuda degerlendirme yapilmasina imkan tanima-
yacagi ifade edilmistir.

Yapilan bu genel giristen sonra, séz konusu diizenlemeler ¢ergevesinde yeni
konulan vergilerde 3 devrenin bulundugu dile getirilmis ve bu devrelerin sira-

styla,
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i. Yeni vergilerin diizenlenmesine kadar gecen birinci devre, hazirlik devresi,
ii. Yeni diizenlemelerin uygulamaya sokuldugu ikinci devre, ztbik devresi,

iii. Yeni diizenlemeler neticesinde vergilerin artik yerlestigi ve iktisadi tesir-
lerini gosterdigi son devre seklinde oldugu belirtilmistir.

Yeni vergilerin, bu seyirden sonra toplumda kabul goriilecegini beyan eden
raporda, suan kendilerinin ikinci devrede olduklarindan ve énlerindeki bir veya

iki sene icerisinde son devreye girebileceklerinden bahsedilmistir.

Tim bu agiklamalar neticesinde, ¢aligmanin devaminda artik yapilan ver-
gisel degisikliklere deginilmis ve bu vergiler hakkindaki diisiinceler sistematik
bir bigimde aktarilmigstir. Bu aktarmalar yapilir iken, vergilerin siniflandirilma-
sinda kullanilan en temel ve eski ayrim olan dolaysiz (bilavasita) - dolayli (bilva-

sita) ayrimi kullanilmigtir?.

1.1. Dolaysiz Vergilerde Yapilan Diizenlemeler ve Etkileri

Raporun bu béliimii dolaysiz vergilerden olan Asar Vergisinin kaldirilmasi-
n1, onun boglugunu doldurmak tizere ikame edilen kazang vergilerini ve maktu
vergileri ele almis ve her ti¢ diizenleme igin ayr1 bir baslik altinda degerlendirme-
ler yapilmistir. Bu degerlendirmelerin ilkini Asar Vergisinin kaldirilmasi olus-

turmus ve raporun devaminin sekillenmesinde temel belirleyici olmusgtur.

Rapora gore, Asar Vergisinin kaldirilmasi hadisesinin, Tiirk vergi sistemin-
de gergeklestirilen en derin inkilap oldugu ve altr asirlik koklii bir verginin tarihe
gomiildiigi belirtilmistir. Bu ortadan kaldirma neticesinde ise ortaya ¢ikan bos-
lugun doldurulmasi adina kazang vergisi ile umumi ve hususi istihlak?® vergile-
rinin ortaya konuldugu, ayrica bu vergilerden kalan eksikligi doldurmak adina
maktu bir verginin ihdas edildigi belirtilmistir. Bu vergilere ek olarak yeni bir
takim vergilerin de te’sis edildigi bildirilmistir.

2 Maliye literatiiriinde “vasitali-vasitasiz vergiler” olarak da adlandirilan bu ayrim, vergi teo-
risinde giintimiizde de gegerli olan bir ayrim tiiriidiir. Bu ayrima gore vergi konusu siirekli,
yiikiimliisii 6nceden belli ve matrahi devamli olan vergiler dolaysiz; bunlarin tam tersi ise
dolayls vergilerdir. Hiiseyin Sen, Vergi Teorisi ve Politikasi, Ankara, 2015, 2. Baski, 5.62.

3 Harcamak suretiyle titketme, bitirme anlamlarina gelmekeedir. Ferit Devellioglu, Istihlak
Maddesi, Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat, Aydin Kitabevi, Istanbul, 2013, 30. Bas-
ki, s.525.
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Asar Vergisinin kaldirilmasi hakkinda raporda su degerlendirmeler yapil-

mistir:

i. Sefalet alunda inleyen koyliiniin artik hiirriyetine kavustugu ve bundan
boyle Tiirk kéylustiniin daha hiir ve azat olarak Griinlerini ekip bicecegini ve
elde ettigi tirtinlerini piyasada rahatca isleme tabi tutabilecegini,

ii. Bunun sonucu olarak da, iiretimini hem miktar hem de ¢esit agisindan

artirabilecegini ve bunun da tiriinlerin nakdi degerini artirabilecegini,

iii. Yasanan bu gelismelerin toprak fiyatlarinda artisa yol acacagini ve ozel-
likle Bursa ve Marmara sahilleri ile tren yolu tizerinde bulunan yerlerde ki artisin
dikkate sayan olabilecegini ve

iv. Uriinlerin pazarlara, miiltezimlerden ziyade, koylii eliyle gelecegi icin bu
yolla 6ncelikle kéyliiniin, daha sonra ise umumi ticaretin olumlu etkilenecegi
ifade edilmistir. Ozellikle 6nceki donemlerde iiriinler piyasaya genel itibariyla
miiltezimler eliyle ve bilyiik miktarda geldigi icin kdyliilerin bunlarla rekabet
sansinin bulunmadigs ve her ne kadar ilk dénemler diisiik fiyattan satilsa da, kisa
bir siire sonra piyasanin miiltezimler eline gegmesi neticesinde tekel konumuna
gecen miiltezimlerin, fiyatlarda biiyiik arusa gittikleri belirtilmigtir. Fakat artik
Asar Vergisinin kaldirilmasi neticesinde piyasanin miiltezimlerden kurtuldugu
ve piyasanin koylii eline gectigi, bunun neticesinde ise piyasanin sevk ve idaresi-
nin ve fiyatlarin bu durumdan olumlu bir sekilde etkilenecegi ifade edilmistir.
Koyl lehine yasanan bu vaziyetin tahayyiilii ise raporda su sekilde yapilmigtir:

- Koyliiniin artik serbest oldugu ve miiltezim baskist altinda olmadigy i¢in

kiigiik kiigiik partilerle malini pazara erkenden getirebilecegi,

- Onceleri miiltezim zoruyla malini hasat ile beraber elinden ¢ikarmak zo-
runda olan kéyliiniin, bu yiikiimlilikten kurtuldugu,

- Miiltezim mallarinin, kéylii mallarina rakip oldugu ve alim-satim islerin-
de kiiciik partilere sahip olan kéyliilerin dislanmasinin artik sona erdigi ve yeni
devre ile koyliilerin mallari i¢in aranilan ve peslerinden kosulan kisiler oldugu
ve yasanan bu déniisiimiin Tiirk koylerini biiyiik ambarlar haline getirecegi dii-
sinilmustir.

v. Girilen yeni devre ile artik daha fazla sermaye gerektiren faaliyet kollari-
nin ortaya ¢iktigi, orta ve bityiik 6lgekee ciftcilik, peynircilik, stitiilitk ve odun-
culuk basta olmak tizere Orta Anadolu’da bazi tesebbiislerin ortaya ¢iktigi be-

lirtilmis ve yeni vergi sisteminin bunlar tizerine olusturuldugu ifade edilmistir.
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vi. Asarin ilgasi ile pamuk, tiitiin ve findik gibi alanlarin genisledigi ve iire-
timlerinin arttid1, bu yolla islenmeyen topraklarin da bu alanlarda kullanildig:
belirtilmis ve diger islenmeyen alanlarin bu genislemeden etkilenerek hububat
alaninda hareketlenmeye 6nciiliik edecegi bildirilmistir. Ayrica bu faaliyetlerin
umumileseceginin bir gergeklik oldugu diisiiniilmiistiir.

vii. Son olarak, Asarin kaldirilmast ile orta ve biyiik ¢iftgilik faaliyetlerinin

gecmise nazaran daha etkili, hesapli ve kérli olacag: belirtilmistir.

Tiim bu etkilerin de Istanbul gevresi ile sahil yerlerinde, 6zellikle demiryo-
lu bulunan yerlerde yérenin gelismesinde 6nemli bir rol oynadig: belirtilmistir.
Bu roliin ise ziraatin genis alanlara yayilmasinin ve daha kar getiren bir alana
doniismesinin, tiriin miktarinda artisin yaganmasinin ve dolayistyla gelir sagla-
masinin ve son olarak koyliiniin piyasada rahatca hareket etmesinin bir sonucu
olarak gerceklestigi ifade edilmistir.

Asar Vergisinin kaldirilmasi neticesinde vuku bulacak olan tiim bu olaylar
neticesinde raporda, Tiirk kéylustiniin ilerleyen 10 yil icerisinde zenginlesecegi
tahmin edilmistir. Daha sonra bu tahmin biraz daha iyimserlestirilerek zengin
olmasa bile en azindan refahinda bir artisin yasanacagina dikkat ¢ekilmis ve
ozellikle yeni tesis edilen istihlak vergileri ile Tiirk koyliistiniin vergi yiikiini hig
hissetmeyecegi bir diizeyde olacag: belirtilmistir.

Tim bu kosullar altinda kaldirilan Agar Vergisinin meydana getirdigi bos-
lugu doldurmak adina Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti'nin, Tiirk vergi siste-
minde genel ve ciddi bir takim diizenlemeler yapmak zaruretinde kaldig: ifade
edilmistir. Yapilan bu zorunlu diizenlemelerin hem mevcut kamu geliri eksik-
ligini gidermesi hem de giiniin ¢agdas kosullarina uygun olmasi hedefi belir-
lenmistir. Bu suretle kazang¢ vergisi ortaya ¢ikmis ve raporda, bu verginin ruhu
itibariyle Avrupalilarin irat vergisi roliinii yerine getirmesi hedefi konulmustur.
Ancak bu vergi konulurken, gerekli diizenlemenin erken oldugu gerekgesiyle
koklii bir degisiklik yapilamamis ve kanun bir¢ok acidan eksik birakilmistir.
Bu nedenle yeni vergi kanunun, eski temettii vergisi kanununa gére bir adim
miitkemmel hali olarak yerine getirildigi ifade edilmistir.

Tiirk vergi sisteminde yeni yer alan bu verginin iktisadi etkilerinin neler
olabilecegi konusuna deginilen raporda, bu verginin kisisel bir vergi oldugu ve

her kazancin sahibinin mali durumuna gore* vergilendirilecegi belirtilmistir. Ay-

4 Bukavram giiniimiizde “6deme giicii ilkesine” denk diismekeedir. Ayrint bilgi icin bkz. Sen,
a.g.e., s.232.
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rica 3 basamakl?® artan oranli bir vergi tarifesine® sahip oldugu belirtilen kazang
vergisinin, Asar Vergisi ile kiyaslandiginda, ¢ok da dostane bir vergi olmadig:
ve verginin drnek alinarak transfer edildigi tilkelere gore vergi oranin yiiksek-
liginden sikéyet edilmistir. Ancak yine de diger tilkelerde bu verginin oraninin
disiitk olmasina ragmen, diger bir takim vergiler ile bu verginin eksikliginin
giderilmeye calisildigt belirtilmisgtir.

Uygulamaya sokulan bu verginin, yiiksek oranlara sahip oldugundan
sikayet edilmis ise de, Ttirk memleketinin vatani ihtiyaglar sebebiyle bu vergiden
rahatsiz olmadiklar: ifade edilmistir. Yiiksek vergi oranlarina ek olarak ayrica,
her ne kadar bu alanda bir sikdyet olmasa da, bu verginin matrahinin belirlen-
mesinde “beyanname usuliine’” gecilmesi hasebiyle vergilemede adalette 6nemli
sorunlarin peyda olabilecegine dikkat ¢ekilmistir. Bu sorunlarin kaynaginda ise
beyanname sisteminin getirmis oldugu bir takim sikintilarin oldugu ifade edil-
mistir. Ozellikle miikellefin kabiliyeti, 56deme giiciiniin eksikligi ya da yoklugu,
vatana baglilig1, vazife hissi ve namuslu davranmasi gibi sebeplerden dolay: ha-

zinenin bekledigi diirtistliik seviyesine erisilemeyecegi zan ve tahmin edilmistir.

Bu tahminlerinde ve endiselerinde haksiz olmadiklar: belirtilen raporda,
bu konunun hem vergilemede adalet hem de ticarette yasanan rekabet agisin-
dan onemli bir sorun teskil edecegi diisiiniilmiistiir. Ayni zamanda, aynt 6deme
giiciine sahip olan iki miikelleften birincisinin vergi tarifesinin en alt basama-
gindan, ikincisinin ise en tst basamagindan vergilendirilmesi sonucunda tica-
ri rekabette 6nemli bir farklilasmanin ve haksiz kazancin ortaya ¢ikacagy ifade
edilmistir. Ttim bu endiselere ragmen, bir yandan maliye idaresinin iyi terbiye
edilmis memurlar1 istihdam etmesi, diger yandan ise tacirlerin {ilkenin i¢inde
bulundugu mali anarsinin engellenmesi adina milli suur ve bilince sahip olma-

lar1 sonucunda bu endiselerin giderilecegi beklenmistir.

5  Artan oranli bir vergi tarifesinde, her bir oranin uygulanacag ayri matrah dilimlerine tarife
basamaklar1 ad1 verilir. Sen, a.g.e., s.144.

6 Matrah biiyiiditkge matraha uygulanacak vergi oraninin da artugs, ancak vergi oranindaki
artigin daima matrahtaki artgin tizerinde oldugu vergilerdir. Artan oranl: tarifenin avantaj,

dezavantaj ve diger tiirleri hakkinda bkz. $en, a.g.e., s.134.

7 Vergiye konu olacak unsurlarin en iyi miikellef tarafindan bilinecegi diisiincesinden hareketle,
miikellefe vergi tarhina esas tegkil edecek biitiin bilgilerin miikellef tarafindan yazili bir be-
yanname ile vergi idaresine bildirilmesidir. Giiniimiiz maliye sistemlerinde cagdas vergiciligin
modern bir yontemi olarak kabul edilen beyanname yonteminin aksak yonleri icin bkz. Sen,

a.g.e., s.147.
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Kazang vergisinin tiim bu eksikliklerine ve ona duyulan endiselere ragmen,
asil sorun tegkil edecek ve korkulacak durum, mali durumu agisindan beyanna-
me vermeye giicli olmayan, bagka bir ifadeyle kendilerinden beyanname istene-
bilecek durumda olmayan kisilerin vergilendirilmesi durumudur. Beyanname
veremeyecek olan bu kisilerin vergi matrahlarinin belirlenmesinde bir takim
sorunlarin ortaya ¢ikabilecegi belirtilen raporda, farkli gelirlere sahip olan bu ki-
silerden sabit esaslara gore ya da dis karinelere® gore vergi alinacag ifade edilmis-
tir. Bu durumun ise, 6zellikle igleri bozuk giden veya ise yeni baslayan kisilerin

digerlerine nazaran daha agir bir vergi yiikiine maruz kalacag diisiintilmiitiir.

Agsar Vergisinin kaldirilmasindan sonra ortaya ¢ikan bir diger vergi tiirii ise
maktu vergi olmustur. Vergilerin vergisi olarak adlandirilan maktu vergi, arazi,
miisakkafat’ ve kazang vergilerinden birine tabi olan miikellefin, matrahinin'
senelik belli bir miktar1" agmasi durumunda 6deyecegi ek bir vergidir. Bu ek

vergi artan mikrtarl' olup, alt siniftan olusturulmustur.

Konulan yeni verginin miikellefinin, Ttirkiye’de ki arazi ve miisakkafat ver-
gilerine iliskin mevzuatin ¢ok olmasi ve daginiklig1 yiiziinden, 6zellikle koylerde
ve kiiciik kasabalarda olacagy; biiyiik sehirlerde ise bu verginin ehemmiyetsiz bir
konuma sahip olacagi belirtilmistir. S6z konusu verginin konuldugu dénemde
mali sisteme birkag milyon getiri saglanmasi beklenmis ve bu verginin beyanna-
me yontemi ile saptanacagt belirtilmistir.

1.2. Dolayl1 Vergilerde Yapilan Diizenlemeler ve Etkileri

Dolayl: vergilerde yapilan diizenlemeler hakkinda degerlendirmeleri de ele

alan raporda, dolayli vergilere yonelmenin temel nedeninin, Asar Vergisinin

8  Dis karineler ydnteminde, vergiye tabi unsurun gercek miktari ya da degeri dikkate alinma-
makta; bunun yerine, s6z konusu miktar ya da degerle iliskili dis karinelere bakilarak tarhiyat
yapilmaktadir. Bu yéntemin olumlu ve olumsuz yénleri ile diger vergi tarh ydntemleri icin

bkz. Sen, a.g.e., 5.150.

9 Miisakkafat olan, {izeri dam ile ortiilii olan yerler: (ev, han, diikkin... gibi). Devellioglu,

a.g.e., 863.

10  Verginin hesaplanmasinda esas alinan miktar ya da degerine vergi matrahi adi verilir. Vergi
matrahi spesifik usul ve ad valorem olmak tizere iki farkli ydntem esas alinmak suretiyle tespit
edilmektedir. $en, a.g.e., s.130.

11 Rapora gore bu miktarin 101 kurus oldugu belirtilmektedir.

12 Artan mikearli vergiler, artan oranlt vergilerden farkli olup; burada vergi matrahi arttik¢a
ddenecek verginin oraninda degil miktarinda bir artig yasanmaketadir.
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kaldirilmast neticesinde ortaya ¢ikan gelir eksikliklerinin giderilmesi amaciy-
la te’sis edilen kazan¢ ve maktu vergilerin gelir saglamada yetersiz oldugu sek-
linde belirtilmistir. Bu yeni vergiler gelir saglamada basarili olsalar idi, béyle
ek bir vergiye ihtiya¢ duyulmayacag: belirtilen raporda, diger iilkelerde chiffre
d affairers ismiyle anilan ve “Gs yiikiinii” adiyla gevrilen verginin Tiirkiye Cumhu-
riyeti Devletinde “istiblak vergileri” adiyla ithal edildigi bildirilmistir. Ayrica bu
verginin kendi igerisinde “Umumi Istiblak Vergileri”ile “Hususi Istiblak Vergileri”
seklinde ikiye ayrildig1 ifade edilmistir.

Konulan bu yeni verginin vergileme siirecinin® isleyisinde, birtakim sorun-
larin yasanabilecegi ve bunun iginde maliye idaresinin hazir olmadig: belirtilmis
ise de, raporun temel dayanak noktasinin vergi diizenlemelerinin iktisadi etkileri

olmasi hasebiyle bu alana dair agiklamalarda bulunulmamistir.

Istihlak vergilerinin iktisadi etkilerinin neler oldugu hususunda ise temelde
iki 6nemli sonucun ortaya ¢iktig1 ifade edilmis ve su sekilde siralanmigtir:

i. Bu vergi neticesinde her tiirlii esya ve emtianin tiiketimi ve alim-satim is-
lemi azalmis ve iktisadi durum hakkinda iktisadi vaziyetin felce ugradigi beyan
edilmistir.

ii. Bu verginin her tiirlii esya ve emtianin her alim satuminda alindigy icin,
istisna edilen alanlar haric, satis bedellerinin vergi nispetinden biraz daha fazla
artmaya egilimli oldugu ifade edilmistir.

[ktisadi vaziyette goriilen bu etkilerin ciddi boyutta olmasi nedeniyle rapor-
da, ticaret mallart gesitli siniflandirmalara ayrilarak incelenme yoluna gidilmis
ve siniflandirma su sekilde yapilmistir:

i. Ithalat Emtiast

ii. [hracat Emtiast

iii. Dahilde Istihsal" ve Dahilde Istihlak Emtiast

iv. Hammadde Harig Ithal Edilen ve Hammaddesi Hem Iceride Bulunan ve
Hem de Disaridan Getirilmesi Miimkiin Olan Mamul Emtia

Bu siniflandirma neticesinde yapilan vergisel degisikliklerin, bu emtia ize-

rinde nasil etkiler yaptigi raporda ayrintili bir sekilde ele alinmistir. Ancak mev-

13 Vergileme siireci, vergiyi doguran olay ile baslayan ve miikellef acisindan verginin 6denmesi,
devlet agisindan vergini tahsili ile son bulan bir siirectir. Sen, a.g.e., s.122.

14  Hasil etme, meydana getirme, tiretme. Devellioglu, a.g.e., 526.
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cut boliimiin ¢alismanin kapsamina dahil edilmemesi ve transkripsiyonunun ve-
rilmesi nedeniyle bu alana iliskin agiklamalar kafi goriilmistiir. Yine de, raporda
tesis edilen bu vergiler hakkinda, istihlak vergilerinin gerek islemleri basitlestir-
mesi gerekse baska tilkelerde uygulanan vergiler olmast agisindan memnuniyet
verici oldugu belirtilmistir. Ancak uygulamaya sokulan bu vergilerin bazi sanat
alanlari ile kii¢iik esnaf tizerinde onemli bir yiik olusturacagi belirtilerek, tizerin-

de 6nemle disiiniilmesi istenmistir.

[stihlak vergilerinin barindirmis olduklart bu olumsuzluklar nedeniyle ra-
porda, ozellikle seker, petrol, benzin, kibrit, alkollii igecekler ve sigara kagid:
gibi tekel konumunda olan mallar® Gizerinden vergi alinmasinin vergilendirme
agisindan en makul ve makbul oldugu diisiiniilmiis ve bu mallar {izerinden ver-
ginin alinabilecegi ifade edilmistir. Bdylece bu mallarin vergilendirilmesinin ik-

tisadi durum {izerinde saglayacag: etkiler ele alinmigtir.

1.3. Raporun Sonuglar:

“Hulasa-i Umumiye” baghg: altnda yapilan degerlendirme kismi, ¢ok kisa
olacak sekilde 4 madde iizerinden aktarilmistir. Bu maddeler su sekilde siralan-

migtir:

i. Cumhuriyet hiikiimetinin Tirk vergi sisteminde diizenlemeler yapmak
amaciyla meydana getirdigi degisiklerin, Tiirk ticaret 4lemince memnuniyetle
kabul edildigi bildirilmistir. Ayrica yapilan degisiklikler hakkinda gerek esas-
larin gerekse uygulamaya iliskin meselelerin gizli-6rtiilii bir sekilde gerceklesti-
rilmesi s6z konusu dénemin olaganiistii kosullart neticesinde mazur gorildigi

ifade edilmistir.

ii. Yapilan degisikliklerin gerek tacirler gerekse tiiketiciler tizerinde meyda-
na getirmis oldugu sonug¢larin arastirtlmasi ve bu sonuglardan olumsuz yénde
gerceklesenlerin giderilmesi isleminin Tiirk ticaret 4lemi tarafindan siikran ve

minnetle kargilandig1 beyan edilmistir.

iii. Asarin kaldirilmast sonucunda ortaya ¢ikan gelir agiginin giderilmesi
icin gerek dolaysiz vergilerden mevcut olanlarin diizenlenmesi ve yeni vergiler

ilave edilmesi gerekse dolayli vergilere umumi ve hususi istihlak vergilerinin ek-

15  Talep esnekligi diisitk olan mallarin vergilendirilmesi yoluyla vergi gelirlerinin artrilmasi he-
deflenmigtir. Maliye Literatiiriinde “Ramsey Kural:” olarak bilinmektedir. Sen, a.g.e., 275.



SAHIN YESILYURT - ALI TUNA

50 Bahar - 2017

lenmesinin memnuniyet verici oldugu belirtilmistir. Ayrica bundan sonra yapila-

cak diizenlemelerde bu ahenge dikkat edilmesinin timit edildigi ifade edilmistir.

iv. Yapilan diizenlemeler neticesinde biinyesinde derin etkiler barindirdig:
distiniilen ve yeni Tiirk Vergi Sisteminin isleyen en dnemli ¢ark: olmasi bek-
lenen Kazang Vergisinin yiiklenmis oldugu bu énemli gorevin, Turk ticaret
aleminin dikkatini ¢ektigi belirtilmistir.

2. RAPORUN KAPSAMI VE ASAR VERGISI
Raporun diizenledigi tarihin Asar Vergisinin kaldirildigt tarihten bir yil

sonrasina tekabiil etmesi hasebiyle, raporun genel cercevesini Asar Vergisinin
kaldirilmasiyla meydana gelen gelir eksikliginin giderilmesi ve bu yolla yeni ko-
nulan vergilerin vergi sisteminde meydana getirdigi etkilerin tartigilmast olug-

turmustur.

Sozlitkte ondaliklar, &siirler, toprak mahsullerinden hazine giderleri icin
onda bir nispetinde alinan vergiler anlamina gelen “usr” (cogulu usir, asar) ke-
limesinin Tiirkelesmis sekli olan &siir, Islam hukukunda toprak iiriinlerinden
tahsil edilen zekdt: ifade etmektedir'®. Osiir vergisi, osri topraklar denilen ve
[slam fethi sirasinda Miisliiman olan veya fetih esnasinda Islam dinini kabul
eden kisilerin sahip olduklari topraklardan alinmaktadir. Alinan bu vergi bir
toprak vergisi olmay1p, toprak sahiplerinin elde ettikleri tiriinlerden alinan bir
vergidir'”.

Her ne kadar giiniimiizde siir kavrami Islam dini iginde ele alinmakta
ve Osriin taniminda onda birlik gibi bir oransal degeri bulundugu ifade edil-
se de, gecmis donemlerde bu verginin farkli oranlar ¢ergevesinde uygulandigt
goriilmekrtedir'®. Ozellikle milattan 6nce Akdeniz dolaylarinda sahip olunan
topraktan ya da kiralanarak igletilen topraklardan bu yolla vergi alindig: bilin-
mektedir. Bu dénemde parasal ekonominin yaygin olmamas: hasebiyle alinan
vergiler genel olarak ayni sekilde, bagka bir ifadeyle {iriin tizerinden alinmugtir.

16 Devellioglu, a.g.e., 996; Mehmet Erkal, Osiir maddesi, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansik-
lopedisi, C 3, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1991, 5.97.

17 Yusuf Kurt, Osmanli Toprak Yonetimi, Osmanlt Ansiklopedisi, C 3, Yeni Tiirkiye Yayinlari
s. 59-65, Ankara, 1999, 5.59.

18 J. A. Macclulloch, Tithe. Encyclopedia of Religion and Ethics, c. XII, Edinsburg: T. & T.
Clark, (Edited by James Hastings), 1922, 5.347.
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Boylece Asar Vergisinin ilk donem uygulamalari gdzlemlenmistir. Bu donem-
de Asar Vergisi “dime” olarak adlandirilmistir”®. Ancak Erkal®, 6siir vergisinin
kullanimi her ne kadar eski donemlere dayanmis olsa da, siir kelimesinin terim
anlamini Hz. Peygamber (s.a.v.)in konuya iliskin hadisindeki kullanimdan al-
digint ifade etmistir. Boylece ilk dénemlerde tirtinden ziyade topraktan alinan
vergileri kapsadigs, ancak Islam dini ile birlikte iiriin iizerinden alinan bir vergi-
ye doniistiigii belirtilmistir.

Boylesine onemli bir ge¢mise sahip olan Asar Vergisi, Osmanli
Imparatorlugunun yikilist ve Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusu asamasinda,
imparatorluktan miras kalan birgok unsur gibi yeni devlet sisteminden 6nemli
olctide etkilenmistir. Yasanan bu etkilesim neticesinde maliye sistemi agisindan

ortaya ¢ikan en 6nemli sonug Asar Vergisinin kaldirilmast olmustur.

Giiniimiizde Asar Vergisi uygulamasi ve kaldirigt hakkinda ortak bir fikir
akimi bulunmakradir. Bu fikir akimina gore Asar Vergisi, koylii tizerinde biiyiik
bir yiik olarak diistintilmiis ve Osmanl’nin son dénemlerinden itibaren sinifsal
farklilasmanin meydana gelmesinde temel etken oldugu kabul edilmistir*’. Bu
kapsamda Asar Vergisinin kaldirilmas: ile tarim kesimi tizerindeki vergi yiikii-
niin hafifletildigi belirtilmistir. Ayrica s6z konusu uygulamanin Cumhuriyetin
ilk yillarinda sahip olunan mali diisiincenin bir yansimast oldugu ifade edil-
mistir. Boylece Cumbhuriyet ile birlikte artik devletin gelir elde etmekten ziyade
vergide adalet ve esitlik ilkelerine onem verdigi ve mali sistemi bu sekilde dizayn
ettigi ifade edilmigtir®.

Ozellikle giiniimiizde yapilan galismalarda, Cumhuriyetin ilant ile yeni bir
doneme gecildigi ve bu yeni donemde de eski kurumlarin barinamayacagt be-
lirtilmistir”. Bu konuda 1 Kasim 1924 yilinda Biiytik Millet Meclisi agilisinda

19 A. Neurisse, “Akdenizde Gelir Vergisi'nin Arkeolojisi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, (Ceviren: Z. Sacit Onen) C1I, S 1-2, 1998, 5.291-296.
20 Erkal, a.g.e., s.97.

21 N.E. Onal, “Tanzimattan Cumhuriyete Tarimsal Déniisiim (1858-1918)”, Anadolu Inter-
national Conference in Economics. June 17-19. Eskisehir, 2009, s.7.; Onur Eroglu, “Os-
manli Devleti'nin Son Dénemlerinden Cumhuriyet'in {lk Yillarina Kamu Maliyesi”, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C 12, 2012, 5.73.

22 Eroglu, a.g.m., 5.82.

23 Yasar Siileyman, “Tiirk Maliyesinde Devrim: Asar’in Kaldirilmasi”, Maliye Dergisi, Atatiirk
Ozel Sayisi, 1981, 5.258.
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konusan Mustafa Kemal'in “... Memleketin basinda Kurun-u Vusta®® en insafsiz
belasi olarak hila musallat duran asarin ilgasin: meclisi aliye teklif edebilecek bir se-
viyeyi maliyeye cumburiyet idaresinin bir senede vasil olmasi cidden sayan: memnu-
niyet ve siikrandr®...” sozii dikkate alinarak; bu verginin mali yapida cagdisiligs
temsil eden bir kurum oldugu kabul edilmistir. Cagdaslasma yolunda ¢ig1r agict
bir vakia ve cesur bir adim olarak kabul edilen asarin kaldirilmasi iglemi, ge-
rek maliye sisteminde 6nemli bir gelir kaynagindan yoksun olma gerekse biitce
agiklariyla kargilasma pahasina atilmis bir adim olarak addedilmistir®®. Maliye
sistemini boylesine derinden etkileyen bir kararin alinmasi, mezkiir donemdeki
yoneticilerin vergide adaleti saglamadaki kararliliklarina isaret edildigi beyan
edilmis ve bu ugurda Cumhuriyetin ilk donemlerindeki kat iktisadi ve mali

kural olarak goriilen denk biitge kuralinin dahi esnetilebilecegi goriilmiistiir®.

Maliye sisteminden ¢ikarilan ve koklii bir déniisiimiin yasanmasina oncii-
litkk eden Agar Vergisi, Islam hukukuna dayanan, dinsel giiciin devlet giicii yerine
gectigi ve insanlarin vicdanlarinda baskiya yol agtigi kabul edilmis ve teokratik
devletin rahatlikla kullandig1 bir vasita haline dontistiigii ifade edilmistir®. Bu
nedenle yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinin bir¢ok alanda oldugu gibi ma-
liye alaninda da Osmanl: sisteminden ayrismasi adina alt yiiz yillik vergiden

uzaklagildig belirtilmistir®.

Soz konusu dénemde basin, Asar Vergisinin kaldirilmasi hakkinda gelenek-
sel Osmanli sistemden uzaklagilmasi ve kéylii tizerindeki vergi yiikiiniin hafifle-
tilmis olmast nedeniyle bu olay1 bir devrim olarak nitelemistir. Ancak Ozbek?,
Asar Vergisinin kaldirilmasinin bir devrim olarak nitelendirmenin yanlis veya

eksik oldugunu ifade etmistir.

24 Ortacag, Devellioglu, a.g.e., 5.608.

25 Ugar Demirkan, “Atatiirk’iin Maliye Siyasasi”, Maliye Dergisi, Atatiirk Ozel Sayis1, 1981,
5.56.

26  Kemal Sakarya, “Mustafa Kemal Atatiitk ve Tiirk Maliyesi (1919-1938)”, Maliye Dergisi,
Atatiirk Ozel Sayis;, 1981, 5.24.

27  Kemal Kiligdaroglu, “Kemalist Ogretide Maliye”, Maliye Dergisi, Atatiirk Ozel Sayisi,
1981, s.83.

28  Mustafa Kog, “Tiirk Kamu Maliyesinde Kemalist Devrimler”, Maliye Dergisi, Atatiirk Ozel
Sayis1, 1981, 5.32.

29  Sakarya, a.g.m.,19.

30  Nadir Ozbek, “Kéylii Asardan Kurtuldu”, Cumhuriyetin 57 Yils, C 1, 1923-1953, Yap1 Kre-
di Yayinlari, Istanbul, 1998, 5.46.
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Asar Vergisinin kaldirilmas ile miikelleflerin vergi yiikiinden ve miiltezim-
lerin zulmiinden kurtarildigini ancak bu uygulamanin s6z konusu yillarda 10
yildan fazla bir siiredir savasan toplum acisindan kaginilmaz bir gereklilik ol-
dugunu belirtmistir. Ayrica devrim olarak kabul edilen bu uygulamaya ragmen
dénemin hiikiimetinin, tarimsal kesimden elde ettigi vergi gelirlerini topyekun
gozden ¢ikarmak niyetinde olmadigini belirten Ozbek®, mezkur yillarda “Zop-
rak Mahsulleri Vergisi*>” adinda yeni bir vergi alinmasinin hedeflendigini belirt-
mistir. Bu yeni vergi ile birlikte pazarlanabilir Giriin tizerinden %10 olarak vergi
alinacagi kararlasurilmisur. Yaganan bu degisikligin gerek uygulama gerekse
oran agisindan Agar Vergisine benzer oldugu belirtilmis ve yeni verginin ¢ok
onemli bir degisiklik getirmedigi ifade edilmistir.

Bu konuda Duru®, Asar Vergisinin kaldirtlmasini, baglatilan olumlu bir
atilim olarak ifade etmis, ancak bu olumlu havanin siirdiiriilemedigini ve gerekli
vergi reformlarinin gergeklestirilmedigini bildirmistir. Bu durumun kaginilmaz
olarak etkin bir vergi sisteminin kurulamamasina ve Tiirk maliyesinin ekono-
mik darbogazlara diigmesine neden oldugunu ifade etmistir. Boylece ortaya ¢i-
kan bu mali krizin agilmasinda 6zellikle tekel gelirlerine, titketim ve olaganiistii

vergilere bagvurulmast yoluna gidildigini ifade etmistir.

31 Ozbek, a.g.m., s.46.
32 Toprak Mahsiilleri Vergisi, 1940’l1 yillarda uygulanan bir vergi tiiri olmasina ragmen, bir nevi
Agar Vergisine doniis olmasi acisindan 6nemlidir.

33 Cihan Duru, “Atatiirk Déneminde Olaganiistii Vergiler”, Maliye Dergisi, Atatiirk Ozel Sa-
yis1, 1981, 5.286.
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SONUC

Tiim agiklamalar gergevesinde, 1926 yilinda Istanbul Ticaret ve Sanayi
Odasi tarafindan ele alinan raporda esas itibariyla kaldirilan Asar Vergisinin,
iktisadi ve mali alanda meydana getirdigi degisikliklere yer verilmistir. Rapora
gore cagdaslasma yolunda ilerleyen Cumhuriyetin orta¢ag déneminden kalma
bir vergiden kurtulmasinin, maliye sistemi agisindan bir devrim oldugu belirtil-
mis ve ozelliklede Batli tilkelerin takip edilmesi ve bu degisikliklerin ahenkle
gerceklestirilmesi tizerinde durulmugtur. Boylece artik Tiirk koylistiniin miil-
tezimlerin zuliimlerinden ve bu yolla fakirlikten kurtulacagy; nihayetinde de
sonraki 10 yil icerisinde Tiirk koyliistiniin miireffeh bir konuma erisecegi ifade
edilmistir. Maliye idaresinde bir¢ok aksakliklarin bulunmasina ve bu ugurda
yapilan degisikliklerin birtakim sorunlara yol agmasina ragmen, miikelleflerin

yasanan bu degisikliklerden memnun olduklar: belirtilmistir.

Ancak olusturulan tiim bu olumlu havaya ragmen, Tiirk kéyliisiintiin hala
fakir oldugu gergegi goz 6niine alindiginda- ki raporda ele alindig1 tizere, Asar
Vergisinin kaldirilmasi ile kéyliniin zenginlesecegi belirtilmis- Asar Vergisinin
kaldirilmast igin ileri siiriilen nedenlerin ve ulagilmasi istenen hedeflerin sagla-
namadig1 gortilmistiir. Baska bir ifadeyle, her ne kadar koylii tizerindeki vergi
yiikiiniin azalulmast ve bu verginin kaldirilmasindaki temel amag vergilemede
adalet ve esitligin saglanmasi seklinde ileri stiriilse de; yasanan tecriibeler dikka-
te alindiginda bu amaca erisilemedigi goriilmektedir. Ayrica gerek Asar Vergisi
hakkinda yapilan yorumlar gerekse Asar Vergisinin Osmanli maliye sisteminde-
ki yeri dustintildigiinde, asil amacin eski sistemden uzaklasilmasi ve Osmanli
Devletine ait izlerin bertaraf edilmesi oldugu gériilmektedir. Tiim bu sonuglari
raporda Asar Vergisinin kaldirilmasinin amagclarinda ve Asar Vergisi yerine tesis

edilen vergilerde bulmak miimkiindiir.

Dénemin Batili devletlerini takip etme adina ithal edilen vergilerin, ithal
edildigi donemdeki Tiirk iktisadi ve mali sistemine uygun olmadig: goriilmiis-
tiir. Ciinkii s6z konusu dénemde, referans iilkeler olarak alinan tilkelerin sanayi-
lesme alaninda gelismis olmalari neticesinde tiiketimin vergilendirilmesi, kamu
maliyesi agisindan gelir saglama fonksiyonuna sahip iken, yeni kurulan Cumhu-
riyet boylesine bir sanayilesme alt yapisina sahip olamadigs igin béyle bir fonksi-

yonu yerine getirememistir. Bdylece kamu gelirlerinde bir kayip yasanmuis ve s6z
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konusu bu kayb: gidermek adina yeni vergilere bagvuruldugu gozlemlenmistir.
Ayrica sonraki yillarda yine “Toprak Mahsulleri Vergisi’>* adiyla tarim sektoriin-

den bu vergiye yeniden basvurulmasi bu diistinceleri destekler niteliktedir.

34 Asar Vergisinin kaldirilmasi ile ortaya cikan gelir azligi nedeni ve Ikinci Diinya Savasr'nin da
etkisiyle Ordu'nun ve biiyiik sehirlerin iasesinin karsilanmasi bakimindan énemli bir gelir
kaynagi olma vazifesi géren Toprak Mahsulleri Vergisi daha sonraki giincellemelerle biitiin
tarimsal tirtinler i¢in %10’luk bir oran ile uygulanmaya baglanmis bunun sonucu olarak da
halk arasinda Asar’in yeniden getirildigi sdylentilerine sebep olmustur. Bu verginin salinma
gerekeesi olarak savagin yaratugy iktisadi giiglitkler gosterilmis, savagin bitmesinin ardindan
ise kaldirilmas: yoniindeki talepler artmis nihayetinde de 01.01.1946 tarihinden gegetli ol-
mak iizere bu vergi uygulamasina son verilmistir. Konuyla ilgili olarak Bkz: Akman, Sefik
Taylan, Akman, Inci Solak; “II. Diinya Savast Yillarinda Tiirkiye'de Hububat Uretiminin Ver-
gilendirilmesi”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1 (2) 2011, s. 73-91.
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VERGILERIN iKTiSADIi TESiRLERI
PROGRAMIMIZ:

Memleketimizin iktisadiyat: tizerindeki yeni vergilerin ne te’sir ika ettigi
arastirilir iken mevcut milli sanatlarimizdan bazilarinin fena bir hayat-1 akibete
ma’ruz ve bazi sanatlarin bu sebepten dolayr milli iktisat icinden kaybolup olma-

dig1 birinci derecede nazari dikkatimizi celp etmistir.

Vergilerin ikinci derecede iktisadi tesirleri, bazi sanatlarda efradi kasibeyi
tahkim ve takviye ve bazi efradi da sanatlardan mahrum etmek tarafindan tecel-
li eder ki bu cihette komisyonumuz tarafindan sureti mahsusada nazari dikkate

alinmaya layik goriilmistiir.

Ugiincii derecede yeni veriler gok defa sanayiyi milliyeden bazilarini fazlaca
mahmul eder iken diger cihetten bazi sanatlar ile kazanglar1 vergi yiikiinden
esirgeyebilecegi ve bu hal diinyanin her memleketinde gorildagii gibi, memleke-
timizde de goriilebilecegi icin, komisyonumuz bu ciheti de unutmamis ve milli
sanayi-i haziradan hangilerinin lehine yeni vergi sistemimizde miimtaz ve mii-
reccah ve muvakki’ hazirlandigini veyahut vaziyetin béyle bir hali hazirlamaya

sebebiyet verdigini arastirmak istemistir.

Dérdiincii derecede yeni vergiler mithim nispetlerde agir oldugu takdirde
sermaye ve sanaatin gerait- salifesini ihlal edecegine ve eski sekil ve derecelerde
temettiiat ihtihsali kabil bulunmayacagina ve muvakkat zamanlara raci’ olarak
bir takim tereddiid devreleri gegirilmek icap edecegine binaen milli sermayeden
veyahut milli sermayeye miilhak sermayelerden bir kisminin eshabi ile beraber
veyahut yalnizca diger milli iktisatlara gidip birlesmek isteyip istemedigini aras-
tirmak icap etmistir.

[tiraf ederiz ki; bu husustaki tetkikatin her cihetine tesmiline heniiz zaman

miisait degildir. Ciinkii heniiz vaziyet tevzih-i tam ile tevzih etmemistir.

Filhakika yeni vergilerde {i¢ miithim devre vardir: birinci devre vaz’ ve tak-
ninlerine kadar gegen hazirlik devresidir ki, bu zamanda gerek Istanbul Tica-
ret Odast ve gerek diger Tiirk Ticaret Odalari, memleketimizin alakadar biitiin
mehafil-i sairesiyle beraber hem ahenk olarak bu hususta nokta-i nazarlarini,

miitalaalarini, tahmine misteniden izhar eylemislerdir.

Bu devrin miitalaalari, siiphe yok, mazinin derslerine ve miiktesep ma’lumata

istinat eder ve mevcut serait-i iktisadiye hiisn-ii tahlil edilir ve kaffe-i evamil yeni
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kanunlarin miicibati ile beraber nazar-1 dikkate alinir ise, atiyen tahakkuk ede-

cek netayice simdiden tahmini bir surette varilabilir.

Tkinci devrenin: ilk sene-i tatbik devresi oldugu meydandadir. Bu nisbeten
acemilik devresi viicuda getirir. Burada vergileri tatbik edenler ile miikellefin
arasinda muhtelif vechelere taalluk etmek tizere, tehaliifler hasil olabilecegine
gore, efkar-1 ammeyi tecelli ettiren matbuat ile kongrelerde birbirlerine mithim

derecede miitezad fikirler tebelliir ettirilir.

Biz bugiin ikinci devre maliyeyi yasamaktay1z. Istanbul Ticaret Odasi ile
onun etrafinda menafi-i meslekiyyelerini miidafaa ve vatani menfaatler ile ticari
menafiyi te’lif vazifesi ile miikellef olanlar bittab’ vergilerin iktisadi tesirlerini
miitalaa ederken, umumiyetten uzaklasarak ve tahminlerden meh-ma-emken
kacarken, sunuf-u muhtelifeye mensup miikellefleri dinler, fikirlerini istimzag
eder ve serait-i hayatiyyeyi umumi ve terkibi goriisler ile tahlil etmek sayesinde

daha kat’i kanaatlere vasil olabilirler.

Komisyonunuz, kongre heyet-i umumiyesinde izhar edilen arzuya binaen
bilhassa bir cok miikellefini istima’ etmegi faydali bulmug ve muhtelif sanayi-i ti-
cariyye ve amaliyye eshabinin sahsi ve mesleki fikirlerini alarak bunlarin kabil-i
hazf ve ilave olan aksami tayy ve leb-i asliyi burada istihrag ile huzur- u alinize
arz etmek imkanini bulmustur. Ancak, zamanin adem-i kifayesine ve meselenin
aglak ve miiskilatina binaen, varabildigimiz neticeler, bu giine nazaran Istanbul
mubhit-i ticarisine ait ve hadisat-1 haziranin revisine mutabik olan ve fakat yarin
az ¢ok tebdiline diigar olmasi miimkiin ve bagka mahallerce ayrica tetkike layik

ve kabil bulunan neticelerden ibarettir.

Uciincii devre: vergilerin yataklarini yaptiktan ve iktisadi tesirlerini gos-
tererek cereyanlarini kuvvetlesdirdikten sonra tayin eden vaziyet-i miiessereleri
dereke, devamli olmak ve memleketin hayat-1 umumiyye-i iktisadiyyesinde bu
vaziyetten kurtulmak imkan tahtinda bulunmamak yiiziinden en mithimdir. Ve
buna ait tetkikat yapilmak icin tiglinci devreye bihakkin girmek yani daha bir
iki sene intizar etmek lazimdir. Gelecek senelerin kongrelerinde mithim mev-
zuu miinakasa olacak olan ve in’ikasat-1 ictimaiyyesi ile memleketimizin sunuf-u
cedide-i ictimaiyyesinin tesis ve tegkiline veyahut muhkemiyyetine hadim ola-
cak olan ijhtimalati simdilik bit'tab’ programimizdan hari¢ birakmak icap et-

mektedir.
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BiLAVASITA VERGILER:

Tiirk vergi sisteminde en derin inkildp yapilan saha burasidir. Ciinkd, altt
asitlik Agar tarihe gdmiilmiis oldugu halde, Tiirk sehir halk: ve erbab-1 ticaret
ve sanaati ile serbest kazang eshabina raci’ olarak yeni devrenin en asri vergiler
evsaf-1 asliyesine min cihetin malik kazang, umumi ve hususi istihlak vergileri
ile onlara tetimme olacak bir maktu’ vergi konuldugu gibi mevrusat ile bila sa’y
meksubata Tiirkiye’de miiterakki bir teklif ihdas ve is bu vergileri itmam ve
ikmal edecek devlete, vilayete ve nevahiye ait yeni bir takim vergiler te’sis edil-

mistir.

ASARIN ILGASI VE NETAYIC-I IKTiSADIYYESI

1- Asarin ilgast alt1 asirdan beri bir nevi istirap-1 iktisadi ve sefalet altinda
inleyen koyliiyti hiirriyet ve serbestisine kavusturmustur. Tiirk koyliisit bundan
bdyle daha hiir ve ser azat olarak tahmini ekecegi, ekinini, bicecegi ve serbesti
dairesinde mukarriz ve tiiccar ve miiessesat-1 itibariyye ile miinasebette buluna-
cagl icin, kabiliyet-i mefturesini gosterecektir.

2- bunun ilk iktisadi semeresi: Istihsalini miktaren cogaltmak, neven ar-
tirmak, saffen ve kiymeten yiikseltmekten ibarettir ki, in’ikasat-1 ticariyyesi ne
kadar yiiksek olur ise olsun, bu giinden itibaren tesirlerini géstermeye baslamis-
tir, telakki olunabilir.

3- Asarin ilgasi: ilk vazih ve miitebellir neticesini: toprak kiymetlerinde gos-
termek lazimdir. Islek ve sahili mevkilerde olan, inbati kuvveti riyazi hesaplar
ile malum olan topraklarda bu tezayid kiymet yerden yere tahvil etmek tizere
basta birden on ve on beste bir derecesinde vukua gelmek lazim ve bazi muvafik
esbab-1 ticariyye ve iktisadiyye inzimam eder ise toprak kiymetlerinin birer misli
derecesinde bir ¢ok yerlerde artacagi muhakkakuir.

Hukiimet-i Cumhuriyece viicuda getirilen islahat-1 mithimmenin kéyliyt
sermaye kiymeti nokta-i nazarindan mithim bir intifa-1 iktisadiye gotiirdiigi
meydandadir. Isbu terfi-i kiymetlere Istanbul ve civarinda az tesadiif edilmekte
ise de, Bursa, Marmara sahilleri ile dahili simendifer giizergahlarinda terfiler
nazari dikkati celp etmeye baslayacak derecelerdedir. Mamafih, umumi toprak

terfi’ kiymeti ceryani azimi heniiz baglamamistir, denilemez.

4- Asarin kalkmast bazi nev mallarimizin piyasaya sevk, bityiik istihlak

merkezlerine nakli emrinde maziye nazaran miitevafit tesirler yapmakta bu hal
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evvela kdylii lehinde ve sonra umumi ticaret lehinde bir netice-i iktisadiyye te-
velliit etmektedir. Eski zamanlarda hasadi miiteakip miiltezimler biyiik parti-
lerde giizergahlara zahire ve saire sevk ederler ve bu esnada kéyliilerde borglar:
ve sair ihtiyaclari sebebiyle mallarini pazara gotiiriitler idi. Tiirkiye’de biiytik
zahire tekeliyat1 evvelleri iki ti¢, nihayet dort ay devam eden 1sitmali bir hareket
idi. Ve ayni istikamette biiyiik partiler ile kiiciik partiler 1zdirar1 bir surette paza-
ra gikarilmak yiiziinden fiyatlar kirilir idi. Lakin senenin ortasina dogru zahire
noksaninin piyasalarda tahakkuku iizerine fiyatlar azim terfiler gosterir idi. [ste
simdi cebri tenezziil fiyatlar olmayacag: gibi azim terfilerde vukua gelmeyecek
ve koylii eski miiltezim devirlerinden kurtuldugu gibi, piyasay: idare ve takip

edebilmek iktidarini da kazandig1 i¢in en iyi fiyat zamanlarini kollayabilecektir.

Bu vaziyet bilhassa kéyliiniin lehindedir. Ciinkii koylii bir kere serbesttir ve
sonra kendisine en uygun zamanlar intihap edecek ve fiyatlar liizumsuz bir su-
rette kiritlmayacag icin, mahsuliine layik olan fiyatlari bulmaya meh-ma-emken
imkan-1 iktidar kazanabilecektir. Sun’i tedbirler ile kéyliiniin mahsuliine daha
yiiksek fiyat buldurmak hususundaki her tiirlii tertibata tevessiilden evvel mem-
leketin koylityii fiyat hususunda himaye edecek boyle bir devre-i tabii’ye girmesi

sayani sitkrandir.

Koyl lehine tezayid-i fiyati nispeten istilzam eden vaziyeti haziray: soyle
canlandirabiliriz: 1 - Kéylii bugiin serbesttir. Miiltezim kayitlarinin altinda kal-
madi1 icin, kii¢iik kii¢iik partilerde koylii malini pazarlara daha erken indirebil-
mekeedir. 2 - Kéylii malindan mithim kismini mazide yine miiltezim ve tevabi*-i
1iztirarlart yiiziinden hasat ile beraber elinden ¢ikarmak istirarinda iken, bugiin
bundan kurtulmustur. 3 - Miiltezim mali kéylii malina rakip idi. Kigiik partiler
uzmanin biiyiik ticari ve teskilat1 tarafindan mazhar- 1 iltifat olmaz idi. Halbuki
biigiin bilhassa zahirecilik ticari sekil icrasi itibariyle yeni bir devreye girdigi

icin, koyliiler mallari ile aranmakta ve arkalarindan kosulmaktadir.

[ste, bu sebepler memleketimiz zahire ve sair mahsulat tiirabiyye piyasa-
sinda yeni muvazene sartlarini te’sis etmis, ve bu muvazene evvel-be-evvel koy-
liniin lehine oldugu i¢in, ayni miktar malin mukabilinde eski senelere nazaran
koyliiniin eline daha fazla para girmeye, ta’bir-i aher ile mal daha fazla etmeye
baslamis veyahut zayif, orta halli ve kavi kéyliilerden hig birinin malini da kir
fiyat1 verilmeyerek almak imkaninin kalmadigi bu giin gériilmekte bulunmusg-

tur.
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Eski miiltezim ve zahirecilerden bir ¢ogunun yeni serbesti dairesinde isi
tamamen tiiccarliga dondiigii nazar-1 dikkat ve memnuniyeti calibdir. Bu si-
nif yeni Tirk burjuvazisinin esaslarini yeni telakilere gore gormekte ve bun-
larin koyliiye karst mukarriz vaziyetleri de degismek tizere oldugundan tiiccar
ile Ttirk koyliisti ve miistahsilin ziraiyyesi arasindaki miinasebet miistahsil ve
siparigkari hal-i tabiisine girmektedir.

Bu hale gore, seneler tevali ettikge, Tiirk kdyleri muvehher mallar: bulunan

ve kim azime-i tasarrufiyye ye malik olan ambarlar haline geleceketir.

5 - Gerek ziraat- i adiyye ve gerek hayvan yetistirmek ve tevabigi gibi isler,
girmek {izere bulundugumuz, yeni devreye nazaran, daha fazla sermaye tahsis
ve mesai saf etmeye miisait bir zemin-i iktisadi olmaktadir. Vaziyeti tecriibe
ve imtihan etmek tizere memleketimizin sermayedarlarindan bazi kimseler ile
miitesebbisin-i ecnebiyyeden bazilarinin bu maksat ile bir takim sermaye grup-
manlar: viicuda getirmek istediklerini ve tali’lerini tecriibe etmek niyetinde ol-
duklarint gérmemek miimkiin degildir. Orta ve biiytik mikyasda ciftcilik, pey-
nircilik, stitgiilitk ve odunculuk yapmak tizere Orta Anadolu’da bazi tesebbiisler

zuhur etmistir. Yeni vergiler ile bunlarin vaziyeti alakadardir.

6 - Memleketimizde pamuk sahast genislemekte, tiitiin sahasi ile findik
sahast yeni topraklar kazandirmaktadir. Dahili ihtiyact istifa etmek vazifesini
daha iyi idareye baslamis olan miihim zirai mintikalar, islenmeyen topraklarini
da hububat i¢cin kimildatmaya ¢alismaktadir.

Asarin ilgasi bilhassa zirai faaliyeti kurtarigli yapmaya basladig1 icin, bu ha-
reketin umumilesmesi tabiidir. Nakdi sermaye noksani telafi ve hayvan ve alat-1
ziraiyye'nin tedariki Tiirk tiiccar: tarafindan teshil ve bu hareket devletge tegvik
ve tegci” edilince, hentiz umumilesmeyen bu hareketler umumi ve milli bir “Zirai

Kimildanma” sekil ve haline inkilap edecegi meydandadir.

7- Asarin ilgasi yliziinden orta ve bu biiyiik ¢iftcilik diine nazaran daha
miiesser, hesapli ve kurtarigli asri vesait ile techiz etmekte olduguna ve kendi isini

kendi emegi ve fetaneti ile gordiigiine sahit olmaktayiz.

Istanbul mintikasi ile beraber sahili mintikalarimiz da ve bilhassa simendi-
fer giizergahlarimizda vergi tebeddiilat ile alakadar olarak goriilen bu hadiseler
bize gdsteriyor ki, memleketimiz aheste aheste ilerlemek izere evvelen daha fazla
ve vast’ sahalara dogru ziraiyyatni ilerletiyor. Saniyen, daha kurtarisli bir ziraat

devresine giriyor.
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Salisen: daha fazla miktarda mahsul idrak ediyor ve bunlar maziye nazaran
daha nefis olmaya istidat gosterdiginden fi’l asil mali daha ziyade para ediyor.
Rabian: kéylii mali eskisi gibi hasadi miiteakip tamamen kéyliiniin elinden bi’l
istirar gtkmadigt ve piyasay1 koyli peyderpey gidalandirdigs icin, malina ticare-
ten dahi daha iyi fiyatlar buluyor.

Biitiin bu ifadelerde Tiirk koyliilerine dogru asrililik ve yeni bir zihniyet-i
iktisadiyye ve ticariyyenin fiilen gotiiriilmekte olduguna ve koyliiniin bundan
istifade edebilmesi temin edildigine delalet eder. Koy istihsal sistemi biitiin ichi-
zas, vesaiti ile teskil etmekte ve daha serbest istihsal etmek ve daha kolay sermaye
bulmak, daha iyi zamanlarda piyasalara inmek ve malini indirmek kuvvetini ka-
zanan Turk koylisti kendisini serbest ve serazat gordiikten maada, yiizde kaglara
kadar gittigi bilinmeyen ve bazen saf kazancinin hepsine yakin, bir kismini alan
ve onu muttast] miiltezime ve sehirliye bor¢lu yapan asardan da kurtulunca Tiirk
koyliisii zengin olmaya namzet goriinmektedir. Tiirk koyliistiniin zengin olup
olamayacagi on sene icinde belli olacaktir. Manay1 has ile Tiirk koyliisti zengin
olamasa bile refahi yiikselecek ve maziye nazaran ve daha mithim bir miistehlik
kitlesi viicuda getirecek ve hele asarin ilgast sebebiyle vaz’ edilen ve sehirlilere
bedayeten yiiklenen vergilerin bilhassa istihlak vergilerinin ilgas tarikiyle gelen

agirliklarini Tiirk koyliisii hi¢ his etmeyerek omuzlarinda tastyacaker.

Muhutira: (Gelecek seneler arast vergisi zamimelerinin tatbikini tahakkuk

edince koyliiniin hali bu seneden ziyade giiclesecegi unutulmamalidir.)

KAZANC VERGISI:

Hiikiimet-i Cumhuriyye agarin ilgasindan miitevellit olan boslugu doldur-
mak tizere, Tirk vergi sisteminde umumi ve ciddi tahvilat viicuda getirmek 1s-
urarinda kaldigi zaman, yapacagi islahat1 bir taraftan hazine-i maliyenin boslu-
gunu doldurmaya hadim bir surette yaptig1 gibi, bir taraftan da vergi sisteminde
asri telakkileri nazar-1 dikkate almaya azim etmis ve kazang vergisi bu suretle

meydana ¢tkmustir.

Bu vergi ruhu itibariyle Avrupalilarin irat vergisi roliinii ifaya namzettir.
Filhakika: bu vergide hemen hemen umumi kazanglar: igine almaya ¢alismak
ve Tirkiye’de yasayip kazanan kimselerin kaffe-i meksubatini dogrudan dog-
ruya bu vergiye tabi tutmak arzusu goriilmektedir, Lakin vaz-1 kanun heniiz

zamaninda gelmedigini zan ederek burada tamamen radikal davranmamis ve
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iktibas eyledigi kanunlarin bir ¢ok canli ve lizumlu noktalarini ihmal ve kazang
kanunu sadece eski temettii kanununa nazaran bir niisha-i mitkemmele haline
isal ile iktifa eylemistir.

Vergi te’sir-i Tktisadisi nokta-i nazarindan: Vaz-1 kanunun nokta-i nazarina
mutabik bir tesir icra etmeye namzettir. Vaz-1 Kanunun: Her kasibin (kazanan)
hakiki ve miistehak iradindan, yani saf kazancindan bir hisse ifraz etmek ni-
yetindedir. Vaz-1 Kanun: her kazanicin sahibinin haline gore, kendisinde ver-
gi yiikii kalmak tizere bu vergiyi vaz’ etmektedir. Kazancin vergileri mutedil
olduklar1 ve hakiki, safi kazanct mehmul kildiklar: takdirde: miikellifine bar
(yiik) olurlar. Ve gayri kimselere muamele-i ticariyyeleri yiiziinden nakl ve dur

edilemezler.

Vergi nispeti memurin ve miistahdeminde 3-4 den baglayarak sunuf-u ti-
cariyyede 3000 liradan sonra %6’dan baglayarak terakki gosterdigi ve elli bin
liranin fevkindeki biiyiik ve nadir kazanglardan %14 derecesinde bir hisse ifraz
eyledigi icin, asir1 agir ve muharribane tesir-i iktisadi ika'ina muktedir bir nispet
telakki olunamaz. Bu noktay: nazarimiz eski Asar Vergisi sekli ile mukayese
yapildigina goredir. Vergi kanununun iktibas edildigi memleketlerde bu nispet
bir az daha hafiftir. Velakin oralardaki vaziyet de diger bir takim vergiler ile
agirlasmaya miitemayildir.

Verginin tevcihi: filasil kar mevcudiyeti haline nazaran kabul edilmis oldu-
gu i¢in, beyanname vermeye mecbur ve bunu bihakk ifaya muktedir ve hahiskar
olan memleketimiz miikellefini iktisaden bu verginin yiikiinden hicbir suretle
miisteki olamaz. Eski vergilere kiyasen bu vergi nispeti oldukea yiiksektir. Ve
sehirli kasibleri Avrupa memleketleri miikellefinine vergi muvacehesinde bulun-

mak noktay1 nazarinda benzetmektedir.

Tiirk memleketi her sahada gariplere benzedigi ve bu tesabiih ve temasiila-
un faydalaring iktitaf ettigi gibi, bunun zaruriyyat ve netayicini de aynen kabul
etmekte zerre kadar tereddiit edilmemek lazim oldugu icindir ki, gerek vatani
ihtiyag ve zaruretleri sahsen miidrik olan miikellefler ve gerek sunuf-1 muhtelife-i
ticariyye bu vergilerin fi’l asl agirligindan asla sikayet edecek bir sebep ve mahal

bulamamuslardir.
Kazang vergisinde iktisadi agirlik ve te’sir mihrabane icrasi imkanlarina

miisteniden sikayet olmamakla beraber adaletin tamamiyla burada temin olu-

namayacagina ait endiseler mevcut ve bu da beyanname sisteminde esasen mii-
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kellefinin kabiliyet, iktidar noksani, vatana merbutiyet, vazife hissi ve namus-
karane hareket ihtiyact noktay1 nazarindan hazinenin bekledigi diiriistiye nail
olamayacag1 zan ve tahminlerine miistenittir. Miikellefin, bir seviye, telakki ve
iffet ve namusta bulunsalar ve hazineyi i'fal itibari ile maharet, lakaydi, heveste
bir ayarda olsalar idi, bu sikayetler ile endiselere de lizum ve imkan kalmayacak
idi. Meselenin bu ciheti bir adalet meselesi oldugu ve bunun iktisadi tesiri mii-
kellefler arasinda bir nev’ miitevafit rekabet seraiti elde etmek demek bulundugu
icin, bizi bila vasita alakadar etmekte ve mesel yalniz o cihetten tetkiki istilzam
eylemektedir. Ayni derece ve kuvvette oldugu halde, biri kazancinin %14iini
verir iken, digeri kazancinin % 5-G’sin1 bile vermeyen miiessese-i ticariyenin
rakibine kargi miimtaz mevkide kalacagi siipheden vareste, boyle bir vaziyette
memlekette sunuf-u ticariyyeyi diistindiirecek miktarlarla balig olacagi hakkin-
daki endiseler tahakkuk etse bu halin ihtilalkarane telakki olunacag: tabii ise
de bir taraftan hazine-i maliyenin giinden giine daha iyi terbiye ihzar edecegi
me’murlarini harekete getirecegi gibi, bir taraftan da sunuf-1 muhtelife-i ticariye
mesellerinin vazifelerini idrak ederek memlekette zuhuru melhuz olan bu ikti-
sadi-mali anarsinin oniine ge¢meye calisacagi ve diger cihetten umumi seviye-i
milliye ve ahlakiyenin yiikselerek, su’i istismalardan i¢tinaba halki ve umumi-
yetle miikellefini davet ve amale eyleyecegi de unutulmamalidir. Binaenaleyh,
vicdanlari tatmin edecek derecede tam bir vergi adaleti elde edilmese bile ik-
tisadi tahrip ve su-i tesirlere miisaade hallere meydan birakilmayacagina olsun
inanilmak kabil ve kazang vergisinin fena rekabet sartlar: tevlit edecegi stiphe ve

tahminleri cerhe layikeir.

Kazang vergisinde en ziyade iktisaden korkulacak olan vaziyet beyanname
vermeye gayrimuktedir telakki edilen ve vaziyetleri kendilerinden beyanname
istemeye imkan birakmadigindan, kazanglari matrahi sabit esaslara ve karine-i
zahirelere isnat ettirilen miikellefinin halleridir. Bunlarda indelhesap vergi nis-
peti daha miitefavit derecelerde sahistan sahsa degisecek ve rekabet seraiti bura-
da daha biiyiik tehaliif gosterecektir. Bilhassa isleri bozuk giden ve heniiz islere
baslayan miiesseseler ile irklarin evladindan diger miicerrep ve eskilere nazaran
vergi yiikii daha fazla mahsup olacaktir.

Kazang vergisi dahilinde bulunan ve unvan harci, ruhsatiyyesi suretinde te-
zahiir eden makeu’ kisimlara gelince, bunlar iktisadi te’sir-i azim icrasina miisteid

olmadiklar: gibi, esasen asillarina miiltehak ve hiikiim itibariyle oraya tabidir.
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Kazang vergisinde miitehakkik hasilat-1 safiye esas olduguna gére, menabi’
kesibe eshabinin hasilat-1 safiyelerini hesap etmek itibariyle aralarinda tevafiit
yaptirmamak iktiza eder. Anonim sirketler i¢in mesarif-i umumiyye hesapla-
rina dahil kar ve zarar hesabina alinmasi miicaz olan masraf veya muhtemel
zarar veya meskuk matluplar ile kesiblerin intizam devamini te’'mine hadim
olan her nev sigorta masraflarinin ve ihtiyatlarinin kabul edilmesi isbu miisavat
ve adaleti te’sis etmek itibariyle zaruri telakki olunur. Bu keyfiyet filusul vergi-
den affetmek olmayip, gelecek senelere vergileri te'cil ve hakiki matrahi taharri
demektir. Iste serbest meslek ashabinin ma’kul ve tespiti sehil olan bir miktarda
sigortalinin mesarif meyanina ithali ve her nev’ miiessesat-1 ticariyede sermaye
ve muamele mikrarlari ile miitenasip bir ihtiyat teskiline muvaffakiyet edilmesi

muktezidir.

Muteehhil ve efrat ialesi miiteaddid ve tahsil devresinde evladi mevcut olan
kazang ashabi hakkinda sehl-iil tatbik bazi asar-1 sefkat ve himaye vardir ki,
memasil-i kanunlarin hepsinde yer tutmus iken, Tiirk Kazang Kanununda bun-

larin ne i¢in yer bulmadigt anlamak miimkiin degildir.

Beyannamelere merbut bilango ve kar ve zarar hesaplari mahtuyatinin mad-
deten muhafaza ve ihfasina medar olacak teskilat hazineyi maliyece ikmal ve
temini ile ticaret endiseleri izale ve vicdanlar1 kismen tatmin olunmak ittihazi

sehil olan tedabirden olsa gerektir.

MAKTU VERGI:

Arazi, miiskafat ve kazang vergilerinden birine tabi olan miikellifin, senevi
101 kurustan ziyade vergi verdiklerine nazaran, isbu vergilerinin hasil mecmu-
una nazaran alacaklari alt siniftan birine dahil olarak yarim liradan itibaren
baslayan ve sinifina gore sabit bir vaziyet iktisap eden maktu’ vergi ile de mii-
kellef kilinmaktadirlar. Isbu vergi nev’an bir sinif vergisidir ve vergilerin vergisi
seklinde tecelli etmektedir. Sabit bir mahiyeti haiz olduguna ve vergiler hasil
mecmua yiikseldikge sinifina ait vergide mithim tezayid goriilmedigine gore,
is bu vergi miitedenni bir teklif sinifidir. Tiirkiye’de arazi miisakkafat itibariyle
al’ettarik @il istirak tasarruf edilen mevzuatin kesreti ve daginikligi yiiziinden, bu
verginin miikellefleri mithim bir miktara balig olacak ve vergi biiyiik sehirlerde
yikii itibariyle ehemmiyetsiz telakki edilmek icap eder iken, kéylerde ve kiiciik

kasabalarda olduk¢a miizig ve hatta agir telakki olunacakur.
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Hazineye birka¢ milyon lira vermesi miimkiin olan bu verginin ayrica miis-
takbel beyannameye tabi olusu, vergilerin vergisi, seklinde olan bu teklifatin
izacatini artirmaya vesile olmakta ve bu cihetle bir kistm miinzem haline inki-
labini timit ve temenni etmek lazim olan vergi iktisaden bazi tabakalara yiikiini
agirca hissettirmekte ise de, aksettirilebilmesi kabil olmadigina nazaran bilvasita
vergi vazinda vazig1 kanunun aradigina tam mutabik bir vergi olarak maktu ver-

giyi kabul etmek ve iktisadi tesirlerini aramaktan sarfi nazar etmek muvafik olur.

(BILVASITA VERGILER)
UMUMI VE HUSUSI iSTIHLAK VERGILERI:

Agsarin ilgasindan miitevellit olan boslugu doldurmak eger kazang ve maktu
vergiler ile miisakkafat ve arazi vergisi zemaim mu’tedilesi ve hayvanattan alinan
sayim vergisi hasilat-1 miitezayidesi ile telakki olunabilse idi, Ttirk vast’ kanu-
nunun bdyle bir vergiye miiracaat etmek isteyecegi hatira gelemez idi. Lakin,
ihtiyag var idi. Ve baska memleketlerde, “is yiikiinti” vergisi ismini alan chiffre
d’affairers vergisi bizde “istihlak vergileri” nami azimi ile hayat1 maliyemize ithal
edildi.

Bunlardan umumi istihlak vergisi “Devr-i Ticariler” ile her nev’ a'malat
ve tamirat ve taahhiidaddaki “mesai kiyemini” istidadgah yaparak tarh edilen
ve miistehliki sahsen aramaya kalkisan bir vergidir. Miikellef kanunen ve as-
len miistehlektir lakin, istifast miitevassitlar vasitasiyla vukua gelmekte ve hicbir
memlekette tatbik edilmis bir usul olmak tizere, pul ilsaki tarikiyle ekser varidatt

cibayet olunmaktadir.

Hususi istihlak vergisi, daha mahdud mahallerde olmak ve bir nev’ tekli-
fattan madud olan istihlakat-1 gadaiyye ile lezaiz-i muhtelife sebep teklif olmak
tizere vaz’ olunmakta ve nispeti bu sebeple derecatina tabi ve vaziyet ve halin

miisaadesi ile miitenasiben miitezayit bulumaktadir.

Heniiz miikellefini bu kadar ¢ok zaman, mekanlar ile bir senede milyarlar
ile miktara balig kiictiklii, biiyiiklii istihlakta takip etmenin imkanini maliye
teknigine bagka yerlerde ve ne de biz de hazirlandig: halde, konulan umumi ve
hususi istihlak vergisinin miicib oldugunu tereddiit ve endiseler ile sikayetler
sayilamaz ve kolay kolay da telhis olunamaz. Ancak bizi alakadar eden mesele
bu vergilerin sirf iktisadi te’siri olmak itibariyle, biz sahamizi suhuletle daralta-
biliriz.
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1- Istihlak vergileri yiiziinden her nev’ emtia ve esyay1 miiberreme ve gay-
r1 miiberremenin istihlak ve istirast azalmistir. Memleket alis veris hareketinde
mevcut olan ve her sinifa az ¢ok dogrudan dogruya veya dolayisiyla sirayet eden
nispi durgunluk, iste bu vergilerin evvel bi’l evvel neticesidir. Bu durgunluk bir
miiddet sonra belki azalarak kalmayacak ve miistahlikiyn ile beraber saticilar ve
bunlarin tizerinde murakabe vazifesini ifa eden makinanin hareketleri intizam
kazanacak ve mamafih bir bir istihlak vergilerinin furuht ve istiray1 te’hir, te’vik,
miktar muamelat: tenzil itibariyle husule getirdikleri netice-i vustiyye artik kesp
katiyet edecegi icin, o hal bizim i¢in miiesses yeni normal bir vaziyet telakki olu-
nacakur. Itiraf etmek 1stirarindayiz ki, istihlak vergileri kanunun ¢iktigint tan
edildigi gibi iktisadi vaziyeti felce ugratacakur. Korkular: tahakkuk etmemis ve

fazla korkanlarin endiseleri biraz tahaffuf etmistir.

2- Istihlak vergileri alelumum emval ve emtianin her defa-i tedaviiliinde
alindig1 icin, istisna edilen sahalar harig, satig bedellerinin vergi nispetinden bi-
raz daha fazla artmaya temayiil gosterdigi ve ekser emtiada terfi temayiiliiniin
kendisini muhafazaya ¢alistigt ve binaenaleyh, vergilerin miistehliklere dogru

gitmekte biiyiik bir istidat gosterdigi nazari dikkati caliptir.

Bu hususta emtia-i ticariyyeyi muhtelif kisimlara ayirmak iktiza eder: 1-
ithalat emtiasi, 2- ihracat emtiasi, 3- dahilde istihsal ve dahilde istihlak edilen
emtia, 4- mevad-1 ibtidaiyyesi haricten ithal edilen ve mevadd-1 ibtidaiyyesi hem

dahilden tedariki kabil ve hem harigten celbi miimkiin olan emtia-i mamule.

ITHALAT EMTIASI:

[thalat emtiast icinde istihlak vergisi tezayidi ve devirlerin teakibi yiiziinden
yiikiin terfii sebebiyle, siiriimii mithim nispetlerde duran veyahut ithalinden ta-
mamen feragat edilen hi¢ bir mala tesadiif edilmemektedir. Bundan su neticeyi

istihra¢ imkan hasil olmustur.

[thalat emtiast ekseriyetle tezayit-i fiyata nail olmakta ve miistehlike dogru

verginin devri kabil bulunmakrtadir.

Lakin, hal-i tabiide ithalat1 ticari ile onlarin miistehlikine dogru gidilir
iken kendilerine tavassut icra eden orta tiiccarin Avrupa’ya siparisleri azalmakta
ve diger cihetten Anadolunun icerlerinden talep ve siparis eski derecesinde sid-
detli bulunmaktadir. Memleketin bugiin gecirdigi devir kéyliiniin, sehirlinin

muhtag oldugu bir ¢ok hazir emtia ile beraber yari sermaye gibi kullanilacak
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olan kiigiik alat ve edavati mithim derecelerde artirmaya miisait olan bir techiz

ve hazirlanma devridir.

Tticcar harigten ithal ettigi ve suhuletle tediyesine kendisini muktedir go-
rebildigi emval-i miitezayide muvacehesinde gérmedikee, vaziyetini ticaretini,
emin gdrmek istemeyecegi icin, ithalat1 ticari ve onlarin peykleri olan miite-
vassitlar vaziyetten memnun degillerdir. Ithalat cereyaninin inkisafi 6niine ver-
ginin gittik¢e yiikselen mania gibi ¢tkmamasini temin igin, bu hususta ortada-
ki miitevassitlarin kabiliyetsizlerini kaldirmak ve ¢ok miisait olan mahallerde
biiyiik tiiccar tarafindan subeler ve viicuda getirmek, vergi yiikiinden tahfifine
medar olur. Her vergi gibi istihlak vergisi de, miiesseseleri tevsi’ ve yahut daha
dar dairelere hasretmeye bir sebeb-i miiesser oldugundan, ithalat-1 ticariyyenin
bu cihetleri ehemmiyetle derpis ettikleri goriilmekte ve mamafih gerek Istan-
bul ve gerek [zmir ticaret miiesseselerince, istihlak vergileri yiiziinden memleket
dahilinde miiteaddit subeler viicuda getiren ve siiratle harekete gelen miiessese-
ler goriilmektedir. Vaziyet kesb-i katiyyet eder ve vergilerde tadilat viicuda gel-
meyecegine kanaat husule gelir ise: bazi masraf fedakarliklarina girisilerek son
miistehliklere dogru bir adim daha yakin olmak tizere subecilige ehemmiyet
verilecegi ve binaenaleyh, kii¢iik mutavassitlar aleyhinde bir hareket-i ticariyye
olacagi muhakkaktir. Bu vaziyet memleketin umumi simay1 iktisadisini tebdil
edemez. Ve Tiirk milli iktisad1 icin bir zarar-1 mahz da telakki olunamaz. Lakin
burada bir sart1 unutmamak lazimdir. O da yeni husule gelen subecilik tema-
yuli hakikaten zait bazt masraflari tenkise hizmet eder ve dolayisiyla vergi yiiki
derecesinde miistehlikini menfaatdar edecek bir nef’ i iktisadiye sebebiyet verir
ise biiyiik manifatura ile tuhafiye ve demircilik ile buna mikyas olacak suubat-1
ticariye’de kii¢iik mutavassitlarin nispi bir tazyik dalgasina miiteveccih hareket-
lerin kolay muvaffak olmayacagi ve ender tesebbiislerin orta yerden kaldirilabi-
lecegi piyasamizda zan ve tahmin edilmektedir. Eger bu tahmin tahakkuk eder
ise: ithalat emtiasinin ekserisinde, vergi miistehlikine dogru aynen inikas edecek
ve ticaret haklari azalmayarak, vergi iktisaden mithim bir miiessir olamayacak,

demek olur.

Ancak son miistehlikin olan kdyliiniin ve kiigiik sehirlinin istihlak kabili-
yeti bir taraftan artmaz veyahut artsa bile ya mahrumiyet kabulii veyahut baska
emtianin ikamesi veyahut miicadelecilik hissinin temasi yiiziinden bu hususta
geriye dogru fiyat terfilerini itecek bir cereyan ve vaziyet hasil olur ise: biiyiik

toptanci veya ithalatg tiiccarin zarardan vikayesi ve vergi yiikiinden velev bir
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kismini olsun {izerine almaktan ictinabi sebebiyle, istihlak vergilerini kiiciik ve
orta mutavassitlarin tizerinde ikinci bir tevzie diicar olmak icap eder. Sehrimiz
en kiigiik esnafinin umumiyetle hesaplari bu merkezdedir ve kanaatleri istihlak
vergilerinden bir kisminin kendi tizerlerinde kaldig1 tarzdadur.

IHRACAT EMTIASI:

Burada ilk evvel hatira gelen: her devr-i ticaride istifa edilen ytizdeler tiste
kona kona fiyatlar mademki artmaktadir, intihaen ecnebiler tarafindan bunlarin
O6denmesi tabii olmak lazimdir. Tiirk miistehlikleri kim bilir, ne kadar ecnebi
vergilerini ale’ttarik inikas 6demektedir, bu hale gore, ihracat emtiasi vasitasiyla
mithim bir miktar istihlak vergilerimizin ecnebi miistehlikler tarafindan 6den-
mesi miistebid midir?

Vaziyeti hazirayi soyle hiilasa edebiliriz:

Her ne zaman Tiirk tiitiin, findik, Giziim, incir ile afyon, palamut, pamuk ve
derisi ve mevad-1 iptidaiye-i madeniye vesairenin cihan piyasasinda mevkii ken-
disine fiyatlar1 tespit etmek itibariyle hakim bir mevkii temin eder ve etmistir.
[sbu emtia iizerine yiiklenen vergilerde mallar ile beraber siiriiklene siiriiklene
ecnebi miistehliklerin ve evvel bil evvel tiiccar ve fabrika tiirlerinin tabiat en

sirtlarina yiiklenebilir. Lakin, burada bir dakika tevakkufa liizum vardur.

Cihanda higbir meta’'miz yoktur ki, bila kayd u sart hakimiyetine rakipsiz
olarak malik olabilsin.

Sonra, ¢ok nefislerini yetistirdigimiz ihracat emtiamizin en kudretlileri mu-
vacehesinde bile bi aman rakipler karsisinda bulunmaktayiz. Muhtelif vesileler
ile kongre heyet-i umumiyesinde miizakere ve miinakasa edilmis oldugu vecihle,
Tiirk ihracat emtiasinin nefasetini, hesais-i mergubeye malikiyetini ve hatta eh-
veniyetini mutlak bir rekabet-i kahirane esbabina malik iken, teskilat1 ticariye
noksani, milli vapurlar ile ve milli mutavassitlar ile mallarimizin stiriilmemesi
ve arkadan Tiirk mallarini takviye edecek kredinin bulunamamasi ve satiglari-
mizin birazda ecnebi miisterilere krediyle satilamamasi vaziyetimizi kotiilestir-
mekte ve Tiirk mallarinin fiyatini biraz kirmaktadir. Iste, bunlar delalet eder ve
ecnebilerin Tiirk malr alirken haricte degil, dahilde bile aciktan daima istihlak
vergilerini tizerlerine almayacaklarini beyan ve bundan israr1 ve binnetice ve
muvaffakiyetleri gosterir ki, Tiirkler icin, bugiin ecnebi piyasalara kendi vergi
yiiklerini aksettirmek ¢ok giictiir, gayri miimkiin degildir, fakat ince maharet ve

metanetlere mutavaffiktir.
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Thracat emtiasinda asil miistehliklerin istihlak vergileri emrindeki vaziyeti
iyi kavranilmadikga, istihlak vergilerinin nerelerde ve kimlerin tizerinde kaldig1

anlasilamaz.

Titiin, findik, afyon, tiziim ve incir ilh. (ve digerleri) [hracat emtiasi miis-
tahsilleri, mallarinin tizerine binecek ve aded devre gore artacak olan vergileri
kabul edip etmemede vaziyetleri nedir?

Harici piyasadaki beynelmilel fiyatlara ve mahall-i istihsalden ecnebi pi-
yasalara ¢ikincaya kadar gegirilecek devrelerde 6denecek vergi hasil mecmuuna
miisavi bir miktarda cift¢iden de eger tenzil-i fiyata muvafakat istihsal edilebilse:
bunun manast ric’i bir in’ikas husule getirmek ve miistehlik yerine miistahsile
vergileri yiiklemek demektir.

Eger biiyiik tiiccara ve az devirler yaparak mallarini alip ecnebi piyasalara
sevk edebilen miikelleflere gore:

Bugiin gerek tiitiin ve gerek afyon ile findik ve deri vesaire de vergilerin
en mithim kismi - tamamini degil - miistahsil yiiklenmektedir. Ciinkii tiiccar,
hele hesaplarini iyi yapan, istihsal mallarinda miiteaddit sebekelere malik olan
tiiccar cihan fiyatlarini ve vergi humulelerini nakliyeleri vesaireyi inceden in-
ceye mitkemmelen hesap etmekte ve bunlarin ya tamamini veyahut en yiiksek
kismini miistahsile yiiklemedikee, alici olmamaktadir. Miistahsile gelince, zaafi
(gligstizliigii), borglu olusu, evvelden baglanist ve miisterisini kirmamak arzusu
ylziinden, ekseriya buna muvafakat etmekte ve yalniz cihan piyasasi fiyatlar: bi-
raz miisait ise, gecen seneden daha fazla bir bedel ile malini satabildigi takdirde
isbu muvaffakiyetinden memnun olmakta ve vergi yiiklerinden mithim aksami-

n1 tizerine aldigindan bihaber gériinmektedir.

Istihlak vergilerinin ihracat emtiasinda miistahsil tarafindan bilmuvafaka
kabulii ihracatgi tiiccarin ehliyet ve kudreti ve miistahsillerin zaafi ile miitenasi-
ben vukua geliyor ve cihan piyasasinin fiyatlardaki vaziyeti meseleyi biraz iskal

veyahut teshil ediyor.
Bu halde daha dar bir sahaya girebiliriz:

Mesela, bu sene tiiriin mahsulii fiyat itibariyle, cihan piyasasinda mithim
arz yapmaya ve fiyatlar1 kirabilmek nokta-i nazarinda bize siddetli bir rekabet
icra etmeye rakiplerimizin iktidarlari yoktur. Fiyatlar yiikselmeye meyyal ve
koyliiniin vaziyeti vergilerden bir kisminin rakiplerimiz tarafindan kabul edil-
memesini teshile hadimdir. Mamafih: vergi yiikiinii tiiccar da {izerine almaya-

cak, belki ecnebilere aksettirebilecektir.
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Findik mahsulii de tiiriin ile ayni derecededir.

Afyon tiitiinden daha iyi mevkidedir, ¢iinkii iki mithim afyon rakibinin
cihan piyasasinda mithim arzlar bu sene yoktur.

Uziim ve incir ile av derileri koza ve ipek ve mevad-1 iptidaiye-i saireden ya-
pag, tiftik orta vaziyettedirler. Bunlarin miistahsilleri ile orta mutavassitlarinin
tizerinde mithim derecede vergi yiikii kalabilmesi kabildir.

Gegirdigimiz sene mithim ihracat emtiamizin suhuletle fiyatlarini bulabil-
dikleri bir sene oldugu i¢in, verginin suhuletle parcalandigi, kaydig: miistahsile
mithim geri inikast yapmadig1 nazari dikkati caliptir. Gelecek senelerde bayle
olur ise: istihlak vergilerinin istihsali tehdit ve isgal edecek mahiyet-i mihraba-

neye malik bir tesir ifa etmemesi daire-i imkana girer.

Gerek ithalat emtiasinda ve gerek ihracat emtiasinda orta mutavassitlar: kal-
dirarak, vergi yiikiinden istifade edilmesi, iktisaden bir zaruret oldugu gibi, im-
kan tahakkuku olunca, milli iktisat cihazimiz bir tarafindan tekmiline miisait

bahsedecegi icin bihakkin arzu olunur. Fakat burada bir nokta fevkalade calibi-i
dikkattir.

[thalat emtiasinda bizzat ecnebilerin subecilige gitmeye galismalar1 hig arzu
edilmeyecegi gibi, ihracat emtiamizda da kezalik bizzat ecnebilerin memleketi-
mize gelerek ta bidayet-i istihsale kadar faaliyetlerini tegsmil etmeleri ve subeciligi
bu suretle yerli tiiccarimiz aleyhinde onlarin tatbik eylemeleri fevkalade mu-
zirdir. Vakian Tiirk miiessesat-1 ticariyesinin tam bir idrak-1 ticari ile tegkilat-1
mitkemmele yapamadigi ve ihracat subelerine malik olanlarin bile ancak kar-
stlarinda ecnebi alici rakipler gordiiklerinde Tiirk miistahsiline hakk: oldugu
paray1 verdikleri nazar1 dikkate alinir ise, ecnebi alici ve ihracat¢t miiesseselerin
memleketimizde artmasi kyliiler namina bihakkin arzu olunur. Lakin, unutul-
mamali ki, bu arzu ve talep miicerret Tiirk koyliisiiniin hakkini temine medar
olacak bir derece ve mahiyette kaldikea faydali ve Tiirk muvazene-i ticariyesini
ihlal edecek, bir dereceye varir ise, Tiirk tiiccarinin Keen (Sanki - giiya) kéyliye
tahakkiimii ve asag fiyatlar ile mallarini aldiklar: farz ihtimaline nazaran, kat
kat zararlidur.

Istihlak vergileri yerli ve ecnebi tanimadigina, kabiliyetli, liyakatli, iyi tes-
kilata malik olan kimselere devr-i ticari miktarlarini tenzil etmeye hak verdigi
icin, Tiirk miiessesat-1 ticariyesinin meseleyi kemali ehemmiyetle nazar: dikkate
almalari ve miista’celen kendi aralarinda i'tilafat yaparak her cihetin menafigini

temin edecek suretle harekete gelmeleri lazimdir.
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Bazi emtia dahilde istihsal ve dahilde istihlak edilen emtiadan ihtiyacat-
zaruriyyeye ait olan vergiden muaf oldugu i¢in, fukaray: halkin vaziyeti nispeten
tahfif edilmis ise de, dahilde imalat ve 1slahat-1 miiteakibeye tabi olan mevad-1
iptidaiyenin elden ele gegisi esnasinda istihlak vergilerinin tatbiki mithim miis-
kiilat hudusuna bais olmaktadir.

Mevad-1 iptidaiye istihlak vergilerini kabl’el amal tediye eden fabrika tiir-
lerimiz kiigiik erbab-1 imalatimiz icin, istihlak vergisi “imal ve istihsal” vergisi
mahiyetini suhuletle ve ¢ok defa iktisap edebilir. Ve bu onlarin esasen miiskiil
olan vaziyetlerini kotiilestirir. Iste bu hal, fabrika mevad-1 iptidaiyesi olan milli
kaffe - i emtianin borsalara ithaline tesebbiis ve buna miisaade ita edilmek ile,
nispeten tay ve telafi edilebilir ise, Tiirkiye’de heniiz tesise baslayan nesc, deri-
cilik ve marangozluk ve sair sanayi-i sairenin tegkiline arz olacak olan manialar

bertaraf edilmis olmak kabil olur.

Mevad-1 iptidaiyesi haricten ithal edilen emtiaya gelince, bunlar memle-
ket dahilinde is bu mevad-1 iptidaiyenin slahi ile viicuda geldigine ve ekser ya
mevad-1 iptidaiye-i ecnebiye bir iki elden ge¢mek istirarinda kaldigina gore istih-
lak vergileri memlekette tegkil etmekte olan sanayi-i milliyenin tesisine siddetle
mani olacak bir vaziyet iktisap edebilirler. Tiirkiye’de dericilik ile sabunculugun
ve diger bazi sanayi-i milliyemizin ecnebi fabrikalari mahsulatina rekabet edebil-

mek imkanlari bu sebeple ¢ok giiclestirilmis bulunmaktadir.

Istihlak vergilerinin maktuiyyete rabt1 muameleleri basitlestirmek itibariyle
kiymettar ve bagka memleketleri vazr’ kanunlari tarafindan ihtiyar olunan usule
imtisali mutazammin ise de, bir kere iktisap-makrtuiyyet eden istihlak vergileri-
nin fena piyasa ve is vaziyetleri dolayistyla miimtaz bazi sanatlar ile kiiciik esnafa

daha mithim bir bar iktisadi olacagini ehemmiyetle diisiinmek iktiza eder.

INHISARLAR, HAKIKI ISTIHLAK VERGILERI:

Seker, petrol ve benzin ve gerek kibrit, mesrubat-1 kiuliyye, sigara kagitt

inhisarlar1 hususu istihlak vergilerinin en makbul olanlarindandir.

Bunlardan gerek seker, petrol ve benzin ve gerek kibrit ve sigara kagitlar
mamiil halde ecnebi memleketlerden getirilmekte olduklari i¢in, bugiine naza-
ran en taze iyi olan isbu emtiay: ithalat emtiast meyaninda vasf-1 mahsus ve
miimtaza malik emvalden saymak lazimdir. Alelumum diger ithalat emtiasinin

tizerine mevzu olan vergiler nasil inikas imkanini suhuletle gostermekeeler ise:
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burada birde inhisar idarelerinin mevcudiyeti dolayisiyla, vergilerinin miistehli-
ke dogru suhuletle nakil ve devredilecegini kabul etmek lazimdir. Demek: vergi
yiikiinii burada ne idareler ve nede mutavassit tiiccar hemen hemen higbir zaman
odemez ve 6deyecek hallere diismezler, vergileri inhisar mallarinda 6deyen son

miistehliklerdir.

Petrol ve benzin ile seker miistehlikleri: giimriik, istihlak ve inhisar vergi-
lerini hep beraber hal-i 1stirarinda kalan mistehlikler bazen emtianin maliyet
fiyatina yiizde yliz miktarinda inzimam eden bir vergi muvacehesindedirler. (se-
kerde oldugu gibi), bazen petrolde istihsal fiyatinin on ve hatta on iki mislini
odemek istirarindadirlar. Nihayet yedi sekiz misline yakin bir miktar zamimeyi
de kibrit inhisarina te’diye mecburiyetinde bulunmaktadirlar. Bu vaziyet gos-
termektedir ki, Tiirk mistehlikleri hususi istihlak resmi cibayet eden inhisarlar
sayesinde oldukea agir yiik alundadirlar. Ttirk miistehliklerinin kabiliyet-i istih-
lakiyesi isbu inhisarlarin vazina takdim eden bazi ahval dolayisiyla artmamuis,
oldugu gibi, inhisarlarin tesisinden sonra, ahval-i iktisadiyede husule gelen yeni
inkisaflar sayesinde kezalik istihlak kudretinin arttig1 iddia olunamaz. Binaena-
leyh isbu istihlak fiyatlarinin tezayidi sebebiyle, halk, iratlarinin muhtelif ma-
kasida sarf ve tevcihi emrinde, maziye nazaran yeni bir tarz hesabr ihtiyar etmek
zaruretinde ve suretle mesela petrol ve benzine, sekere, kibrite ilh. Eskiden tefrik
ettigi kazanci nispetinden daha ¢ok yiiksek bir kismini birakmak ihtiyacindadur.
Halkin bu sebeple kazanci kifayet etmiyor ise, varini yogunu yedigi ve bu ugur-
da sarf ettigi iddia olunamaz. Cem’en yekun otuz kiisiir milyon lira miktarina
balig oldugu ve ya olacag zan edilen is bu vergilerin Ttirkiye halk: biit¢elerinde
yiizde ondan ziyade tebdil istikamet icra ettirebilmesi kabil olsa idi, vaziyet pek
ziyade gii¢ telakki edilir idi. Fakat, meblag-1 umumi bu derecelere varmakta
olmadigindan dolayi, denilebilir ki, biraz gii¢ de olsa, bu yiikler el’an suhuletle
kabil-i tahmil olan teklifattan ibarettir.

Yapilan bazi tedkikata gore, seker istihlaki miktari umumisinde bu sene bir
tenzil goriilityor ve petrol ve benzin istihlakatinda yalnizca bu sene tahakkuku
me’mul olan tezayidlere eski nispet ve derecede intizar olunmak kabil bulun-
muyor. Bu hal bize verginin agirlig1 itibariyle halkin bir sey his etmedigini ispat
edemez ise de, vaziyetin tahammiilsiiz oldugu iddialarina burada hi¢ mesag ol-
madigint mitkemmelen gosterir. Demek: kaybolan mithim seyler yoktur. Azim
cerihalar acildig1 ve hatta zayif ve fakir halkin bile agir bir yiik altinda kaldig:
soylenemez. Yalniz, refaha siiratle gidecek olan halkin mesy siirat- i nispeti biraz
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hafiflemis demek olur. Hususi istihlak vergilerinin agirligini kdylerimizin bila-
kis hissedecegi ve sehirlerdeki miinevveran sinifinin, tabir-i ahir ile esbab-1 muh-
telife taht1 tesirinde kalarak bir taraftan istihlak vergilerinin bir taraftan makeu
vergi ile kazang vergilerinin taht-1 tesirinde kalip bilmukabele sattig1 hidemat-1
bedeniyye ve akiliyyesi icraatlari i¢in miitenasiben daha fazla ihrag say’i aramak
istirarinda oldugu halde, sesini isma’ etmekte imkan bulamayacak olanlarin en
mustarip mevkiyi isgal eyleyecegi mithim ve nazari dikkate alinmaya layikur.
Bu sinifin yedigi darbeler taht-1 tesirinde fena inkisamlara ugrayacagini ve isti-
kamet hayatini degistirerek kendi iktisadi mali mevkiini islah icin ifa eyledigi
vezaiften uzaklasacagini ve bu sebeple memleketi daha canli noktalardan izrar

edecegini tahmin etmek kolay ise de, bu meselenin halli ¢arelerini gosterebilmek

pek sehil degildir.
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HULASA-i UMUMIYYE:

Miitalaat-1 Salifeye miisteniden bervech-i ati tekliflerin Heyet-i Umumiyeye

arz1 muvafik gorilmiistiir:

1- Turk vergileri sisteminde umumi 1slahat viicuda getirmek emrinde ih-
tiyag hisseden hiikiimet-i cumhuriyece ittihaz edilen tedbir ve vaz’ olunan yeni
vergileri Tiirk ticaret alemi memnuniyet ile kabul etmis ve bunlarin gerek esas-
larina ve gerek tatbikatina miitedair meselelerin iglak: dolayisiyla gecirilen miis-

kiilat devresinin tabii oldugunu daima teslim eylemistir.

2- Gegen sene vaz’ olunan vergiler dolayisiyla gerek bir taraftan miistehlikin
gerek bir taraftan erbab-1 imalat ve mutavassitlar ile tiiccarin muamelat: tizerin-
de bu sebeple husule gelen tesirleri aragtirarak bunlardan fenalarinin izalesine
calismak hususunda hiikiimet-i cumhuriyenin ifasindan geri kalmadig: ta’dil
ve tashih tegebbiislerini Tiirk ticaret alemi kemal-i sitkran ve minnet ile kaydet-
mekeedir.

3- Asarin ilgast dolayisiyla husule gelen boslugu doldurmak tizere tegebbiis
edilen vergi 1slahatinda bir taraftan bila vasita vergiler tadil ve bazi yenileri ihdas
edilir iken, diger taraftan ayni ehemmiyetle umumi ve hususi istihlak vergilerine
gidilmesini Istanbul Ticaret Kongresi memnuniyet ile goriir ve bundan sonra
yapilacak tadilatinda daima ahenktar ve miitevazi bir surette vukua gelmesini

{imit eder.

4- Miistakbel Tiirk Vergi Sitemi bilavasita aksam-1 teklifiyesi i¢cinde kazang
vergisinin mihverlik vazifesini ifa eylemesi ve isbu verginin Tiirkiye’de husule
gelen bilciimle kazanglarin menabigine miitevezzi’ olmasi liizumuna Tirk Tica-
ret aleminin nazari dikkatini celp eyler.

Vergilerin Iktisadi Tesirleri

Komisyonu
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