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BASLANGICINDAN LOZAN KONFERANSI’NA TURKIYE’DE
YABANCILARA TASINMAZ SATISI VE KARSILASILAN
SORUNLAR

CENGIiZ MUTLU*
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1867 yilindan 6nce Osmanli Devleti’nde yabancilara gayrimenkul
iktisab1 yasakti. Bu tarihten itibaren devlet, Safer Kanunu ile
yabancilara gayrimenkul iktisabini legal hale getirirken iktisabi
belli sartlara baglamigti. Boyle bir kanunun ¢ikartilmasinda Kirim
Savast sonrasi alinan dis borglar ve kapitiilasyonlar etkili olmustur.
Yabancilarin tasinmaz iktisabi Osmanli kanunlart uygulanmasi
karara baglanirken, bu unsurun Hicaz’da tasinmaz edinmesinin Onii
kapatilmigti. Ayrica Osmanli uyrugunda iken sonradan yabanci bir
devletin uyruguna gecenlerin taginmaz almasi da yasaklanmigtir.
Daha evvel gercek kisilere taninan taginmaz edinme hakki 1913°te
yabanct tlizel kigilere de tesmil edilmistir. Yabancilarin, bu kanunla
elde ettigi kazanimlarla ilgili haklar Birinci Diinya Savasi’na dek
devam etmistir. 1914’te eski antlagsmalara ait hiikiimlerle birlikte
kapitiilasyonlarin lagvedilmesi yabancilara tanman tiim ayricaliklar
ortadan kaldirmistir. Miitareke ile birlikte Yunanlara tasinmaz satisi
Ozellikle Batt Anadolu’nun bazi vilayetlerinde yiizde doksanlara
varmistir. Miisliiman emlakinin yabancilarin eline gegmemesini temin
icin ortaya atilan birtakim Oneriler ise sonugsuz kalmisti. Her giin
binlerce lira kiymette Miisliiman emlakinin yabancilarin eline gegisi
Tirk kamuoyunda tepkileri beraberinde getirmisti. Tiirk basminda
Miisliman emlak sahiplerinin miiskiilat ve zaruretler karsisinda
himaye edilmesi giindeme gelse de etkili bir tedbir alinamamistir.
Tim tedbirler, milli basin vasitasiyla Miisliman emlak sahiplerine
yonelik iyi misteriler bulmalar1 hususundaki nasihatlerinden &teye
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gidememisti. Satislarin bir hayli artmasi {izerine Istanbul Hiik(imeti
bazi tedbirlere bagvurmak zorunda kalsa da bundan da bir sonug
cikmamistir. Lozan Antlasmasi’nda ise Itilaf Devletleri vatandaslarinin
Tiirkiye’de tasinmaz edinmesi kabul edilirken buna karsin bu devletler
de Tiirk vatandaslarina tasinmaz edinme hakki tanimistir. Bu ¢calismada
baglangicindan Lozan Konferansi’na kadar Tiirk devletinin egemenlik
sorunlarindan biri olan yabancilara gayrimenkul satis1 belgelerle ortaya
koyulmaya c¢alisilacaktir. Calismamizda veri analiziyle, dokiiman
analizi yontem olarak kullanilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bat1 Anadolu, Istanbul, Lozan Antlasmasi, Milli
Miicadele, Tasinmaz Satisi, Yabancilar.
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BASLANGICINDAN LOZAN KONFERANSI’NA TURKIYE’DE YABANCILARA TASINMAZ
SATISI VE KARSILASILAN SORUNLAR

REAL ESTATE SALES TO FOREIGNERS AND PROBLEMS
ENCOUNTERED IN TURKIYE IN THE PROCESS UP TO THE
LAUSANNE CONFERENCE

ABSTRACT

Real estate sales to foreigners were prohibited in the Ottoman Empire
before 1867. From this date the state legalized the acquisition of real
estate for foreigners but bound the acquisition to certain conditions. It
was the pressure that led the state to enact such a law, which was the
return of foreign debts and capitulations received after the Crimean War.
Rights related to the gains that foreigners gained with this law continued
until the First World War. In 1914, the abolition of capitulations with
the provisions of the old treaties eliminated all privileges granted to
foreigners. With the armistice, the sale of real estate to the Greeks reached
ninety percent, especially in some provinces of Western Anatolia. Some
suggestions put forward to ensure that Muslim real estate must not fall
into the hands of foreigners were inconclusive. Everyday Muslim real
estate, worth thousands of liras, was passed into the hands of foreigners
which caused reactions from the Turkish public. Although the Turkish
press brought to the agenda to protect Muslim property owners who
encountered difficulties and necessities, no effective measures could
be taken. None the measures could go beyond the advice of Muslim
real estate owners to find good customers. Although the Istanbul
Government had to resort to some measures after the sales increased
considerably, it didn’t yield any results. In the treaty of Lausanne, while
it was accepted that the citizens of the Entente States could acquire
real estate in Turkey, these states also gave Turkish citizens the right
to acquire real estate. In this study, the sale of real estate to foreigners,
which is one of the sovereignty problems of the Turkish state from the
beginning to the Lausanne Conference, will be tried to be revealed with
documents.

Keywords: Foreigners, Istanbul, National Struggle, Sale of Property,
Treaty of Lausanne, West Anatolia.
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GIiRiS

Islam hukukuna gére, bir Islam iilkesinde Miisliimanlarla zimmi' denilen gay-
rimiislim tebaa bulunurdu. Bunlardan bagka dartilharp olarak anilan Hristiyan
iilkelerinden eman ile Islam iilkesine girmis, miistemen® adim ve hukuku-
nu elde eden gayrimislimler vardi. Bu climleden olarak miistemenler Miis-
liimanlarla baris i¢inde Islam memleketlerinde gegici bir zaman icin oturan
gayrimiislim yabancilardi. Miistemenlere birtakim haklar taninmakla beraber
toprak miilkiyeti elde edemezlerdi. Islam fikhma gore, toprak miilkiyetini
elde etmek o toprakta ikameti ihtiyar etmek demekti. Miistemenin ise Islam
tabiiyetine gegmedikge Islam memleketlerinde ikametine cevaz verilmezdi.
Belirlenen siire dolunca ya memleketi terke yahut zimmeti ihtiyara yani segi-
me mecbur olurdu. Zira toprak satin almakla onunla baglilik tesis edilecegin-
den o toprakta ikameti ihtiyar etmek demekti. Bu yiizden yabancilar dogrudan
dogruya gayrimenkul tasarrufuna imkan bulamamiglardi. Ancak muvazaa ile
gayrimenkulii bir zimminin {izerinde gostermek suretiyle satin altyorlar, sonra
da o zimmiyi gayrimenkuliin kiymeti nispetinde borglandiracak bir senet dii-
zenliyorlards®.

Osmanli Imparatorlugu’nda, klasik ¢ag olarak tabir edilen dénemde yaban-
cilarin arazi edinmelerine kesinlikle miisaade edilmemistir. Fakat gerileme
donemi ile birlikte degisen diinya siyasi dengelerinin etkisiyle kimi diizen-
lemelere gidilmistir. Bu durum, 7 Safer 1284 (M. 10 Haziran 1867) tarih-
li nizamnameyle* muayyen bir yasal zemine oturmustur. Bununla beraber

Miisliiman ahit ve emanina girmis yahut baska bir ifade ile Islam hiikiimetinin usulii
dairesinde tabiiyetini kabul etmis olan gayrimiislim yerinde kullanilir bir tabirdir. Mehmet
Zeki Pakalin, Osmanh Tarih ve Deyimleri Sézliigii, I1I, MEB, Istanbul 1993, 5.663.
Osmanli Devleti ile sulh halinde bulunan ve ahitlere miisteniden memleket i¢inde yasayan
ecnebiler hakkinda kullanilir bir tabirdir. Bagka bir tabirle Osmanli {ilkesinde oturmalarina
miisaade olunan yabanci devlet tebaasidir. Bk. Pakalin, a.g.e., II, s.631.

> Nebahat Tezoren, “Tiirkiye’de Ecnebilerin Miilk Edinmeleri”, IV. Tiirk Tarih
Kongresi, Ankara, 10-14 Kasim 1948, Ankara 1949, s.354-362. Times’a gore,
1856 Islahat Fermani ve yapilan diizenlemelerle Osmanli Devleti’ndeki tiim
unsurlar ve yabancilar gayrimenkul edinimi hakki kazanmisti. Bk. Times, 3
March 1856.

Diistur, Birinci Tertip, III, s.230. Kanundan yararlanma hakki, ilgili kanuna eklenen 9
Haziran 1868 tarihli protokolii imzalayan devlet vatandaglarina taninmigtir. Buna gore
protokolii onaylayan yabanci devletin vatandasi, Osmanli Devleti’'nde tasinmaz edinmeye
hak sahibi olmustu. Tasinmaz edinimi hususunda yabanci uyruklu kisilerle Osmanl
tebaasiin esit hale gelmesiyle yabancilar icin “tebaaya temsil sistemi” kabul edilmistir.
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yabancilarin, 6zellikle imparatorluk tebaasi gayrimiislimler ile bazi Miislii-
manlan kullanarak usulsiizliiklere bagvurmalari, bu tarihten 6nce de arazi
almay1 basarmalar1 da izahtan varesteydi. Imparatorluk idarecilerinin Safer
Kanunu’ndan 6nce yabancilarin bu sekilde elde ettikleri emlak veya arazile-
rin bir an evvel Osmanli tebaasina mensup kisilerin eline gegmesi i¢in ¢aba
sarf ettikleri goriilmiistiir. Oyle ki nizamnamenin ilanin1 bu maksatla yapilmis
birtakim yasal diizenlemeler izlemistir®. Elbette nizamname bazi tahditleri de
icermekteydi. Bu climleden olarak yabancilar sadece Hicaz vilayeti disinda
kalan tiim imparatorluk topraklarindaki koy ve sehirlerde miilkiyet hakkina
sahip olabileceklerdi. Kanun dogustan Osmanli tebaasi, sonradan tabiiyet de-

Bk. Sezen Ugiincii, Yabanc1 Uyruklu Gergek Kisilerin Satin Alma Yoluyla Tiirkiye’de
Tasinmaz Miilkiyeti Edinimi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk
Ana Bilim Dal1, Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2016, s.41.

Murat Alandagli, “Osmanli Imparatorlugu’nun Yabancilara Toprak Satislarinda Belirledigi
Kirmiz1 Cizgiler”, XVII. Tiirk Tarih Kongresi, 15-17 Eyliil 2014, Ankara (IV. Cilt-II.
Kisim), s.457-458. Zamanla yabancilarin 6zellikle tasrada konsolosluklar1 vesilesiyle
sahte ilmiihaberlerle arazi ve emlak edinme gayretlerindeki artisa sahit olunmusgtur.
Nitekim Stra-y1 Devlet’in yabancilara arazi ve emlak alim satiminda ilmiihaberlerin
mabhalli idarecilerce siki kontrol edilmesi yoniindeki karari aslinda bu duruma karst
alimmig bir 6nlem mahiyetindeydi. Bk. ayni bildiri, 5.459. Kirim Harbi ve sonrasindaki
finansal aciklar gitgide devleti bor¢ sarmalina siiriikledigi gibi, halihazirdaki
durum Avrupali yatirimcilar: cesaretlendirerek onlart yeni tavizler istemeye tesvik
ediyordu. So6zgelimi, bir¢ok siyasi girisimin ardindan yabancilarin 1867°de Osmanl
Imparatorlugu’nda toprak satin alma hakki elde etmeleri, onlara sadece Osmanli
topraklarina yerlesme ve yatirim yapma yollarimi agmiyor, ayni zamanda ¢dkmekteki
imparatorlugu “yar1 somiirge” haline getirme firsatin1 veriyordu. Bk. Bige Siikan,
“Imparatorluk’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Anlayisi”, Ankara
Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S 54, Bahar 2014,
$.199. 10 Haziran 1867 tarihli kanuna gore yabanci emlakla ilgili hususlar ve Osmanl
Devleti tebaasinin miikellef oldugu sartlari ifaya dair dava vukuunda dogrudan dogruya
Osmanli mahkemelerine miiracaat edilmesi mecbur tutulmustu. Tasinmazlara ait konular
icin kusurlu yabanci emlaka tayin edilecek vasilerin gecerli kanunlar dairesinde ancak
seri mahkemelere bagvurmalar1 karar altina alinmisti. Kusurlu gayrimiislim yabancilar
icin bagl olduklar1 konsolosluklar tarafindan tanzim edilen vasiyetnameye istinaden
tasinmazin terki hakkinda miiracaat edecek vasilerin sifat vesayetlerinin taninmasi
gerekli goriilmiistiir. Bunlarin da ait olduklar1 merci olan seri mahkemelere miiracaatla,
usuliince vesayeti elde etmeleri gerekmekteydi. Kusurlu Miisliimanlarin yabancilara
ait tasinmaz mallarma ait hususlarda ise konsolosluklarin esasen vasi tayinine bir
cesit yetkileri olmadigindan bu cesit kusurlularin vasileri tarafindan ibraz olunan
vasiyetnamelerin dahi seri mahkemelerden sadir olmadig: takdirde kabul olunmamasi
kararma varilmisti. Ancak seri mahkemelerden tanzim edilmis vasiyet hiiccetlerinin
gecerli olacagi belirlendiginden, aksi halde miiracaatlar1 reddedilecekti. Bk. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbaskanhgi Devlet Arsivleri Baskanlhigi Osmanh Arsivi (BOA),
BEO (Babiali Evrak Odasi), 4611/345753, lef 2.
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gistiren kisileri arazi iktisabindan mahrum birakmaktaydi. Fakat sonradan 6
Mart 1883’te yapilan diizenlemeyle bu tabiiyet degistirme devletin miisaade-
siyle olmussa gergek kisinin haklarinin sakli kaldig1 kosulu getirilmisti®.

Imparatorlugun ¢okiis doneminde gayrimiislimlerin yabanci devlet uyruguna
gegerek kapitiilasyonlardan yararlanma arayisi, Osmanli Devleti’nde uyruk-
luk konusunu ciddi bir hukuki diizene baglama gereksinimini dogurmustur.
Bu gereksinimin bir sonucu olarak 1869 yilinda Tabiiyet-i Osmaniye Kanun-
namesi yayimlanmistir. Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi, Osmanli uyruk-
lugunun kazanilmasinda kan bagi ilkesini benimsemistir. Kanunnamenin do-
kuzuncu maddesi ise Osmanli iilkesinde ikamet eden herkesi Osmanli uyrugu
sayarak yabanci uyrukluk ileri siiriilmesinin 6niine gegme amaci tasimaktay-
di. Yabanci bir devletin uyrugu oldugunu iddia edenler bunu kanitlamak duru-
mundaydi’. Osmanli Devleti, tabiiyet degistiren kisilerin mallariyla ilgili bir-
takim diizenlemelere gitmisti. Yabanci devlet vatandasli§ina gegenlerin, tabi-
iyet degistirdikleri tarihten itibaren yabanct muamelesi gorecegi ve yaptiklari
muamelelerinin yok sayilacagi 1869 Tabiiyet Kanunu’nda belirtilmisti. Yani
bu kisilerin mallar1 iizerinde satis, devir ve kiralama gibi yaptiklari igslemler
kabul edilmeyecekti. Ayrica bu sekilde tabiiyet degistirenlerin Osmanl tilke-

®  Nedjib H. Chiha (Cev. Halil Cin), “Osmanli Devleti'nde Gayrimenkul Miilkiyeti Bakiminda
Yabancilarin Hukuki Durumu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C 24, S
1, 1967, s.248. Yabancilara tasarruf-1 emlak hukukunun verilmesine ve bu miinasebetle
antlagsmanin tadili i¢in Fransa elgisinin muvafakatinin aranmasiin hata olduguna dair
Avrupa’da bir risale nesredilmisti. Bu muvafakat devletin ve sarkta bulunan Fransizlarin
cikarlarma aykir: oldugu gibi, sark ahalisinin menfaatlerine de tamamen aykirtydi. Bk.
Hiirriyet, 10 Temmuz 1868. Kanun hakkinda miitalaalarina devam eden Hiirriyet, daha
sonraki niishalarindan birinde kanunu, “Bu tasarrufun Tiirkgesi, biz idare-i hazira sayesinde
ticaretimizi, sanatimizi ecnebilere verip birer ¢iirik ahsap kuliibeye basimizi sokmus,
seyirci gibi kalmig idik. Simdi bu kuliibelerimizi dahi onlara verip hane bir diis olarak
Anadolu yakasina hicret edecegiz demektir” seklinde elestirmekteydi. Hiirriyet, 16 Kasim
1868. Yabancilara toprak satiginin basladig1 yillarda 7imes, Bosna Hersek’le ilgili 1852
tarihli eski bir konsolosluk raporuna atif yapmustir. 7Times’a gore, Hristiyanlar kanunlarin
kendilerine tanidig1 haklarla arazi sahibi olabilmekteyse de arazilerin elde edilmesi bir hayli
giictii. Bir Hristiyan toprak satin alabilmekte, fakat yerel mahkemeler bu konu hakkinda
belirsiz bir karar verirse miilkii bosaltmakla miikellefti. Eski arazi sahibinin tam bir satig
hakki yoktu. Ustelik hayvan otlatma yerleri satilamamaktayken, tapu transferleri kusurlu
kabul edilmekteydi. Davalarla Hristiyanlarin miilklerine el konulabilmekteydi. Times,
mahkemeler vasitastyla Miislimanlarin mallarini ellerinde bulundurmak istemelerini
dogal karsilarken, bu tiir bir sistemin sadece fermanlarla ortadan kaldirilamayacagini ileri
stirmekteydi. Bk. Times, 11 February 1876.

Ezgi Giizel Polat, “Osmanlidan Giiniimiize Vatandaslik Anlayis1”, Ankara Barosu Dergisi,
S 3, 2011, s.135.
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sinde tasinmaz edinme hakk1 yok sayilacak, devlet igerisindeki akrabalariyla
miras iligkileri de bitecekti. Mevcut mallar ise -miri ve vakif arazileri harig
olmak iizere- yine memleket igerisindeki yakinlari arasinda paylastirilacakti.
Zamanla yabanci devlet vatandas1 olmak i¢in basgvuran gayrimiislim sayisin-
daki artis, devletin suiistimallerin 6niine ge¢mek i¢in bagvurdugu Tabiiyet
Kanunu’nun islemedigini gostermistir. Nitekim tabiiyet degistirenlerin sayi-
sindaki artis Bati Anadolu kryilarinda yasayan Rumlarin Yunan tabiiyetine
gecme konusundaki isteklerinde kendini gostermisti®. Osmanli Devleti’nin,
belirledigi kistaslar1 saglayarak vatandaslik degistiren kisilerin tasinmazlarry-
la alakali miidahalesi s6z konusu olamadigi i¢in, yabanci {ilke tabiiyetine ge-
¢en kisilerin Osmanli topraklarindaki mallarini istedikleri gibi tasarruf haklari
devam etmistir. Nitekim tabiiyet sahibi {ilkenin, Osmanli Devleti’nde yasayan
vatandaglari adina birtakim tasarruflarda bulundugu, hatta bu miilklere gerek-
tiginde el koydugu goriilmiistiir’.

Firdes Temizgiiney, Emval-i Metruke Meselesi (Ermenilerden Kalan Mallar), Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Erzurum 2014, s.104, 107.

Temizgiiney, a.g.t., s.105. Buna benzer bir 6rnek daha evvel Edirne’de yasayan Tinos Adali
Yorgi Kangavi isimli kisinin 6liimiiyle giindeme gelmisti. Yunan vatandashigindaki kisinin
vefatiyla Osmanli topraklarindaki mallarina Yunan konsoloslugunca el konulmustur.
Ayrica gectigi Amerikan vatandaghigiyla gelen yabanci statiisiiyle tiim haklardan
yararlanan Ermenilerin mallariyla ilgili Babiali’nin herhangi bir yaptirimda bulunamadig:
tespit edilmisti. Bu Ermenilerin mallarinin korunup gozetilmesini ydredeki konsolos ve
misyonerlerin sagladiklar1 goriilmistiir. Bk. Temizgiiney, a.g.t., s.108. Babiali, Amerikan
misyonerlerinin Istanbul’da toprak satin alarak kolej kurmasina engel olmak istemisti.
Sahibinin bir Osmanli Ermeni’si oldugu bir arazi satisa cikarilmisti. Fakat arazinin
ABD misyonerlerce satin alinip kiz koleji olarak kullanilmasi i¢in herhangi bir kanun
yoktu. Amerikali misyoner Marry Mills Patrick arsay1 alabilmek i¢in tek bir ¢ikis yolu
bulmustu. O da sahis adina satin almaydi. Paranin tamami pesin ddenerek sahibinden
bir ¢esit ruhsat sayilan sahsi bir tapu senedi ele gegirilmisti. Yalniz bu senedi Osmanl
hiikiimeti onaylamazsa yasal bir zilyetlik saglamayacakti. Fakat arazi i¢in yasal bir belge
elde edilmesi siirecinde siire¢ Sultan Abdiilhamit’e takilmisti. Sultan, arazinin yabanci bir
aliciya devredilmesini kesinkes reddetmisti. Bunun {izerine kolej misyonerleri meseleyi
uluslararasi bir mesele haline getirmeye karar verdiler. Fakat misyonerler Washington’dan
bekledikleri ilgiyi gdrememislerdi. Bununla beraber yilmayan misyonerler avukatlar1 Dr.
Peet’e vekalet vermisti. Dr. Peet, Jon Tiirklerin iktidara geldigini duyar duymaz solugu
Hazine-i Evrak’taki arkadasmin yaninda almist1. Ikisi hemen Arnavutkdy arazisi i¢in bir tapu
senedi ¢ikarmayi basarmistir. Durup dinlenmeden tiim resmi belgelerin tamamlanmasinin
ardindan Dr. Peet “Arazi bizimdir” seklinde bir telgraf ¢ekmistir. Bk. Mary Mills Patrick,
Son Sultanlarin istanbul’unda, Dergah Yaynlari, Istanbul 2009, s.203, 211.
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Nizamnamenin ilanina ragmen Babiali, giivenlik sebebiyle bazi bolgelerde
yabancilarin arazi edinmesine sinirlama getirmisti. Nitekim 22 Mart 1913°te
Avrupa tarafinda Tarabya’dan Terkos’a, Anadolu tarafinda ise Beykoz’dan
Sile’ye kadarki kisimlarin bogazi takip eden arazi oldugu bildirilmistir'®.

Birinci Diinya Savasi sirasinda Osmanlt Devleti yabancilarin tasinmaz edinimi
hususuna bazi diizenlemeler getirmisti. Nitekim 22 Mart 1915°te Medine’den
gelen haberler lizerine Dahiliye Nezareti buraya yolladig1 emirle, “Tabiiyet-i
ecnebiye saiyasi olan bilclimle eshasin simdilik emval-i gayrimenkule istird
ve teferrug etmelerine miisaade olunmamasini” isteyerek yabancilara tasin-
maz satigin1 yasaklamigti'!. Dahiliye Nezaretinden Halep valiligine 13 Agus-
tos 1915°te gonderilen Ermeni emval-i metrukesi ile ilgili yazida, satma ve
devir gibi islemlere kesinlikle izin verilmemesi istenirken yabancilara arazi
ve emlak satiginin yasaklandigi bildirilmekteydi'2. 23 Subat 1915°te Osmanli
iilkesinde bulunan yabancilarin hukuk ve vazifeleri hakkinda bir kanun ya-
yimlanmistir. Kanunun dérdiincii maddesi yabancilarin tasinmazlarla alakali
devir, ipotek, satis, vergi gibi islemler i¢cin Osmanli kanunlarina tabi olmalari-
n1 sart kosuyordu. Ayrica tasinmazla alakali herhangi bir sorun ortaya ¢iktigi
takdirde hem davact hem davali Osmanli mahkemelerine gitmekle miikellef
tutulmustur’®. Bu teamiille Babiali, Batili devletlerin igislerine miidahalesini
engellemek istemigse de miitareke yillarinda durum tersine donecekti.

1% Murat Alandagh, “Uskiidar ve Havalisi’nde Yabancilarin Miilk Edinme Gayretleri (XIX.
yy sonlart XX.yy. Baslar1)”, Uluslararasi Uskiidar Sempozyumu, 11-13 Kasim 2016
Bildiriler I, Istanbul 2017, s.544. 7 Safer 1284 tarihli nizamname uyarinca, Osmanl
topraklarinda tasinmaz alip-satma hakkina sahip olan devletlerden biri de Italya’ydi.
Trablusgarp Savasi’nda Italya’min Osmanl Devleti’yle akdettigi tiim antlasmalar gecersiz
sayilmistir. Nitekim Italya’min savas ilan1 olan 29 Eylil 1911°den itibaren Italyan
vatandaglariin Osmanli topraklarmda miilk alim-satimi yasaklanmistir. Bununla beraber
Babiali’nin direkt italyan vatandaslarmin tasinmazlara el koymasi s6z konusu olmad.
Fakat Italyan saldirlari karsisinda Osmanli Devleti, smir dist etmeye basladigr talyan
tebaanin vergi bor¢larin1 6dememis olanlarin borglarina mukabil, bu gibilerin emlak ve
arazilerine el koyarak bunlar satisa ¢ikarmistir. Bk. Ibrahim Berci, Osmanh Devleti’nin
Muhasim Devlet Politikasi: Trablusgarp Savasi ve Aydin Vilayeti Italyanlar,
Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Ana Bilim Dali, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Denizli 2020, s.137-138.

""" BOA, DH. SFR, 54/204.

12 Arsiv Belgeleriyle Ermeni Faaliyetleri 1914-1918, Cilt VIII, Genelkurmay Askeri Tarih
Arsivi Yayinlari, Ankara 2008, s.14.

3 Belkis Konan, “1915 Tarihli “Memalik-i Osmaniye’de Bulunan Ecanibin Hukuk ve Vezaifi
Hakkinda Kanun-1 Muvakkata Gore Yabancilarin Osmanli Devleti’nde Hukuki Durumunun
Degerlendirilmesi”, Tiirk Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri I, Ed. Fethi Gedikli, 21-22
Aralik Istanbul 2012, 5.235.
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Miitareke Donemi

I. Istanbul’da itilaf Devletleri Komiserliklerinin Kendi Vatandaslarina
Déniik Faaliyetleri

Babuali, savasa girdiginde yayinladig1 bir genelge ile Itilaf Devlet tebaasmin
bankalardaki her tlirlii hesap ve malvarliklarini bloke etmisti. Ayn1 uygula-
may1 Itilaf Devletleri de kendi topraklarindaki Osmanli malvarliklari igin
yapmustir. Istanbul’daki Itilaf yiiksek komiserleri, 26 Kasim 1918’de Istan-
bul hiikimetine ayr1 ayr1 gonderdikleri notalarla, Tiirkiye ile savasan lilke
vatandaglarinin mallar1 hakkinda alinan blokajin kaldirilmasini istemislerdi.
Notalar iizerine Istanbul hiikimeti, itilaf Devletleri vatandaslarinin mal ve
emlaki {izerindeki bloke kararini kaldirmistir. Miittefikler ise Osmanli Devleti
ve tebaas1 hakkinda alian bloke kararma doniik bir adim atmamustir'®. Isgal
yillarinda Miisliimanlar tapu, kadastro belgelerine sahipken bile gayrimiislim
ve miittefik miiddeilerin ifadeleriyle -hi¢bir belgeye bagvurmaksizin- Miislii-
manlarin tasinmazlarina el konulmaya baglanmisti. Ellerinde kanit veya bel-
ge bulunmayan miiddeiler genelde belgelerinin kayboldugunu veya Osmanli
kayitlarinin tahrip edildigini sdylemekteydiler. Itilaf temsilcileri de tahkikat
yapmadan miiddeiler lehine karar vermekteydi'>.

Itilaf Devletleri zabitas1 Miisliimanlarla Hristiyanlar arasindaki anlasmaz-
liklarda genelde Hristiyanlar lehine harekete gegmekte ve emlak islerine de
miidahale etmekteydi. Beyoglu’nda Mekteb-i Sultani bitisiginde emlak-1
hakaniye ait diikkkan 1 Mart 1918 tarihinden itibaren bir sene miiddetle Yu-
nan tebaasindan Eczaci Haralombidis’e kiralanmisti. Siirenin dolmasiyla
diikkanin yeniden miizayede yoluyla kiralanmasi i¢in gazetelere ilan yoluna

4 Abdurrahman Bozkurt, itilaf Devletlerinin Istanbul’da isgal Yonetimi, istanbul

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali, Basilmamis Doktora Tezi,
Istanbul 2009, s.138. Isgal Istanbul’unda Fransiz Yiiksek Komiseri, Istanbul’daki Fransiz
tasinmazlarini ziyaret etmek ve geri almak i¢in aralarinda bir avukatin da oldugu bir
komisyon kurmustu. Fransizlarin bu yaklasim tarzinin amaglarma ulasmada faydali
oldugunu géren Ingiliz Yiiksek Komiserligi de Fransizlar1 rnek alarak bu tarz, miittefikler
arasi statiisii bile olmayan bir komisyon kurdu. ingiliz ve Fransizlar, vatandaslarinin talepleri
yoniinde tahkikati yaptiktan sonra Osmanli temsilcisini formalite icabi komisyonlara
davet ediyorlardi. Herhangi bir mahkeme karar1 olmaksizin iddia sahiplerinin taleplerini
degerlendiren komisyonlar rapor diizenlemekteydi. Boylece miittefik tebaa hakli haksiz
ayirt edilmeden hedefine ulasiyordu. Bk. Bozkurt, a.g.t., s.137.

15" Bozkurt, a.g.t., s.210.
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gidilmisti. Sonugta Hamdi Efendi namindaki bir Osmanli vatandasi diikkani
kiralamaya hak kazanmistir. Ustelik Hamdi Efendi, Haralombidis’ten
diikkdndan vazgectigi hususundaki teyit belgesini de almisti. Fakat sonra
Haralombidis diikkani tahliyeye gitmeyip ve {stiine ustlik kiralama be-
deli bile vermeyecegini beyan etmisti. Bunun {izerine mahkemeye verilen
Haralombidis’e diikkanin tahliyesi i¢in ihbarname gonderilmisti. Kendisi-
nin Yunan Devleti tebaas1 oldugunu bildirmesi iizerine Adliye Nezaretinin
ilgili yazis1 beklenmisti. Itilaf Devletleri tebaasinin sahip oldugu imtiyaz-
lardan Haralombidis’in istifadeye hakkinin olmadigi ortaya ¢ikmasiyla icra
memurlart ditkkdna gitmisti. Bu defa da icra memurlari, Fransiz polis me-
murlarindan oldugunu sdyleyen bir kisi tarafindan engellenmistir'®. Bunun
iizerine Itilaf miimessilleri nezdinde buna benzer meselelerde Itilaf zabita-
sinin miidahalede bulunmamasi i¢in tesebbiislerde bulunulmasi yoluna gi-
dilmigtir'”.

Uluslararast Itilaf zabita heyeti 26 Subat 1920 tarihinde yayimladigi talimati
kaldirarak yeni bir talimat nesretme ihtiyaci hissetmisti. Talimat, Tiirkiye’de
tasinmaz sahibi olan miittefik devletler tebaasinin emlakla alakali her tirli
meselede Osmanli tebaas1 gibi muamele gorecegini icermekteydi. Talimata
gore Itilaf tebaas1 Osmanli tebaasindan tahsil edilmekte olan belediye riisu-
mu da dahil, tasinmaz hakkindaki tiim riisumun 6denmesiyle miikellef olup
yalniz temettiiden muaf olacakti. Tasinmaz vergisinin ddenmesi savagtan
once dahi mevcut oldugundan higbir suretle kesilmeksizin devam edecekti.
Yangindan sonra yeniden inga edilen veya ciddi tamirat géren her bina, yeni
bina olarak kabul edilecek olup buna gore belediye riisumuna tabi olacakti'®,

Isgal yillarinin sonuna kadar miittefiklerce hukuksuz olarak el konulan em-
lak ve emtia karsiliginda, itilaf Devletleri tebaas1 disinda hi¢ kimseye ddeme
yapilmamusti. Hatta itilaf Devletleri vatandaslarina yapilan 6demeler Os-
manli hiitkimetinden tahsil edilmek {izere isgal masraflarina dahil edilmisti.
Ankara hiikimeti Istanbul’a génderdigi temsilcilerinden, isgal yonetimi ta-
rafindan el konulan tasinmaz ve emtia hakkinda gerekli tedbirlerin alinma-

16" BOA, BEO, 4596/344690, lef 2.
7 BOA, BEO, 4596/344690, lef 1.
¥ fkdam, 28 Nisan 1920.
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sin1 istemistir'®. Goriildiigii gibi Miitareke Dénemi’nde Itilaf Devletleri’nce
hukuksuzluk adeta hukuk haline getirilmistir.

II. Tarafsiz Devlet Vatandaslarinin Durumu

Tarafsiz devlet vatandaglarinin gayrimenkul alim satimlarinda bazi sorun-
lar ortaya ¢ikmustir. Nitekim Isvigreliler Osmanli topraklarindan tasinmaz
satin aliminda engellerle karsilagmisti. Osmanli topraklarinda tasinmazla-
ra temelliilk hakki Osmanli tebaasina has olup yabanci tebaa, teamiil {izere
tabi olduklar1 devletlerle Osmanli Devleti arasinda bu hususta bir anlagsma
akdedilmedikge tasarruf hakkindan istifade edemiyordu. Bu yiizden Isvigre
hiikiimetinin 1284 tarihli kanuna imza koymasina miisaade edilmemisti. Ayri-
ca Isvigre hiiklimeti Osmanli Devleti ile antlasma dis1 kaldigindan Isvigreliler
Tiirkiye’de tasinmaz satin alimindan mahrum edilmislerdi. Isvigre, Osman-
I1 Devleti ile bir antlasma akdetmemesinden dolay1, Isvigre sefarethane ve
konsolosluklar1 emrindekiler haricindeki kimseye taginmaz alim satim hakki
taninmamisti. 21 Mayis 1917°de bir nota teatisi ile bir antlasma husule gele-
rek Isvigre tebaasinm bu hususta hukuki mukaveleler hiikiimlerinden fayda-
lanmasi diisiiniilmiigtii. Antlasma, miitarekeden sonra alt1 ay veya beyanla 21
Mayis 1917 tarihinden itibaren iki sene zarfinda sonlandirilmadig: takdirde,
taraflardan her biri ad1 gegen antlagsmanin mevcudiyetini ilan etmek hakkina
haiz olacagini igermekteydi. Antlasmaya gore Isvigre tebaasi ikamet hakkin-
daki Tiirk-Alman mukavelesinden istifade etmek hakkina sahip olup adi ge-
¢en mukavelenin ikinci maddesine nazaran Isvigreliler Osmanl topraklarinda
tasinmaz tasarrufu hususunda “en ziyade miisaadeye mazhar millet*” mua-

" Bozkurt, a.g.t., 5.923. Ingiliz fevkalade komiserligi savas esnasinda bazi sahislara yonelik

uygulanan zararlarin miimkiin mertebe tanzimine yonelik Osmanli hilkimetine ¢agri
yapmustir. Osmanli hitkiimeti de talepleri yerine getirebilmek i¢in emval-i metruke kanununu
cikarmistir. Bk. BOA, BEO, 4703/352690 lef 7. Ingiltere Fevkalade Komiserligi’nden
18 Aralik 1919 tarihinde Hariciye Nezareti’ne bu konuda takrir gelmistir. Takrirde
savas esnasinda Osmanli topraklarinda Hristiyan cemaatler hakkinda vukua gelen sozde
hukuksuzluklar1 imkan 6l¢iisiinde ¢ézmek i¢in miitarekenin akdinden itibaren Osmanli
kabineleri tarafindan verilen teminatlar hatirlatilmistir. Higbir davanin emval-i metruke
kanunundan daha 6nemli olamayacaginin hatirlatildig: takrirde ikinci kisilere intikal eden
Hristiyan mallarin asli sahiplerine iadesinin liizumlu oldugu, Osmanli memurlarinin bu tarz
mallarm iadesi siirecini kuvveden fiile ¢ikarmak hususunda az da olsa meyil gostermis
olduklar da itiraf edilmekteydi. Bk. BOA, BEO, 4703/352690 lef 5.

Bunun amaci uluslararasi alanda devletlerin birbirlerine uyguladiklar teamiiller arasindaki
farkliliklar1 kaldirarak herkesin benzer sartlarda ayni muameleden faydalanmasini
saglamaktir.

20
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melesine tabi olmustu. Osmanli ile baris durumundaki devletlere mensup ya-
bancilar Osmanli topraklarinda tasinmaz tasarrufu hakkina sahip bulunduklar
icin Isvicre tebaasina da aymi haklar verilmistir. Daha sonra Isvigre hiikiimeti
Bern sefaretine gonderdigi 15 Mayis 1920 tarihli notada, 1917 antlasmasina
atif yaparak Isvicre tebaasinin Alman ve Hollanda siyasi memurlar1 tarafindan
himaye edilmeleri gerektigini one siirmiistiir. Miitarekeden sonra Almanya’nin
Osmanli’daki durumu zayifladigindan adi1 gegen antlagmanin zayi oldugu ileri
siiriilmiistii. Bu ciimleden olarak Isvicre, ikamet hakkindaki Tiirk-Alman mu-
kavelesinin icerigindeki en ziyade miisaadeye mazhar millet muamelesinden
istifade hakkinin devam etmesi gerektigini savunarak Isvicrelilerin tasinmaz
satin almalarina engel olunmamasini istemisti. Fakat Tiirk kanunlarina gore
artik Isvigrelilerin tasinmaz satin almasi, devri ve bor¢ vermesi miimkiin de-
gildi. Daha evvel Tiirkiye’den tasinmaz satin alanlara nasil muamele yapilaca-
ginin sorulmasi lizerine Babiali Hukuk Miisavirliginin goriist istenmistir. 20
Eyliil 1920°de miisavirlik, daha evvel tasinmaz satin alan Isvigrelilerin tasin-
mazlarda tasarrufa devam etmelerinde bir sakinca gérmemistir. Miisavirlige
gore tasinmazlar, yalniz Osmanl tebaasina ve Osmanl topraklarinda emlak
istimlak hakkina sahip olan yabanci tebaaya satilabilirlerdi. Ayrica miisavirlik
Osmanli kanunlarina gore Isvigre tebaasindan emlak sahibi olanlarin vefat:
halinde miiteveffanin varisi Isvicreli bile olsa emlakin intikal edebilecegine
karar vermisti®!.

III. Yabanci Tebaamin Alim Satimmm Yapacaklar1 Gayri Menkullerin
Devir ilmiihaberleri

Yabanci taginmazlarmin alim satiminda kapitiilasyonlarin ilgasi sebebiyle
Defterihakani idarelerince yapilmakta olan muamelelerin icrasi hakkinda na-
sil hareket edilecegi iizerine Hariciye Nezaretinden Defterihakani emanetine
bir yazi1 gelmistir. i1k olarak yabancilardan, satin alacaklar1 miri arazi iizerinde
insa edecekleri binalarin kilise ve mektep sekline doniistiirilmeyecegine dair
olan taahhiit senetlerinin alinmasindan vazgeg¢ilmisti. Osmanh topraklarinda
niifus ve tasarruf muamelesinin diizenlenebilmesi i¢in yabancilardan talep
edilen vesikalarda, vatandaslik ve hiiviyetlerinin isim ve sohretleriyle beyan
ve tasdiki gerekiyordu. Sadece konsoloslarca bilinen, beyan ve tasdike muh-
ta¢ olan bu gibi hususlarin, -eskiden oldugu gibi- yine konsoloslar tarafindan
tanzimiyle beraber, merkez ve vilayetlerde gorevli memurlarca tasdik edilme-

2l BOA, Hariciye irade Dahiliye (HR.ID), 835/77.
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sinin uygun olacagi kararia varilmisti. Fakat konsoloslarin muamelesini icra
ettirecekleri taginmazin yeri ve siirlarinin tespiti icin Osmanli tebaasinin bu-
lundugu mahalle veya karyedeki muhtarlarindan bir belge alip ibraz etmeleri
mecburiyeti getirilmistir. Kapitiilasyonlarin ilgasi iizerine artik hilkmii kalma-
yan taahhiit senedinin aranilmamasina karar verilmisti. Osmanli topraklarinda
istimlak hakk1 veren 10 Haziran 1867 tarihli kanunun ikinci maddesine gore;
sehirlerin i¢inde ve diginda emlaka sahip olan yabancilar emlaklarina ait tiim
hususlarda Osmanli Devleti tebaasinin miikellef olduklar: sartlar1 ifaya mec-
bur olacaklardi. Elbette bu mecburiyetin mesru neticesi olmak iizere emla-
kin tasarrufu, intikali, birakilmas1 ve rehin verilmesi hakkinda halen gegerli
kanun ve nizamlarla belediye kanunlar1 gegerli olacakti. Yabancilarin men-
sup olduklar1 sefarethane veya konsoloslardan bu konuda ilmiithaber almalar1
gerekip gerekmedigine dair kanunda agiklik olmadigindan, mevzubahis olan
ikametgah belgelerinde Osmanli topraklarinda niifus muameleleri diizenle-
ninceye kadar tanzim seklinde tadilat icrasi gerektigi kararlagtirilmisti. Ya-
banci sefaret ve konsolosluklarca tanzim edilecek ilmiihaberlerde sahsin kon-
solosun bagli oldugu devlet tebaasindan oldugunun teyidi gerekiyordu. Ayrica
veraset muamelatinda, yalniz akrabanin isim ve sohretleriyle yakinliklarinin
tayin ve tasdiki elzemdi. Yabanci konsoloslarca diizenlenecek ilmiihaberlerde
ise soyle bir yol izlenecekti. Gayrimenkullerin bulundugu yerde alim satim
yapmak isteyenler bagli bulundugu konsolostan ilmiihaber alacak, gittigi yer-
deki imam veya muhtar tarafindan elindeki vesika tetkik edilecek ve muhtar-
lardan miihiirlii ilmiihaber alacakti. Miras birakilan mallara ise higbir sekilde
konsolos ve sefarethaneler miidahale edemeyecekti??.

Osmanli topraklarinda yabanci tebaanin tasinmaz alim satiminda ibrazi ge-
reken ilmiihaberlerin sureti, mahalline verilmesi ve yabanci tebaadan kusur-
lu olanlarin tasarruf muameleleri i¢in tabi olduklar1 devletin memurlarindan
almmis olan izin vesikalarmin kabulii sorunu giindeme gelmisti. 17 Ocak
1920 tarihli meclis-i viikela tezkeresinde bu hususta daha evvel gegerli olan
usul ve muamelenin sulhun akdine kadar uygulanmasi belirtilmistir. Bu esasa
binaen tasinmaza ait ilmiihaberlerin tanzimiyle miikellef olan memurlar bu
tarz ilmiihaberlerin yabancilara ait olanlarini dahi tanzime yetkiliydi. Bu ko-
nuda yegane istisna yabancilarin hiiviyetlerine dair olan muameleyle ilgiliydi.
Osmanli topraklarinda oturan yabancilarin hiiviyetleri Osmanli memurlarinca
tahkik edilemeyeceginden onlarin hiiviyetine dair olan muamelatin mensup

22 BOA, BEO, 4611/345753, lef 6.
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oldugu devletin memurlar1 tarafindan yerine getirilmesi icap ediyordu. Ya-
banc1 memurlardan bu konuda sadece alakali olanlarin yabanci olarak kayith
olup olmadigi ve hayatta bulunup bulunmadigi, vefat etmigse akrabalar1 hak-
kinda ilmiihaber vermeleri gerekmekteydi. Bu bilgi ise yabanci memurlarin
kendi defterlerinden kolaylikla edinilebilirdi. Hukuk ag¢isindan isin mahiyeti
bu merkezde olup Meclis-i Viikelada bu konuda alinan karar savastan evvel
gecerli olan uygulamaydi. Sonradan yabancilarin Osmanli tebaasiin hakla-
rina tecaviiz ettigi, tasinmazin mevkii, ¢esidi hakkinda -miilk, emiriye, vakif
gibi- bilgi aldiklar1 ve yabanci memurlara 6l¢iisliz salahiyet verildigi ortaya
cikmisti. Barig imzalandiginda yabancilara doniik esasen savastan 6nce dahi
haksiz olan seklin mi, yoksa halihazirda tatbik edilmekte olan usuliin mii uy-
gulanacagi muammaydi. Umumi sartlar tayin edilinceye kadar halihazirdaki
durumun uygulanmasima devam edilmesi gerektigi layikiyla anlagilamadi-
gindan gereginin yapilmasi sadrazamlik makamina birakilmisti**. Daha sonra
konu Heyet-i Viikelaya gelmistir. Bu gibi yabancilarin mensubu oldugu dev-
letin memurlarindan hiiviyet ilmiihaberleri alindiktan sonra muamele goérme-
leri uygun goriilmiistii. Ayrica tasinmaz islerinin halihazirdaki usulii hakkinda
halen gecerli olan usule gore mahalle ve karyeden malumat alinmasinin Mali-
ye Nezaretinin uhdesinde oldugu kararia vartlmigti**.

Osmanli topraklarinda yabanci tebaanin alim satim yapacaklari tasinmazlarin
devir muamelesi hakkinda Ingiltere, Fransa, Italya fevkalade komiserleri tara-
findan 18 Temmuz 1920 tarihinde miisterek bir nota verilmisti. Gayrimenkul
mallara ait tasarruf muamelelerinde devredenlerin veya yeni sahiplerin hiivi-
yet-sifatlarini, hayat-mematlarini, taleplerini de igeren islemlerin karye veya
mahallinden alacaklar1 ilmiihaberler iizerine icra edilecegi 1266 tarihli tapu
nizamnamesine dayanmaktaydi. I. Diinya Savasi’ndan evvel tagrada yabanci
konsoloslugu olmayan mahallerde gerek yerli gerekse yabancilar bu ilmiiha-
berleri mahalle veya karyeden almaktaydi. Yabanci konsolosluklari olan ma-
hallerde ise Osmanlilar yine mahallelerinden, yabancilar ise konsolosluklarin-
dan alirlardi. Konsolosluklara vuku bulan miiracaat yabancilarin tabiiyetlerini
tasdik ettirmek maksadiylaydi. Cilink{i 1284 tarihli nizamnameye gore Os-
manl topraklarindaki tasinmazlarm tasarruf hakkindan istifadeye onay veri-
len yabancilar bu hususta Osmanli tebaasina uygulanan esaslara tabiydi. Yeni
diizenlemeye gore konsoloslardan ilmiithaber alinmakla beraber bunun mahal-

3 BOA, BEO, 4623/346686, lef 2.
2 BOA, BEO, 4623/346686, lef 1; BOA, Surd-y1 Devlet (SD), 2843/55.
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le veya karyeden alinacak ilmiihabere baglanmasina zaten karar verilmisti.
Konsoloslarca verilen ilmiihaberler, emlakin durumu ve halihazirdaki siniri
hakkindaki gerekli bilgiyi icermeyecegi i¢in halihazirdaki durum yabancilarin
lehinde ise de fevkalade komiserlerin 1srarina dayanarak eski duruma doniiliip
doniilmemesi gerektiginin meclis-i viikkelaya arz edilmesine karar verilmisti.
Isgal yillarinda bu tiir sorunlarin asilmasinda hi¢ kuskusuz Itilaf Devletleri
komiserliklerinin agirlig1 hissedilmistir.

IV.1. istanbul’da Yabancilara Gayrimenkul Satis:

Birinci Diinya Savasi’nin son senesinde memleketin her yerinde goriilen yok-
luk ve fakirlik elbette miitareke yillarinda agirligim1 daha da hissettirmisti.
Nitekim bu durum hatiratlarda siklikla yer bulabilmekteydi. Damar Arikog-
lu vahim manzaray1, “Memleket ¢cok perisan bir hale gelmisti. A¢lik, sefalet,
maneviyat bozuklugu, firmlarin 6niinde mahseri kalabalik vesika ile verilen
camur gibi ekmegi almak icin millet birbirine giriyor, ele geciremeyenlerin
feryadi, acliktan bayilanlar tabi bir hale geliyordu. Ekmek dilenenlerin had
ve hesabi yoktu. Sokaklar a¢ ve sefillerin evi olmustu*®” seklinde betimle-
mekteydi. Caresiz kalan halk i¢in tek ¢ikar yol sahibi oldugu gayrimenkulleri
satmaktan ibaretti.

1920 Subat aymna gelindiginde Istanbul’da ayda bir milyon liraya yaklasan
kiymette islam emlakinmn Hristiyanlar eline gegmekte oldugu basina yansi-
mist1. 1920 Aralik ay1 zarfinda Istanbul’da 13 milyon kurusluk emlak Miis-
liimanlar tarafindan satin alinirken buna karsi 19 milyon kurusluk emlak da
Hristiyanlara satilmistir?’.

3 BOA, BEO, 4611/345753, lef 7.

% Damar Ankoglu, Hatralarim, Tan Gazetesi Matbaasi, Istanbul 1961, 5.69. Milli
Miicadele Donemi’nin 6nemli gazetecilerinde Necmettin Sadak Bey, aglik ve sefaletin
erkek cocuklarini cinayet ve hirsizliga, kizlari ise fuhusa sevk ettigine vurgu yapmaktaydi.
Nitekim bu duruma drnek olarak sokaklardan toplanan kizlar arasinda dokuz yasinda bir
kiz ¢ocugunun frengili ¢ikmasindan hareketle sosyal manada kelimenin tam manasiyla
bir ¢okiis yasandigina dikkati ¢ekerek bu duruma mani olmak i¢in birtakim cemiyetlerin
kuruldugundan bahsetmekteydi. Bk. Mustafa Ozyiirck, Milli Miicadele Dénemi
Yazilariyla Necmettin Sadik Sadak, Atatiirk Arastirma Merkezi Yaynlari, Ankara 2020,
$.230-231.

2 ikdam, 16 Subat 1920. Milli Miicadele yillarinda Adana-Mersin gibi illeri isgal eden
Fransizlar bu sehirlerde yasayan Tiirkleri kacirmak i¢in uyguladiklar: terdrii arttirmislardi.
Damar Arikoglu bu durumu, “her giin 6liim tehlikesi sayialari, katliam havadisleri yaydilar,
bir taraftan da iskence ve zulmii arttirdilar. Yavag yavas sehri terk eden Tiirk aileleri
Temmuz 1920°de tamamen umumi hicrete bagladi...” sozleriyle betimlemekteydi. Bk.
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Donemin padisahi1 Vahidettin, miitarekeden beri Miisliimanlarin elinden ¢ikan
emlak ve arazinin ve taginmazlarin hangi oranlara vardigini merak etmistir.
Bu husustaki irade-i seniyyelerini Mabeyn-i Hiimayun Bas Kitabeti bir tez-
kire ile Defterihakani emanetinden sormustur. Defterihakanice tanzim edilen
cetvel Mabeyn-i Himayun Bas Kitabeti vasitasiyla padisaha sunulmustur?,

1921 Agustos ayinda tanzim edilen emlak alim satim istatistiki bilgileri deger-
lendirildiginde Miisliiman emlakindan pek ¢ogunun yabancilarin eline gegtigi
goriilmiistiir. Son ay zarfinda 821.436 liralik alim satim muamelesi olmus,
bunun 289.044 lirasini Islamlar arasinda icra edilen alim satim muamelesi
teskil etmisti. 379.966 liralig1 ise Hristiyanlar arasinda gerceklesmisti. Miis-
limanlarin diger unsurlardan satin aldiklar1 emlakin toplam kiymeti 33.909
lira oldugu halde Islamlarin diger unsurlara sattiklar1 emlak miktarimnin toplam
kiymeti 118.467 liraya ulasmaktaydi. Bu verilere gore 84.508 liradan fazla
Miisliiman emlaki diger unsurlarin eline ge¢mistir. Bu son ay zarfinda Miis-
limanlarin elinden ¢ikan emlakin degeri gegen seneki Temmuz ayindakinden
43.967 lira daha fazla olmustur®.

Arikoglu, a.g.e., s.162. Milli Miicadele basladiginda Mustafa Kemal Pasa ve arkadagslarmin
dikkat ¢ekmek istedigi konulardan biri de yabancilara arazi satisiydi. Nitekim bu konuda
Sivas Kongresi’'nde Maras ve Antep bolgelerine yonelik bazi kararlar alinmisti: “Gog
yasaktir. Arazi ve emlak ancak Tiirklere satilacaktir ve yabancilarla Hristiyanlarin araziye
sahip olmalarina meydan verilmeyecektir. Halk arasinda gayet samimi bir birlik ve
beraberlik kurulmasina ¢aligilacak, herkes birbirine ve milli maksatlar ugruna mal ve beden
bakimindan yardim etmekle gorevli tutulacaktir... Tiirk olmayan elemanlar hakkinda sik1
bir boykot tatbik olunarak aligveris Tiirkler arasinda yapilacaktir...” Bk. Tiirk istiklal
Harbi IV. Cilt Giiney Cephesi, Genelkurmay Askeri Tarih Arsivi Yaynlari, Ankara 2009,
s.76.

Tanin, 3 Agustos 1921. Isgal yillarinda Osmanli maliye memurlar1 yabancilardan vergi
tahsilatinda bir hayli sikintiyla karsilasnustir. Nitekim Istanbul ve civarida yabanci
tebaanin emlak ve miisakkafat vergilerinden bor¢lu olduklart meblaglarin tahsili igin
memurlar tarafindan yapilan tesebbiisler sonugsuz kalmisti. Yabanci tebaanin borglarini
6demekten kagindiklari goriilmiistiir. Bazi mahallerde tahsilata giden memurlarin kaba
muameleye maruz kalmisti. Bu hale mahal vermemek {izere tahsilata girisilecegi sirada
Hiik@imetin irtibat komiserlikleri vasitasiyla Itilaf Devletleri subaylarimin yardimlarina
ihtiyag duyuldugu ortaya ¢ikmist1. Ozellikle Beyoglu’ndaki vergi tahsilat: hakkinda maliye
miifettisligince hazirlanan raporda, maliye memurlarinin yaptiklari miiracaatlarin kabul
edilmedigi ortaya ¢ikmist1. Nitekim Galatasaray subesinin miiracaat ettigi italyan ve Fransiz
komiserliklerinden birincisi, muvafakat cevabini vermisse de Fransiz komiserliginden
herhangi bir cevap alinamamustir. Bk, BOA, BEO, 4661/349575 lef 2.

ikdam, 13 Eyliil 1921. istanbul’da en karli islerden biri de emlak alim satimi olmustu.
Nitekim Istanbul merkez ve kasabalarinda tasmmazlar edinerek bunlari tanzim ve imar
ettikten sonra alim satim yapmak iizere Dominion Emlak Sirket-i Osmaniyesi adiyla Dava

28

29
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Istanbul’da yabacilara devri ongoriilen yerlerden biri de Taksim kislas1 ve
talimgah civartydi. Daha evvel Fransiz sermayesiyle kurulmus olan ve “Is-
tanbul Emlak Sirket-i Osmaniyesi” unvanl sirkete satilan Taksim kislas1 ve
Talimhane meydaninin evvelce akdedilen mukaveleyi tamamlamak iizere,
sirketle teatisi icap eden yeni mukavelenin diizenlenmesi isi Maliye Vekili
Tevfik Biren’e havale edilmistir. 23 Agustos 1922 tarihli mukavelenin yeni-
lenmesindeki maksat, evvelce sirkete satilan bu yerlerin miistemilatindan olup

evkafa ait yerlerin yine evkafa iadesi ve diger piiriizlerin giderilmesiydi®’.

Miisliiman emlakinin yabancilarin eline gegmemesini temin i¢in memurlarin
ortaya attig1 birtakim &neriler sonugsuz kalmistir. Ulkenin icindeki iktisadi
buhran ve bilhassa miitarekeden beri Osmanli’nin gegirdigi birgok miskiilat
arasinda Miisliimanlarin diicar oldugu acikli durum fazlasiyla istanbul’daki
Tiirk ve Miisliiman mevcudiyeti rencide etmekteydi. Bu iktisadi felaket Tiirk
milleti i¢in onarilmasi gii¢ zararlara sebep olmustur. Nitekim Defterihakani
istatistikleri, Emniyet Sandig1i, Emval-i Eytam Idaresi gibi ikraz miiessese-
lerinin ilanlar1 her ay, her giin binlerce lira kiymette Miisliiman emlakinin
yabancilarin eline gectigini gostermekteydi. Buna karsi gerek Defterihakani
idarelerinde ve gerek ikraz sandiklarinda bir tedbir alinamamaktaydi. Tim
yapilabilen milli basin vasitasiyla Miisliiman emlak sahiplerine yonelik iyi
miisteriler bulmalari yoniindeki nasihatlerden 6teye gidememisti. ileri gazete-
sine gore Islam emlakinin yabancilarin eline gegmesiyle ortaya ¢ikan biiyiik
mahzurlar diisiiniilmeli ve bu hususta alinmasi gerekli tedbirler degerlendi-
rilmeliydi. Ayrica Ileri, Miisliiman emlak sahiplerinin miiskiilat ve zaruretler
karsisinda himaye edilmesini gerek hiikiimet gerekse milli miiesseselerce farz
telakki etmistir. Bu konuda Istanbul vilayetindeki vatanperver memurlar sada-
ret makamina bir dilekge vermislerdi’'.

Isgal yillarinda yabanci tebaadan bazi kisilerin Osmanl sifatiyla emlak ta-
sarruf ettikleri goriilmiistiir. Baz1 sahislarin da Osmanli tebaasindan olduklari
halde Osmanli sifatiyla emlak tasarruf ettikleri, sonradan resmi niifus sicille-
rini inkarla ecnebilik iddiasinda bulunduklar1 anlagilmistir. Emlak muamela-
tiyla alakali Osmanli tebaasindan iseler Osmanli tezkerelerinin, yabanci teba-

Vekili Apekyan Efendi ve arkadaslari tarafindan bir sirket teskil istegi Dahiliye Nezaretine
ulagsmistir. Bk. BOA, BEO, 4697/352215.

30 Biirokrat Tevfik Biren’in II. Abdiilhamit, Mesrutiyet ve Miitareke Hatiralari, Haz.
Fatma Rezan Hiirmen, Piar Yayinlari, istanbul 2006, 5.499-500.

31 fleri, 29 Nisan 1922.
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adan iseler tabiiyetleri hakkinda Istanbul’da Tabiiyet Miidiiriyetinden tetkik
edilmeleri gerekliydi. Vilayet ile miistakil livalarda niifus miidiiriyetince tas-
diklenen vesikalarinin incelenmesi elzemdi. Osmanli olanlarin isaret ettikleri
mahalle ve sokak numaralarinin, yabanci olanlarin ise tasdik edilen vesikala-
rinin cins ve ¢esidiyle ait oldugu daire, tasdik tarihi, numara devir veya inti-
kal ilmiihaberlerine katilmasi, yanliglik veya suiistimale meydan verilmemesi
acisindan 6nemliydi. Osmanli tezkeresi ile tasdik edilen tabiiyet vesikalarinin
mal kalemlerince de tetkik edilmesinin Osmanli Devleti’nin menfaati nazarin-
dan uygun olacagi kararina varilmisti®2.

Isgal yillarinda Istanbul’da tasinir veya tasinmaz mallarin rehin almabilmesi
i¢in bankalar kurulmasi yoluna gidilmisti. Merkezi istanbul’da olmak iizere
tasimirlarin rehini mukabilinde bor¢ vermek lizere “emval-i menkule ikrazat
bankas1” ad1 altinda tiiccardan ve Osmanli tebaas1 Mosy6 Hazifon tarafindan
bir banka tesis ve teskiline dair, 3 Aralik 1919 tarihli tezkere Stira-y1 Devlete
havale edilmistir. Her ¢esit tasinmazin rehin olarak alikonulmasina mukabil
ahaliye bor¢ vermek lizere “Osmanli terhinat bankasi” ve “Osmanli iane
sandiklar1” unvaniyla sirketler teskili hakkinda daha evvel verilen dilekgelerin
Stra-y1 Devletge incelenmesiyle kanuni mevzuatin bu gibi sirketlerin
tesisine miisait olmadig1 sonucuna varilmisti. Yapilan arastirmada bu tarz
sirketlerin hiikimetlerin denetimi ve nezareti altindaki miiesseselere miinhasir
kilindig1 ortaya ¢ikmisti. Ayrica Osmanli’da “sefkat sandig1” adi altinda bu
tarz bir miiessese teskili i¢in Sehremanetince tanzim edilen nizamname
layihasi incelendiginden ayni mahiyette bulunan “emval-i menkule ikrazat
bankasmin” teskilinin uygun olmadigi Maliye ve Nafia Nezaretlerince
bildirilmistir®. Istanbul’un egemenliginin tartisildigi miitareke déneminde
Osmanli payitahtinda arazilerin hizla yabancilarin eline gegmesi elbette bir
giivenlik sorunuydu.

IV.2. Standart Petrol Sirketinin Beykoz’daki Faaliyetleri

Standart Petrol Sirketi, 1910 yilindan itibaren Sadarete gaz deposu agmak
icin bir¢ok defa ruhsat istemis, fakat Babiali ad1 gecgen sirketi yabanci bir sir-
ket olmasindan dolay1 tehdit unsuru olarak goriip izin vermemistir. Birinci
Diinya Savasi 6ncesinde Gebze ve Sile yorelerinde Amerikan Standart Petrol

32 BOA, Dahiliye Nezareti idare-i Umumiye (DH.I.UM), 7-7/1-5, lef 3.
3 BOA, BEO, 4615/346053 lef 1.
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Sirketinin arazi alarak Istanbul genelinde depolarini yayginlastirmak istedigi
miigahede edilmistir. Beykoz Cubuklu’da arazi almak isteyen Standart Petrol
Sirketine Babiali izin vermemistir. Fransizlara ait ipek fabrikasi ve arazisini
satin almak isteyen sirket, vilayete basvurmustur. Fakat vilayetin Amerikan
sirketine yine izin vermemesi sebebiyle sekiz doniim arazi, 1913 tarihinde Al-
man vatandaslarindan birine satilarak adi gegen sirket bolgeyi terk etmistir®,

Miitareke ile birlikte Beykoz’da yeniden bir hareketlenme yasanmustir. {s-
tanbul’daki bazi Amerikan sirketlerinin daha evvel kiraladiklar1 yerleri satin
almak i¢in tesebbiise gectikleri haber alinmistir. Nitekim Hazine-i Hassa Mii-
diiriyetine Oskar Kangil imzasiyla bir dilek¢e verilmistir. Dilek¢ede, Beykoz
Serviburun’da yerlesik Amerikan Gazyagi Sirketinin kullandig1 emlak-1 ha-
kaniyeden olan yer ile sirkete ait arazi civarindaki diger yerlerin sirket adina
istimlak edilmesi i¢in harekete gecilmistir®. Serviburun’da Standart Petrol
Sirketinin emlak-1 hakaniyeden kiralayip kullandigi on doniimden fazla arazi
bulunmaktaydi. Bu araziye bitigsik emlak-1 kadime-i hakaniyeden baska bir
arazi daha vardi. 18 Aralik 1920°de sirkete terki istenilen 33 doniimle beraber
toplamda 43 doniimden fazla arazinin devri i¢in padisah miisaadesinin sorul-
masina dair hazine-i hassaya bir tezkere gelmistir. Emlak-1 hakaniyenin elden
¢ikarilmasina dair 6zel nizamname hiikiimlerine gore gerekli muamelenin icra
edilmesi i¢in padisah iradesi gerekiyordu. Maliye Nezareti ve Hazine-i Hassa
Miidiiriyetine tebligat yapilarak adi gegen nizamname hiikiimlerine gore gere-
ginin yapilmasi istenilmistir®*. Meclis-i Mahsus-1 Viikelada Beykoz Servibur-
nu’ndaki emlak-1 hakaniye ait 43 doniimden fazla arazinin, 6zel nizamname
hiikiimlerine gore teskil edilen heyet tarafindan takdir olunan 16.750 lira bedel
karsiliginda Amerikan Standart Petrol Sirketine satilmasi kararlastirilmistir®’.

30 Ocak 1922 tarihinde Standart Petrol sirketinin Harem Iskelesi’nde satin
aldig1 bir miktar arazi {izerinde gaz depolar1 ingasina basladigi ve tapuda
gosterilen arazi hududunu genisleterek Selimiye Kislasina ait olan araziye
tecaviiz ettigi haber alinmistir. Bu ingaat hakkinda agilan dava incelenirken
tecaviiz edilen arazinin miri emlaktan oldugu ve Istanbul Emlak Miidiiriye-

% BOA, Dahiliye Nezareti Kalem-i Mahsus (DH.KMS), 63/51, lef 14; Biisra Karatager,
“Babiali’nin Amerikan Petrol Sirketi Standart Oil’e Bakis1”, Sosyal Bilimler Arastirma
Dergisi, C 13, S 2, Kis 2018, s.356.

3 BOA, BEO, 4666/349920.
3 BOA, BEO, 4668/350066, lef 1.
37 BOA, BEO, 4669/350157; BOA, Meclis-i Viikela (MV), 252/172.
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tince ad1 gegen sirkete birakilmak iizere bulundugu haber alinmisti. Tarihi ve
maddi olarak degeri bir hayli biiyiik olan kislanin gelecekte bir kazaya maruz
kalabilecegi izahtan varesteydi. Ayrica tecaviiz edilen arazinin kislanin miis-
temilatindan oldugu ortaya ¢ikmisti. Mahkemenin devam ettigi o tarihlerde
emlak miidiiriyetince askeri makamlarin miitalaasi alinmaksizin diigiincesizce
hareket edilmesi kabul edilemezdi. Emlak-1 emiriyenin dahlinin gegerli ola-
mayacagl bu durumun gelecekte getirecegi mahsurlar ise ortadaydi. Devir
muamelesi icra edilsin edilmesin Maliye Nezaretinden yapilan islemin hemen
iptali istenilmistir®,

Birinci Diinya Savast oncesinde arazi satist ve kiralanmasi i¢in Amerikan
sirketinin Babiali’ye basvurulari tehdit unsuru olabilecegi gerekgesiyle red-
dedilmisti. Fakat miitareke doneminde gerek Istanbul hiikimetinin iginde
bulundugu mali kriz, gerekse bazi devlet adamlarinin basiretsizligi sonucu
Istanbul’daki devlete ait topraklarin bir kismmin Amerikan sirketinin eline
gegmesine engele olunamamistir.

V. Aydin Vilayetinde Tasinmaz Satisi

Aydin vilayetinde XIX. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren vilayet genelindeki
ciftlik sahipleri arasinda yogun bir miilkiyet ve tasarruf miicadelesi goriilmiis-
tiir. Miicadelenin bir kism1 yerel ayan ve agalar arasindayken digeri bunlarla
Levanten ya da yabanci tebaadan olanlar arasinda yasanmisti. Tiim kesimlerle
miicadele etmek zorunda kalan merkezi yonetim, yoredeki temsilcileri vasita-
styla kanun ve nizamin geregini yapmaya g¢alistyordu®.

3 BOA, BEO, 4704/352783, lef 2.

3 Aysun Saribey Haykiran, Aydin Vilayetinde Ciftlikler (1839-1918), Ege Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Ana Bilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Izmir
2013, s.40. Bat1 Anadolu Kuvayimilliye komutanlarindan Albay M. Sefik Aker Rumlarin
Edremit’e gelis Oykiileri hakkinda yoredeki yaslilardan dinlediklerini hatiralarma soyle
aktarmistir. “Sivastopol Savasi’na kadar Ezine’de bir tek Rum, bir Ermeni ve hatta
Yahudi yoktu ve memleketimizde raki, sarhosluk nedir kimse bilmezdi ve buralara ayak
basmazlardi. Bu savastan sonra bilmem ne oldu. Evvela ii¢ Rum geldi. Hiiklimet bunlar
cok himaye etti. Bunlarin arkasindan Rumlar geldikg¢e geldi, yerlesti. Ben delikanli idim.
Ihtiyarlar bu Rumlarm gelip yerlesmesini tehlikeli goriiyorlardi. Sikayet ediyorlardi. Fakat
Hiikiimet bu Hristiyanlar1 sik1 himaye ediyordu. Bu sebepten hi¢ kimse ileri gidemiyordu.
Rumlar ¢ogaldiktan sonra memleketimize raki, sarhosluk girdi. Sarhosluk yiiziinden
vurusmalar, olaylar aldi yiiriidii. Nihayet bugiin gordiigiiniiz hali buldu... Aga bittabi
Tanzimatciliktan haberdar olamazdi. Memleketin ihtiyar Tirkleri cehaletlerine ragmen
Rumlarin gelmesini tehlikeli gordiikleri halde, Tanzimat-1 Hayriyeyi koyup uygulayan
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Ingiltere’nin Izmir Konsolosu Blunt’m 28 Temmuz 1860’da Londra’ya
gonderdigi rapor, ilging bir gercegi giin yiiziine ¢ikarmaktaydi. Konsolosun
gozlemlerine gore, mecburi askerlik sebebiyle yoredeki Tiirklerin mal var-
liklar1 elden ¢ikmakta, niifuslart siirekli azalirken Hristiyanlar ise artmakta,
topraklart islenemediginden dolay1 siirekli verimsizlesmekteydi. Askerden
evvel koylerinde isiyle giicliyle mesgul olan Miisliiman erkekler, askerligin
bitiminde ¢ok farkli bir durumla karsilasmaktaydi. Miisliimanlarin fakruza-
ruretten ellerindeki arazileri Ermeni ve Rumlara satmaya baslamasi Izmir’de
toprak sahibi Tiirk sayisini bir hayli azaltmisti. Ticaretle ugrasanlarin ¢cogu
Hristiyan’d1. Blunt, izmir ve ¢evresindeki Hristiyanlar lehindeki bu olumlu
tablonun sebebini Hristiyanlarin askere gitmemesine baglamaktaydi®. Bati
Anadolu’da feodal topraklarin el degistirerek 6zel miilk haline gelmesini sag-
layan en 6nemli faktor kirsal kesimdeki niifus azalmasiydi. Kirsal niifusun
XIX. yiizyilin sonunda azalmas1 yabanci gozlemcilerin de dikkatini ¢ekmis
ve bu olgunun baslica sorumlusu olarak Yemen savaglart gosterilmistir. Nite-
kim seferberlik zamaninda imparatorlugun en kalabalik niifuslu bolgelerinden
olan Aydin vilayeti cepheye bir hayli asker gondermistir. Ornegin vilayetin
1853 Kirim Savagi’na gonderdigi 45.000 askerin ¢ok azi geri donebilmisti.
1877-78 Osmanli-Rus Harbi’ne yine vilayet 100.000 asker yolladi. 1885°te
Selanik’e gonderilen 90.079 askerin 15.734’0 geri donebilmisti. Yine Girit
ve Yemen’e gonderilen 27.934 askerin 23.704’1 cephede kalmisti. Yunan sa-
vagina gidenlerle birlikte elli yi1lda Bati Anadolu’nun savas meydanlarindaki

bilgili aydin siyasilerimiz bu tehlikeyi takdir edememeleri sayan-1 hayrettir. Hac1 Arif
Aga’ya bu sorulart sordugumuz zaman yalniz Ezine kasabasinda 380 hane Rum, 70 hane
Ermeni, 30 hane Musevi mevcuttu. Rumlar adalardan, Yanya’dan, Yunan’dan gelmis,
Tanzimatgiligin himayesi altinda gittikce artmaya devam etmis bulunuyordu... Sivastopol
Savasi zamaninda Edremit’te Midillili yalniz iki Rum varmus, birisi bilmem hangi agalarin,
beylerin hizmetkarlari imis. Fakat 1909 senesinde Edremit’te bin bes yiiz haneyi miitecaviz
Rum mevcuttu. Bunlarda Tanzimatgiligin himayesi sayesinde Midilli ve sair yerlerden gelip
yerlesmislerdi” Sefik Aker yaslilarin verdigi bilgilerden yola ¢ikarak yoredeki Rum niifus
artisin1 Tanzimat ve onu ilan edenlere baglamistir. Bk. Albay M. Sefik (Aker), istiklal
Harbinde 57’nci Tiimen ve Aydin Milli Cidali, Cilt I, Istanbul 1937, 5.65-68.

Ufuk Giilsoy, Osmanh Gayrimiislimlerinin Askerlik Seriiveni, Simurg Yayinlari, istanbul
2000, s.179. ittihatg1 ayn1 zamanda Osmanli parlamentosunda mebus ve bakanlik yapan
Besarya Efendi’ye gore Tiirk koyliileri izmir hari¢ cok fakirdi. Bu durumdan kurtulmak
icin hicbir caba gostermiyorlardi. En ¢ok asker Tiirk koyliilerinden ¢iktig1 i¢in bu durum
imparatorluktaki koyliilerin daha da fakirlesmesini dogurdugu gibi, niifusun da erimesine
sebep olmustu. Ustelik 6liim oram dogum oranindan yiiksekti. Bk. Siradisi Bir ittihatci
Besarya Efendi’nin Hayati ve II. Mesrutiyet Donemi Hatiralari, Der. Nevzat Artug,
Timas Yayinlari, istanbul 2019, 5.205.
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zayiat1 200.000 kisiden az degildi*'. Ebetteki bu durum tarimsal tiretimin diis-
mesini ve topraklarin el degistirmesini beraberinde getirmistir.

XIX. yiizyilin sonlarinda Bati Anadolu’da biiyiik ¢iftliklerin bir kismi el
degistirmeye baslamisti. Soke’de Kelebig ¢iftligi 6rneginde goriildiigi gibi
1857-1890 arasinda arazileri igleten Miisliiman aile, yaninda Hristiyan kira-
c1 ve ortakgilar ¢aligtirmaktaydi. Topraktaki iglerine devam eden Hristiyanlar
herhangi bir toprak talebinde bulunmay1 akillarindan bile gecirmemekteydi.
Fakat yabancilarin yardimiyla 1899’a gelindiginde bu arazinin en giizel yer-
leri Hristiyanlarin eline gegmeye baslamisti. Piriyen harabesi kazi miidiirii
Mosyo Theodor Wiegand bu araziyi satin almis, ardindan satin aldig araziler-
den 5.000 donlimiinii buradaki Hristiyanlara vermisti. Boylece Hristiyanlarin
elindeki toprak 50.000 doniime ulagmigti. Burada yapilmak istenen Osmanlt
arsiv belgelerine gore yakin olan adalardaki Hristiyanlar birlestirerek niifus
cogunlugu yaratmakti. Adalardan gelen Rum eskiya bolgeye zarar verirken
yerli Rumlar ise Yunan emellerine hizmet etmekteydi. Bu yiizden bolgede
Miisliiman niifusun higbir sekilde ¢cogalmasina izin verilmiyordu*?. Artan asa-
yis vakalartyla Miisliimanlarin kiy1 seridini terk etmeye baslamasi ve buralari
Rumlarin doldurmasi devleti 6zellikle Birinci Diinya Savasi’nda giivenlik ve
Milli Miicadele yillarinda ise egemenlik sorunuyla karsi karsiya getirecekti.

Bati Anadolu kiyilari, daha XIX. yiizyilin baglarindan itibaren Avrupali tiic-
carlarin dikkatini cekmeye baslamusti. Ozellikle Izmir ve civarindan yakla-
sik iki buguk-ii¢ milyon doniim toprak satin alan Ingiliz sermayesini Ermeni,
Rum, Yahudi sermayesi izlemisti. Tanzimat reformlariin yabancilara arazi
miilkiyeti elde etme hakkini vermesinden sonraki yillarda, 6zellikle adalardan
gelen Rumlarin ve Anadolu i¢indeki Ermenilerin Bati Anadolu’da hizla top-
rak edinmeye basladigina sahit olunmustu®. Aydin demiryolunun yapilmaya

1 Orhan Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye’ye Girisi, Bilim Yaynlari, istanbul 1974, 5.95-

96.

2 Olcay Pullukguolu Yapucu, Aydin Sancagi 1845-1914 (Sosyal, Ekonomik, Dar, Kiiltiirel
Durum), Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Ana Bilim Dal1, Yayimlanmamig
Doktora Tezi, Izmir 2006, s.139-140. 1. Diinya Savas1 yillarinda Aydin Vilayeti dahilinde
Rumlara ait 169 adet ¢iftlik vardi. Bu giftliklerden 81 tanesi 1.000 doniimden biiyiik iken,
geriye kalan 88 ¢iftlik 1.000 doniimden daha kiigiiktii. Ciftliklerin toplaminin 542.978

doniim olup degerleri ise 26.525.700 kurustu. Bk. Aysun Saribey Haykiran, a.g.t., s.79.

® Muttalip Simsek, 20. yiizyihn baglarinda Aydin ve Mentese Sancaklarida

Gayrimiislimlerin Demografik ve Sosyo-Ekonomik Durumu (1900-1925), Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Ana Bilim Dal1, Basilmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Konya 2013, 5.176. Izmir-Aydin demiryolu hatt1 kdy ve kasabalardaki neredeyse
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baslanmasiyla daha evvel miitereddit olan Ingilizlerin biiyiik bir hevesle top-
rak satin almaya bagladiklar1 gériilmiistiir. Burada Ingilizleri toprak alimina
iten demiryolunun tarim ve ticareti gelistirecegi ve kar oranini arttiracagiydi.
Ingilizleri toprak alimina iten bir diger etken ise toprak fiyatlarinin ¢ok diisiik
olmasinin yansira tarlalari demiryoluna yakin olan bazi koyliilerin “bu yeni
icat” karsisinda tarlalarini ¢ok diisiik fiyatlarla satmalariydi. 1867 yasasiyla
arazi satiglarmin hizlandigi [zmir’de tarim arazilerinin en az {igte biri Ingi-
lizlerin tapulu mali héline geldi. 1877-78 Osmanli-Rus Savasi’nin ardindan
Izmir yakinlarinda tarima elverisli biitiin topraklarmn 41 Ingiliz tiiccarin eline
gectigi miisahede edilmistir. Hollanda, Isve¢, Fransiz tiiccarlarin da toprak
satin alma istekleri donemin gazetelerinde sik¢a gozlemlenmistir. Ingilizle-
rin Bati Anadolu’da satin aldi1 topraklarin alaninin bir baska veriye gore
2.400.000 ile 2.800.000 doniim arasinda oldugu goriiliirken buna Rum, Erme-
ni ve Yahudilerin eline gecen topraklar da eklendiginde toplamin bes ile alti
milyon doniim arasinda oldugu tahmin edilmekteydi*.

XX. yiizyilin baglarinda yalniz Aydin vilayeti dahilinde Rumlarin 169 ¢iftligi
vardi. Bu ciftliklerin genisligi 542.978 dontime, kiymeti ise 36.535.700 ku-
rusa ulastyordu. Birinci Diinya Savasi’nin hemen basinda Rumlara ait; Aydin
kazasinda 96.587 doniim genisliginde dort ciftlik, 26.039 doniim bag, bahge
ve zeytinlik, Soke kazasinda 60.543 doniim genisliginde iki ¢iftlik ile 8.191
dontim biiyiikliigiinde diger tarim alanlari; Cine kazasinda 188 doniim biiyiik-

tim bakkallar Rumlarin elindeydi. Rum bakkallar I. Diinya Savast ve isgal yillarinda
Yunanistan’a casusluk yapmistir. Rumlara ait bakkallardan aligveris yapmak zorunda olan
ekonomik durumu kétii Tiirkler, paralart olmadigindan ihtiyaglar: i¢in tarladan alacaklart
mahsulii karsilik gostermekteydiler. Ciftciye bor¢ veren Rumlar paralarini alamayimca
da Tiirklerin ciftliklerini almaktaydilar. Bk. Nurdogan Tacalan, Ege’de Kurtulus Savasi
Baslarken, Aksoy Yayincilik, Istanbul 1998, 5.52-53.

Kurmus, a.g.e., s.100-103. 1860’da Izmir Ingiliz konsolosu, Sir Henry Bulwer’e su
raporu yollamigti. “Bolgenin genel durumu giin gectikee iyilesmekte ama bu iyilesmeden
yararlananlar aslinda Tiirkleri soyup sogana ¢eviren Hristiyanlar. Giilhane Hatt-1 Serifi ile
Hristiyanlar tarimla ilgilenmeye basladi ve yeni gelenlerle beraber sayilari bir hayli artti.
Askerden donen Tirkler koylerini, kentlerini tantyamayacak kadar degismis bulmaya
basladilar. Her yerde Tiirklerin yerini Hristiyanlar aliyordu. Eskiden oldugu gibi tarlalarim
islemek isteyen Tiirkler, hemen Hristiyan bir tefecinin pengesine diigiiyor ve eninde
sonunda topragini satmak zorunda birakiliyor. Talihlerini bagka yerde denemek isteyenlerin
topraklar1 ise gene Ermeni, Rum ve Frenkler tarafindan yok degerine satin aliniyor. Bu
yolla toprak sahibi olan Frenkler arasinda igeride biiyiik ciftlikler satin alan yedi Ingiliz
vatandasi da var. Izmir yakinlarindaki biitiin topraklar yabancilarin eline gegtigi gibi daha
uzaklardaki kdylerde de Tiirkler topraklarini yabancilara satiyorlar...” Bk. Kurmus, a.g.e.,
s.100.
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ligiinde bir ¢iftlik; Bozdogan kazasinda 2.318 doniim genisliginde tarim ara-
zisi; Nazilli’de 7883 donlim genisliginde bag, bahce, zeytinlik ve diger tarim
alanlar1 vardi. Yine Rumlara ait Mugla kazasinda 2.057 doniim genisliginde
iki ciftlik, Milas kazasinda 133.255 doniim genigliginde bes ¢iftlik, Bodrum
kazasinda 1.927 doniim genisliginde bag, bahge ve zeytinlik, Dat¢a’da 9 bin
dontim genisliginde 28 ayr ¢iftlik mevcuttu. Marmaris ve Koycegiz’de ise
Rumlara ait herhangi bir ¢iftlik kayd: bulunmamakla birlikte emlak ve arazi
kaydi vardi. Rumlarin yaninda Musevilerin de miilkiyetinde bulunan araziler
mevcuttu. Ancak hi¢bir zaman her iki sancakta diger gayrimiislimlerin sahip
oldugu arazi orani, Rumlarin sahip oldugu orana ulasamamistir.

Isgal yillarinda Aydin vilayetinde tasinmaz satis1 bir hayli artmugt1. Nitekim 24
Eyliil 1919 tarihinde Dahiliye Nezaretine gonderilen yazida, terk edilen tasin-
mazlarin % 90’inm Yunan tebaasi tarafindan satin alindigi bildirilmekteydi.
Halihazirdaki durum sebebiyle bu cereyan dikkat ¢ektiginden Defterihaka-
ni miidiiriyeti yetkilileri uyarmisti. Beklenildigi gibi herkesin tasinmaz terki
hususunda temkinli bir hareket tarzi takindiklar1 gériilmiistii. Buna ragmen
Yunanlarin bilakis mal edinmege devam etmeleri dikkat ¢cektiginden vilayet,
bir tedbir alinmas1 gerektigi takdirde neler yapilmasi gerektigini Dahiliye Ne-
zaretinden sorma ihtiyaci duymustu. Vilayetin bu minvaldeki yazisindan anla-
sildigina gore Yunan tebaasinin ve Yunanlara mensup unsurlarin taginmaz edi-
nimi hususundaki emelleri; dncelikle memleketin servetini ellerine gegirmek,
sonrasinda vilayetin Yunanistan’a ilhaki giindeme geldiginde halihazirdaki
durumdan siyaseten istifade etmekten ibaretti. Osmanli Devleti ile Yunanistan
arasinda baris antlagsmasi imzalanmamis olmasindan 6tiirti Osmanli toprakla-
rinda Itilaf Devletleri tebaasina tasinmaz verilmemesi hakkinda daha énce bir
karar alinmigti. Daha acik bir ifadeyle Birinci Diinya Savasi sirasinda Osmanli
topraklarinda muhasim devletler tebaasinin emlak alim satimina yasak geti-
rilmisti. Sonrasinda Meclis-i Mahsus-1 Viikelaca belirlenen sinirlarla beraber
iptal edilmis olan kararin tekrar muteber olmasi gerekli goriilmiistii. Aydin
vilayetinin génderdigi yaziya karsi, Yunanistan’da bulunan Islam ahalinin 6n-
celikli olarak tasinmaz hususundaki hukuki tasarruflar1 konusunda birtakim
tahditlere tabi tutulduklar1 miisahede edilmistir. Karara mukabele-i bilmisil
olarak sadece Yunanlar hakkinda ilgili kanunun lagviyla bunlara taginmaz sa-
tilmamasi i¢in gereginin yapilmasina karar verilmisti. Fakat bunun kuvveden
fiile cikmasinin itilaf Devletleri’nin sikdyetlerine sebep olacag1 ortadaydi. Bu

# Simsek, a.g.t., s.177-178.
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yolda bir tedbir alinmasi ve onda 1srar edilmek istenildigi takdirde ne gibi
mahzurlar doguracaginin hesaba katilmasi gerekiyordu. Bir de Aydin vilaye-
tinde sakin Yunanlarla Rumlarin bélgedeki taginmazlarin biiyiik kismina sa-
hip olmalart memleketin mukadderatinin tayin olunacagi o giinlerde kamuoyu
nezdinde koti tesire sebep olacagi asikardi. Bu yiizden yoredeki Miisliiman
ahalinin miinasip surette vatani hislerinin tahrik edilerek s6z konusu cereya-
nin 6niine manevi bir set ¢ekilmesi gerekli goriilmiigtiir®.

Miitarekede Izmir’deki Kuvayimilliye hareketine katilan Celal Bayar isgal
yillarinda bdlgedeki durumu su sekilde betimlemekteydi: “Yasama standart-
larimiz genel olarak azinliklara, memleketimize yerlesmis kapitiilasyonlar
yiiziinden imtiyazli bir siif teskil eden ecnebilere nispetle diisiiktii. Oz vata-
nimizda sdmiirge ekonomisi i¢indeydik. Ecnebiler, azinliklar bankalari, fab-
rikalar1 i¢ ve dis ticarette rolleriyle {istiin kazang sagliyorlard:. Iktisadi alan-
da, para piyasasi, finansa hakim durumdaydilar. Bu arada Yunanlarin birkag
bankas1 vardi. Bunlar 6zellikle sahil ilgelerinde normal kredi muamelesinden
ziyade siyasi bir gayenin pesindeydiler. Vadesi gelip bor¢ 6denemeyince mal
daha elverisli sartlarla Rumlara aktarma edilirdi... memleketimizin en verimli
pargalart Yunanistan’a kayiyordu...”.

Islam ahalinin ekserisinin tasarrufu altindaki emlaki elden ¢ikarmalarinin bas-
lica sebebi hi¢ siiphesiz zaruretlerden kaynaklanmaktaydi. Rumlarin bu tarz
tesebbiisleri ortadayken Islam ahalinin biiyiik kisminin mutasarrif olduklari
emlaki elden ¢ikarmalarinin zaruret oldugu durumlarda, bu gibilere ilk olarak
mabhalli hiikimetge miinasip suretle lazim gelen Ggiitlerin verilmesi gerekli
goriilmiistii. Ikinci olarak Babuali, ihtiyag sahiplerine Ziraat Bankasi sube-
lerinin kredi vererek onlarin yasam sartlarinin iyilestirilmesine yardimer ol-

46 BOA, BEO, 4598/344817, lef 2; BOA, Hukuk Miisavirligi Istisare Odas1 (HR.HM$.ISO),
215/78.

47 Celal Bayar, Ben de Yazdim Milli Miicadeleye Giris, Cilt 5, Sabah Kitaplari, Istanbul
1997, 5.90-91. Aydin vilayetinde Miisliman olmayan gruplar iggal yillarinin 6ncesinde
sosyo-ekonomik yapinin dnemli figiirlerindendi. Buna ragmen bu gruplar istisnalar harig,
istatistiklere gore Tiirk ve Miisliiman unsurun etkisini tam olarak kiramamisti. Nazilli kazasi
hari¢ higbir yerde gayrimiislimler sosyo-ekonomik yapinin kontroliinii ele ge¢irememistir.
Nazilli ile ilgili 1913-14 yillarina ait kayitlar incelendiginde 6zellikle biitiin is kollarinda
azinliklarin Tiirklere gore daha fazla ekonomik giice sahip oldugu tespit edilmistir. Daha
acik bir ifade ile 1913°te Nazilli’de 44 yabanci is yerine karsilik 28 Tiirk igyeri ve is adami1
vardi. Bk. Hakki Giirkan Ganiz, Milli Miicadele Baslarinda Aydin Sancag (1919-
1920), Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Ana Bilim Dals,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s.37.
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masini elzem gérmiistiir. Yunanlar ve Rumlarin emlak tasarrufuna verdikleri
onem ilk gelen rakamlarla zaten ortadaydi. Viikelada ayrica, halkin basiret ve
nazar-1 dikkatinin satiglarin siyasi sonug¢larina odaklanmasi i¢in miitarekeden
beri devredilen taginmazlarin miktarini igeren bir istatistik cetveli tanzim ve
nesrine karar verilmigtir®®.

Izmir Miidafaa-i Hukuk Cemiyetince vatana yapilan saldirty1 kinamak igin
aralarinda belediye reisleri, miiftiiler ve ahalinin de katildig1 ve Itilaf Dev-
letleri temsilcilerine bir kararname verilmek iizere bir kongre tertiplenmistir.
Yukaridaki emlak orani ile ilgili belgeye karsit olarak yazilan kongre kararla-
rindan iiglincli madde dikkat ¢ekicidir. “Zirde vaziii’l-imza sunuf-1 ahali mu-
rahhaslarinin dogrudan dogruya miimessili bulunduklar1 vilayet ve sancak-
lardan miirekkep Anadolu sevahil-i garbiyesinin vaziyet-i hazirasia gelince;
bu kitada %80 nispetinde ekseriyet-i azimeyi haiz olan Tiirk ahalinin aksam-1
saire-i memlekete nazaran kesafeti, emlak ve araziye % 95 nispetinde sahip
olmasi; Tiirk unsurunun miistahsil olarak anasir-1 sairenin ancak miibadeleci
vaziyetinde bulunmalari...”®. Misliimanlarin sahip oldugu taginmaz oranini
yiksek gdsterme gayreti hi¢c kuskusuz baris goriismelerinin yapildigi o giin-
lerde yoreyi sahiplenme girisimine en giizel drneklerden biriydi.

* BOA, MV, 217/84; BOA, BEO, 4622/346576, lef 2. 1908 yilinda Aydin kazasinda ziraata
ayrilan arazinin genisligi 730.700 doniimdi. Gayrimislimlerin tarim igin kullandigt
arazinin genisligi ise 122.626 (%16,7) doniim idi. Bk. Simsek, a.g.t., s.177.

Zeki Arikan, Miitareke ve isgal Donemi izmir Basim, Atatiirk Arastirma Merkezi
Yayinlari, Ankara 1989, 5.228-229. Bat1 Anadolu’da bir Iyonya Devleti kurma tasarist
Izmir’in isgaliyle giindeme gelmisti. Isgalden birkac giin 6nce Batil tarihcilerden Charles
Vellay, 10 May1s 1919°da eski Iyonya Devleti’nin yeniden kurulmas: gerektigi yéniinde
bir aciklama yapmisti. Izmir’de Yunan Yiiksek Komiseri Sterghiades 5 Agustos 1920°de
Sevr’den bes giin 6nce Izmir icin muhtariyet isterken bazi Yunan gazeteleri de buna canak
tutmustu. Tyonya Devleti tasaris1 dncelikle Izmir ve civarmi igine almakta sonrasinda ise
Yunan isgali altindaki Bursa ve Marmara kiyilarina kadar genisletilmesi dngoriilmekteydi.
Isgal yillarinda binlerce Rum, Yunan ordusunda savastigi icin Yunan ordusunun olasi
bir yenilgisi halinde bile yerli Rumlar Iyonya Devleti’ni kendileri i¢in bir melce olarak
gormigtiir. Bk, Arikan, a.g.e., s.144-145. Miitarekede Yunanistan isgal ettigi bolgelerde
Tirk niifusunu azaltmaya calisirken Rum niifusu ise adalardan ve Kafkasya’dan getirttigi
Rum muhacirlerle arttirma cabasina girismigti. Daha evvelden tasarlanan bu plan,
demografik yapmin Yunanlarin lehine oldugunu gostermeye ve Megali Idea dogrultusunda
Bat1 Anadolu’yu Yunanistan’a ilhak etme cabasinin bir sonucuydu. Bk. Serdar Sarisir,
Demografik Oyun Siirgiin (1919-1923), IQ Yaynlari, Istanbul 2006, s.171. Isgal yillarinda
Yunanistan; Rumlari Istanbul, Marmara kiyilar1 ve Karadeniz’e dogru goc ettirmekte
Tirkleri ise bagka yerlere goce zorlamaktaydi. Bu bolgelerde de suni cogunluk saglayarak
Paris Barig Konferansi’nda avantaj saglama gayretindeydi. Bk. Hiilya Toker, Miitareke
Déneminde Istanbul Rumlari, Genelkurmay Askeri Tarih Arsiv Yaylari, Ankara 2006,
$.91-93.
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VI. Yunan Hiikiimetinin Faaliyetleri

Yunanistan iggal ettigi yerlerde kendi kanunlarini istedigi sekilde uygulamis-
tir. Osmanli topraklarindaki tiim akar, mesken, arazilerin tasarruf hakkini ige-
ren senetler sadece Defterihakani Nezareti tarafindan verilmekteydi. Tasarruf
olunmayan akar ve emlakin kullaniminda bazi aksiliklerin olacagi mevcut
Osmanli kanunlari ile sabitti. Bu durum “Akar ve emlakin tasarrufu sahih ve
nafiz olamayacag1 gecerli kanunlar ve seriyenin climle ahkdmindan bulun-
mus, ecnebiler arasinda bile emlak ve akarla alakali dava ortaya ¢ikarsa bu
hususta konsoloslar ve kancilaryalarin hak ve miidahaleleri olamayacag1” sek-
linde eski kanunlarin 6zel maddelerinde vardi. Balkan Savaslari’nin ardindan
Tirkiye’deki Yunan kangilaryalarinda katib-i‘adl namiyla agilan yeni kalem
vardi. Bu kalem, Yunanistan’a terk edilen yerlerdeki ahaliden olup Tiirkiye’de
ikamet eden ve Yunan isgalindeki eyaletlerde emlak ve mallarini satmak is-
teyen sahislarm 6zellikle de Islamlarin vekaletnamelerini tanzim ve tasdik
etmekle miikellefti. Adi gegen sahislarin miitarekenin ardindan vazifelerini
geniglettikleri miisahede edilmisti. Daha agik bir ifadeyle bu kaleme mensup
kisilerin gorevlerini suiistimal ederek tabiiyetleri siipheli, Hariciye Nezaretin-
ce tabiiyetleri tasdik edilmeyen Rum ve Yunan tebaasinin, emlak muamelesi-
nin tasdikini miibeyyin senetlerin tanzimiyle istigal ettikleri ortaya ¢ikmisti.
Osmanli tabiiyetine sahip olup bir bahane ile Yunanlik iddiasinda bulunmayan
Rumlar hakkinda aynt muamelenin gegerli olabilmesi igin patrikhanelerde
dahi ad1 gecen mukavele dairelerinin birer subelerinin oldugu haber alinmig-
tir. Buradan hareketle Yunan sefarethanesinin emriyle kangilarya, patrikhane
ve metropolitliklerde tanzim edilen emlak senetleri Yunan kanunlarina gore
icra edilmekteydi. Bu ciimleden olarak Tiirkiye’deki kanunlar memlekette
gecersiz kabul edildigi gibi, devlet hazinesi de alim satim muamelelerinden
dolay1 kanunen alinan aidatlardan mahrum birakilmaktaydi. Rumlar ve Yu-
nanlar arasinda gayrimiislimlerin elindeki emlak ve akara ait tapu senetlerinin
hakiki sahiplerinin isimleri Defterihakanice sakli iken, alim satim neticesinde
yeni sahipler hakkinda alakadar makamin bilgisi bulunmadigindan gelecekte
birgok sikintinin ortaya ¢ikacagi tahmin edilmekteydi®.

Isgal yillarinda Ayasofya’nin Yunanlarca kiliseye gevrilecegine dair haberler
ayyuka cikmist1. Nitekim Istanbul Rumlar1 da biiyiik meblaglar 6deyerek Aya-

% BOA, DH.KMS, 49-2/63, lef 3.
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sofya ¢evresinde bulunan emlak ve araziyi satin almaya baglamislar’', Atina
Bankasi ise Istanbul’daki Tiirklerin mallarini satin almak isteyen Rumlara
kredi agmust132. 28 Mayis 1919’da Meclis-i Viikela bu satislarin 6nlenmesi
amacityla bir komisyon teskiline karar vermisti. Bu komisyon emlakini elden
cikarmak isteyenlere Evkaf Nezareti tarafindan 6deme yapilmasini saglaya-
caktr®®>. Bu kararin alinmasindaki en 6nemli etken hi¢ kuskusuz Rumlarin
Ayasofya’y1 yeniden kiliseye c¢evirme istekleriydi. Nitekim isgal yillarinda
Ayasofya’nin tekrar Hristiyanliga kazandirilmasi igin tesis edilen kurtulus ko-
mitesi, Avrupa bagkentlerinde mitingler tertiplemistir. Ayrica Avrupa’da do-
nemin bazi siyasileri ve din adamlar1 da verdikleri beyanatlarla Ayasofya’nin
kiliseye tahvilini savunmuslardi®*.

Miitarekede bir baska sorun da firar edip donenlerin durumuydu. Daha evvel
Yunanistan’a firar edip donen sahislarin taginmazlarini gerek asaleten gerek
vekaleten rehinle devredenler vardi. Babiali bu gibilerin her ne surette olursa
olsun tasarruf muamelesinde bulunmalarinin meni hakkindaki bir karar almig-
t1. Fiili durumun devamina liizum goriiliip gortiilmeyecegi 9 Ekim 1920 tarihli
tezkireyle sorulmustu. Karasi sancagi Defterihakani memurlugu Dahiliye Ne-
zaretine, donen bu insanlarin uhdelerindeki taginmazlarin devir muamelesinin
icrasini 1srarla talep ettiklerini bildirmekte ve alinacak kararin siiratlendiril-
mesinin 6nemli oldugunu vurgulamigti®.

Bandirma’daki Yunan isgal kumandanligi 23 Nisan 1921°de yayimladigi bir
emirle tasinmazlarin alinip satilmasini, intikal ve miras birakilmalarini, resmi
makamlara verilecek dilekgeleri dahi yasaklamistir. Bu emre itaat etmeyenle-
rin Divan-1 Harbe gonderilmek suretiyle bes yil hapis cezasina garptirilacagi
ilan edilmistir. Karacabey’de yasayan ahalinin tasinmazlar {izerinde bir dava-
lar1 olmasi durumunda Yunan kumandanligina bagvurmalarinin gerektiginin
belirtildigi emirde, ayrica emrin Yunan isgaline ugrayan tiim topraklarda uy-

Toker, a.g.e., s.98.

2 Mehmet Temel, isgal Yillarinda istanbul’un Sosyal Durumu, Kiiltir Bakanlig

Yaynlari, Ankara 1998, s.151. L. Diinya Savas1 yillarinda tilke ekonomisi harap bir duruma
gelmis, enflasyon korkung boyutlara tirmanmigti. Nitekim 1914-1920 arasi temel ihtiyag
maddelerinin fiyat1 %1.350 artmistir. Bk. ayni eser, s.28.

3 BOA, MV, 215/137, 27.
> Toker, a.g.e., 5.98-99.
35 BOA, BEO, 4661/349536, lef 2.
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gulanacagi vurgulanmistir. Bunun {izerine Dahiliye Nezaretince gerekli ma-
kamlar nezdinde tesebbiise girisilmistir®.

Karacabey ve Kirmasti Yunan isgal kumandanliginin resmi ilaniyla emlak
alim satiminin men edilmesiyle miiltezimlerin taginmazlar tizerindeki kanuni
haciz iglemlerine devam edilememistir. Bu durum hazinenin siirlincemeye ug-
ramasina sebebiyet vereceginden, Bursa Duyln-u Umimiye Bas Miidiiriyeti
s0z konusu Yunan isgal kumandanliginin kararinin kaldirilmasini talep etmis-
tir. Bunun lizerine Yunan isgal kumandanliginca alinan karar 24 Nisan 1921
tarihinden itibaren ilga olunabilmistir>’.

Tim bunlar olurken Babiali’ye gelen haberlerde, Yunan hiikimetinin isgal
ettigi yeni arazilerde miitemekkin Osmanli tebaasi ve Yunanistan’da bulunan
Miisliimanlara ait tasinmazlara el koydugu ve kayitlarin bir kismini ortadan
kaldirdig1 yer almaktaydi®. Babali tarafindan, Yunanistan’da bulunan Islam
ahalinin taginmazlarina dair cereyan etmekte oldugu bildirilen muamelenin
sadece Osmanli tebaasindan olan Miisliimanlara mi, yoksa biitiin Miisliiman-
lar hakkinda m1 icra olundugunun delillerle ortaya konulmasina ve hukuk mii-
savirlerinin miitalaalar1 da alindiktan sonra gereginin Meclis-i Viikelaca ya-
pilmasina karar verilmisti®. Yunanistan’in hukuk tanimaz faaliyetleri Biiyiik
Taarruz’a kadar devam etmistir.

VII. Lozan Konferansi Sirasinda Tartismalar

7 Aralik 1922°de yabancilara uygulanacak rejim komisyonunun birinci alt
komisyon baskaninca, Tiirk temsilci heyetine kendi aralarinda degerlendirme
yapilmalari i¢in bir tasar1 sunulmustur. Tasari, Tiirkiye’de miittefik devletler
uyruklarinin her gesit taginir ve tasinmaz mal edinip, bunlar1 miilkiyetinde tut-
maya ve baskasina devire haklarinin olacagini, 6zellikle mallarin degis-tokus,
bagis, vasiyet ya da bagka her tiirlii kullanilabilmesini, mallar1 miras, bagis
veya vasiyet yoluyla da edinebilmelerini igermekteydi. Tasarida yabancila-
ra doniik Tirk uyruklarina tanian her gesit ticaret, meslekle ugrasabilmeleri
yer almaktaydi. Ayrica tasar1 Tirk uyruklularin uymak zorunda olduklarin-

% BOA, BEO, 4696/352166; BOA, BEO, 4682/351111.

7 BOA, BEO, 4696/352166, lef 6, 7. Yunan isgalinde bulunan yerlerdeki gayrimenkul mallara
ait davalarin nizamiye mahkemelerinde goriilmesi ig¢in Bandirma isgal kumandanlig
tarafindan tesebbiise geg¢ilmistir. Bk. BOA, BEO, 4682/351130.

% BOA, HR.HMS.ISO, 215/78, lef 2.
% BOA, BEO, 4622/346576, lef 1.
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dan bagka daha agir bir vergi veya kisitlamanin yabancilara uygulanmamasini
kapsamaktaydi®. 9 Aralik 1922°de Tiirk temsilci heyeti adina Veli Bey karsi
tasar1 sunmustur. Tiirk tasarisinda; Tirkiye’de miittefik devletler uyruklari-
nin kigileri ve mallar1 bakimindan devletler hukuku uyarinca iglem gorecek-
leri, s6z konusu uyruklarin mallart ve ¢ikarlari bakimindan, tam ve siirekli
bir korumadan yararlanacaklari, Tiirkiye’ye girig ve yerlesme bakimindan 6z-
giir olacaklari, Tiirkiye’de oturabilecekleri, Tiirk uyruklara uygulanmayan
herhangi bir verginin onlara da uygulanmayacagi taahhiit edilmisti. Bununla
beraber Tiirkiye disaridan yapilacak gocii diizenleme hakkini sakli tutacakt.
Ayrica Tiurkiye’de miittefik devletler uyruklarinin her ¢esit taginir ve tasinmaz
mal edinmeye, bunlar1 miilkiyetlerinde tutmaya ve baskasina gegirmeye hak-
lar1 olacakti. Miittefik tebaa 6zellikle bu mallar1 miras, satis, degis-tokus, ba-
g1s, vasiyet veya baska sekilde kullanabilecegi gibi bagis veya vasiyet yoluyla
da edinebilecekti. Miittefik devletler uyruklar1 devlet icin veya yalniz Tiirk
uyruklar i¢in sakli tutulmus olanlar disinda, iilkenin kanunlarina ve hukuk
kurallarina uygun olarak her cesit ticaret, meslek, endiistri igleriyle ugrasabi-
lecekler, kamu hukuku ve yararina bir neden olmadik¢a ve bu durumda kendi-
lerine adaletli ve 6nceden bir zarar verilmedikge s6z konusu uyruklarin mal-
lar1 kamulagtirilmayacak ya da mallardan yararlanma haklar gecici bile olsa
yoksun birakilmayacakti. Tasarida ayrica tasinmaz mallara iligskin konularda
miras veya varis sifatina iliskin olan ve miras hakkiyla mirasin boliistilmesine
iligkin her tiirlii konular, yalniz bu mallarin bulundugu iilkenin mahkemeleri
ya da oOteki yetkili makamlarca, bu iilkenin kanunlar1 uyarinca karara bag-
lanmasi1 yer almisti. Son olarak bu hiikiimlerin miitekabiliyet esasina baglh
oldugu da vurgulanmisti®'.

Komisyon oturumlarinda kdylerde tasinmaz edinimi de mevzubahis olmustu.
Sir Horace Rumbold, Tiirk temsilci heyetinin miittefik uyruklarini antlagsmala-
rin yabancilara savastan elli y1l dnce tanimis oldugu koylerde tasinmaz edini-
mi hakkindan yoksun kilmak yolunu aradigini ve ancak miittefiklerin baskis1
sonucunda uzun siire bir hak olarak kabul edilen bir seyi lituf olarak bagis-
lamaya katlandiklarini beyan etmisti®?. 9 Aralik 1922°de buna karsilik Tiirk
temsilci heyeti kdylerdeki tasinmaz mal ediniminin sadece Tiirk uyruklariin

€ Seha L. Meray, Lozan Baris Konferans1 Tutanaklar Belgeler, Birinci Takim, Cilt II,

Ankara Universitesi Basimevi, 1971, s.41.

1 Meray, a.g.e., s.43-45, 91.

2 Meray, a.g.e., 5.20.
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hakk1 olacagini beyan etmisti®. Oturum Baskan1 Rumbold, Ingiltere’de eski
diisman devletlerin uyruklarinin koylerde tasinmaz mal edinimi hakkinin bes
yil siireyle kaldirildigini, bu hakka baska bir kisitlama getirilmemis oldugunu
ve Tiirk tasarisinin Ingiliz yasalarindan kati oldugunu sdylemisti. Veli Bey ise
tekliflerinin devletler hukuku ilkelerine dayandigini ve buna 6rnek olarak da
1879 tarihli Romanya kanunu ile 1884’¢ kadar yiiriirliikteki Ingiliz ve Norveg
yasalarmi vermisti. Bunun ardindan Tiirk ve Ingiliz delegeler arasinda; orman
ve caglayanlara verilen imtiyazlar konusunda ABD’nin bazi eyaletleri ile Nor-
veg, Romanya disinda higbir yerde, yabancilarin kdylerde tasinmaz edinmele-
rine iliskin kisitlamalar bulunmadigini ispatlamaya yonelik bir tartigsma yagan-
mistir. Rumbold, bu konuda Tiirk tarafinin miitekabiliyet ilkesini kabul etme-
sinde direnmistir®. Daha sonra Tiirk tarafi tutumunda yumusamaya gitmistir.
11 Aralik’ta Veli Bey, gergek kisilerin kdylerde tasinmaz mal edinimi hakkina
iliskin ¢ekince 6ne siirdiiklerini fakat Tiirk tarafinin iyi niyetle gelecege yiirii-
mek istedigini gostermek adina bu kisitlamadan vazgecebilecegini ve koyler-
de tasinmaz mal edinimi hakki konusunda yabancilarin Tiirk uyruklularla bir
tutulabilecegi agiklamasini yapmisti. Oturum baskant Rumbold, miittefikler
adina Tiirk tarafinin bildirisini memnuniyetle karsiladigini belirtmesi tizerine
Veli Bey, tiizel kisiler i¢in sorunun ¢ok baska kosullar altinda ortaya ¢iktigin
one siirmiistii. Bu noktada Tiirk milli kanunlarina uyulmasi gerektiginin altini
cizen Veli Bey, bir sirketin tasinmaz edinmek istemesi halinde Tiirk uyruguna
gecmesinin liizumuna dikkatleri gekmisti. Ingiliz heyetinin Tiirkiye’de dnem-
li igleri olan bir ortakligin taginmaz mallara sahip olmasimin elzem oldugu-
nu ileri siirmesi lizerine Veli Bey, bu nokta iizerinde Tiirk temsilci heyetinin
goriislinii agiklama hakkini sakli tuttugunu, Tiirkiye nin yabanci ortakliklarin
islemlerini miimkiin oldugu kadar kolaylastirmaya calisacagini ve Tiirkiye’ye
giivenligi i¢in vazgegilmez tedbirleri saglama olanaginin taninmasi gerektigi-
ni sdylemisti®.

% Meray, a.g.e., 5.43.

64 Meray, a.g.e., s.94.

% Meray, a.g.e., s.100-101. Lozan Konferansi’ndan sonra yabancilarin Tiirkiye’deki kdylerde

taginmaz edinimine yasak getirilmistir. Nitekim 18 Mart 1924 ve 442 say1l1 Koy Kanununun
87. maddesiyle, Tiirkiye Cumbhuriyeti tabiiyetinde bulunmayan gerek sahislar, gerek sahis
hiikmiinde bulunan cemiyet ve sirketlerin koylerde arazi ve emlak almalar1 yasaklanmistir.
Ingiltere, Fransa ve Italya’nin ortak bir notayla bu yasay1 protesto etmesi {izerine Ankara
hiikimeti, 26 Eyliil 1926 tarihli kararname ile yabanci devlet uyruklarindan kdylerde oturma
ve taginmaz edinmek isteyenlere engel olunmamasini istemisti. Fakat Lozan’in oturma ile
ilgili sdzlesmesi yedi yillik bir siire ile sinirli oldugundan, siirenin sonunda oturma izni
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Lozan miizakerelerinin nihai safhasi olan 24 Temmuz 1923 tarihindeki yer-
lesme sartlarna iliskin; Tiirkiye’de oteki bagith devletlerin uyruklarina, ki-
sileri ve mallar1 bakimindan ortak devletler hukukunca kabul ve iglem gore-
cekleri kaidesi getirilmistir. Ayrica bagith devletlerde kurulu olan sirketlerin
Tiirkiye’de yerlesebilecekleri, iilke kanun ve yonetmeliklerine uymak sartiyla
her gesit taginir mal edinmege, bunlar1 miilkiyetlerinde tutmaga veya baska-
larina gegirmeye haklari olacakti. Ustelik ortakligin isleyebilmesi igin gerekli
taginmaz mallar bakimimdan ayni hiikiimler uygulanacakti. Bununla beraber
taginmaz mal edinimi girketin kurulug amacit olmayacakt1%. Tiirk tarafi Lozan
Konferansi’nda elinden geldigince yabancilarin taginmaz edinimini kisitlama-
ya ¢abalasa da nihai baris ugruna bazi tavizler vermek zorunda kalmaistir.

bitecegi i¢in ilgili yasa maddesi yiiriirliige girecekti. Ankara hiiklimetinin yegane amaci
yabancilarin Anadolu’da toprak edinmelerinin 6niine gecebilmekti. Ankara Hiikimeti
27 Mayis 1927°de yayimladigi mukabele-i bilmisil yasasina gore, sinirlari i¢inde kalan
Tiirk uyruklularin topraklarina tahdit koyan devletlere karsi bu devletlerin uyruklarmin
Tiirkiye’deki topraklarina tahdit koymaya karar vermistir. Bk. Muzaffer ilhan Erdost,
“Osmanli’dan Giinlimiize Yabancilara Tasinmaz Satisi Yasalagsma Siiregleri ve Sonuglar”,
Miilkiye Dergisi, C XXXIII, S 262, 5.67-68.

66 Meray, a.g.e., II. Takim, Cilt II, s.72-73.
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SONUC

Osmanli Devleti’nde XIX. yiizyilin ortalarina dek yabancilarin tasinmaz edi-
nimine miisaade edilmemisti. Fakat devlet igerisinde bulundugu i¢ ve dis ga-
ilelerin etkisiyle bu ilkesinden taviz vermek durumunda kalmistir. 1867 ta-
rihli kanunla yabancilara doniik taginmaz satisinda diizenlemeye gidilirken
bu tarihten 6nce de yabancilarin arazi alimi konusunda ilerleme kaydettikleri
miisahede edilmisti. Kutsal topraklar olmas1 hasebiyle Hicaz vilayeti veya
stratejik alanlar hari¢ imparatorlugun tiim topraklarinda arazi alimi serbest
birakilmistir. Fakat Babiali, yabancilara yonelik elden geldigince bazi kriterler
getirerek satislara engel olmaya calismissa da, bir kisim yabanci tebaa sahte
vesikalarla imparatorluk topraklarinda arazi alimina devam etmisti. Yaban-
cilarin arazi satin almasi onlara sadece imparatorluk topraklarma yerlesme
ve yatirim yapma yollarint agmamis, kanimizca bu durum onlara ¢okiis siire-
cindeki bir imparatorlugu yar1 somiirge haline getirme imkanini da vermistir.
Diger taraftan Osmanli tebaas1 bazi kisilerin kapitiilasyonlardan faydalanabil-
mek i¢in tabiiyet degistirdiklerinin goriilmesi lizerine Babiali’nin aldig1 ted-
birlerin etkili olmamasi, devletin icerisinde oldugu acziyeti gostermektedir.
Bu durum devletin milli giivenlik sorununu teskil etmistir. Sonradan tabiiyet
sahibi iilkenin, Osmanli topraklar {izerinde yasayan vatandaslari adina bir-
takim tasarruflarda bulundugu, hatta bu mallara gerektiginde el koydugunun
goriilmesi bizce devletin egemenligini ihlale doniik faaliyetlerden baska bir
sey degildi. Babiali, Amerikan vatandasligina gecen Ermenilerin mallari tize-
rinde de yaptirim hakkini kaybetmisti. Nitekim tabiiyet degistiren Ermenilerin
konsolos ve misyonerler vasitasiyla mallarinin idaresini yliriitmeleri devletin
Batililar karsisindaki ¢ikmazlarindan biriydi. Birinci Diinya Savasi’nda Ba-
biali, yabancilara taginmaz satisin1 yasaklasa da Miitareke Donemi’nde bazi
Miisliimanlarin emlaklarina el konulmaya baslanilmas: isgaller karsisinda Is-
tanbul hiikiimetinin elinin kolunun bagli olduguna en iyi 6rneklerden biridir.
Bize gore devletin igerisinde bulundugu maddi miizayaka ve yokluktan dolay1
Miisliimanlar ellerindeki yegane varlik olan tasinmazlarini satmaya bagla-
mist. Tasinmaz satislar1 payitahtta oldugu gibi 6zellikle Rum unsurun diger
bolgelere nazaran daha yogun oldugu Bati Anadolu’da bir hayli artmistir. Yu-
nanistan tarafindan kurulmasi planlanan otonom devlet séylentilerinin ayyuka
ciktig1 bir donemde, Bati Anadolu’da arazi satiglarinin artmasi son derece dii-
stindiiriiciidiir. Diger taraftan bir kisim Osmanli gayrimiisliminin ¢ikar ugruna
resmi hiiviyetini inkarla ecnebilik iddias1 ise onlarin devletin geleceginde yer-
lerinin olmadiginin en 6nemli isaretlerinden biriydi. Miislimanlarin taginmaz-
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larini satmalarinda, uzun yillar siiren askerlik hizmetinde niifuslarinin erimesi

ve fakirlesmeleri, buna kars1 gayrimiislimlerin ticaretle zenginleserek sayila-
rinin artmasini en dnemli etmen olarak gériiyoruz. Arazi satislarini, Istanbul
hiikimetinin nasihatler vererek veya Ziraat Bankasinin agtig1 kredilerle engel

olma ¢abasinin bir sonug¢ vermedigi ortadadir. Lozan Konferansi’nda ise Tiirk
tarafi miitekabiliyet esasini dikkate almak suretiyle Tiirkiye’de toprak satigina
izin vermek zorunda kalmuistir.
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