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I. Dönem TBMM'de "İcra Vekilleri Heyeti Riyaseti (Hükümet

Başkanlığı)"nınStatüsü ve "TBMM Reisi"nin İcra ile İlgili Yetki ve

Sorumluluğu

Yrd.Doç.Dr.Yavuz ASLAN'

23 Nisan 1920'de, olağanüstü bir dönemde açılan TBMM, "Milli

Egemenlik Prensibi"ni kendisine siyası ve hukukı tcmel edinmiş, kuvvetler birliği

esasına dayanan "Meclis : ILikümeti Sistemi"ni kabul etmiştir. Son derece

kendisine has özellikleri olan i. Dönem TBMM, Tlirk milletinden aldıgı yetki ve

egemenlik hakkını muhafaza etmek hususunda çok titiz davranmıştır. Bu durumu,

TBMM"nin hemen hemen yaptığı bütUn uygl1lamalarda ve aldığı kararlarda

görmek mümkündür. Elbetteki böyle bir Meclis'in başkanlık makamının da, başka

parlamentolardaki başkanlık makamlarından farklı ve özelolmcısı kaçınılmazdır.

Aslında TBMM Reisi'nin yasama açısından sorumluluğu
l herhangi bir

parlamento başkanından farklı değildir. Ona diğerlerinden farklı özellikler veren

"icm (Yürütme)" ile ilgili görev ve yetkileridir. Bu çalışmada i. Dönem

TBMM'nde, TBMM Reisi'nin İcra ile ilgili görev, yetki ve sorumluluğu üzerinde

durularak, icra Vekilleri Heyeti Riyascli (Hükümet Başkanlığı)'nin kOnUlntl ve

statüsü açıklanmaya çalışılacaktır.

1920 yılı şaıtları göz Online alındığında, İstcınbul Hükümeti'nin Hilafet ve

Saltanat müesseseleri halinde bulunuşu ve uzun süre bundan vazgeçi!meyişi,

hukuken bir devlet başkanlığının kurulmamasına sebep olmuştur2 . Nitekim

Mustafa Kemal Paşa, Meclis'in açıldığının ertesi günü (24 Nisan 1920) Meclis'e

sunduğu "Hükümet Teşkili" hakkındaki teklifinde şöyle demektedir:

"Reissiz bir hükümet vücuda getirmek zarureti içindeyiz. Çünkü Padişah

Halife, hem Osmanlılar'ın hem de bütün MüslUınanlar'ln başı olmakla beraber zor

ve tehdit altındadır. Bu sebeple, geçici olsa dahi, Anadolu'da bir hükümet reisliği

veya padişah kaynıakamlığı (vekilliği) kurmak doğru olmaz. Maksat Saltanat ve

Hilafet makamının kuıtanımasıdır. Başka bir makama devlet reisliği yetkileri

vererek, o makamı gayri mesul tanımakta felaketli netice doğumr.";

MatOrk Ünivcrsitcsi Atatürk İlkeleri ve İnkılap Tarihi EnstitOsü Müdürlügo Ögretim Üyesi
Bu sorumluluk Büyük Millet Me~lisi Nizamname-i Dahilisi (iç Tüzük) ile belirlenmıştir.

Tarık Zafer Tunaya. "Bağımsız Türkiye Kurucusu TBMM l!ükUmeti'nin 50. YıldönOmilnde".

I3elgelerlc TOrk Tarihi Dergisi, V1l31, (ı 970), s.42.
TRMM Zabıt Ccridesi, Devre: I, cl. s.31.

Mustara Kemal Paşa'nın hükümet teşkili hakkındaki tekli!ı rastgele vcrilmiş bir teklif
değildi. Meıııleketin geçırdiği zor dönem, günün şartları ve Meclis'te bulunan ıııebusların ruhi
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Görüldüğü gibi, Mustafa Kemal Paşa o gunun şartlarında bir Padişah

Vekilliği veya bir Hükümet Başkanlıgı kurmanın felaketli sonuçlar doğuracagını

belirtmiştii·. Bunun yerine nasıl bir yol izleneceğini de teklifinin diğer

maddelerinde açıklamıştır ki, beşinci madde Meclis'in kendisine seçecegi başkanın

ve hükümet başkanlığının konumunu şu şekilde ortaya koymaktadır:

"Meclis"in kendisi için seçeceği başkan, meclisi temsil etmeli, fakat İcra

heyetinin de reisi olmalıdır. Başkan, Meclis adına yaptığı tasarruflardan dolayı,

diğer vekiller gibi meclis karşısında sorumlu4
olmalıdır. Bu ağır bir ödevdir. Zira

sorumluluk hem Meclis, hem de İcra Heyeti Reisligi'nden doğmaktadır."s

24 Nisan 1920 tarihli, Mustafa Kemal Paşa'nın teklin Meclis tarafından

kabul edilerek, bir Hilkümet Başkanİlğl veya Padişah Vekilligi ihdas edilmemiş,

Meclis'in kendisine seçeceği başkanın, kendi içerisinden oluşturacağı hilkümete de

başkanlık etmesi kararlaştırılmıştır. Yani TBMM Reisi, İcra Vekilleri Heyeti'nin

de başkanı olacaktı. Bu sıfatın TBMM Reisi'nin İcra ile ilgili görevleri iki temel

esasta toplanabilir:

I. Meclis Reisi sıfatı ile İcra VekiIleri Heyeti (Hükümeti)'ne başkanlık

etmek.

2. İcra Vekilleri Heyeti kararlarını Meclis namına tasdik etmek6
.

durumu göz önüne alınarak yapılmış ve herkesin kabullenebileee~i hir özellik taşıyordu. O gUn
içinde bulunulan Qurumu Mustafa Kemal Paşa Nutuk'ta şöyle anlatmaktadır:

"Hakikat, Osmanlı Saltanatı'nın ve Hilafeti'nin mUnkariz ve mülga oldu~ıınu dUşUnerek

yeni esaslara müstenit, yeni hir devlet kurmakta:ı ibaret idi. Fakat vaziyeti oldu~u gibi telamız

etmek, maksadın bUshüWn ziyaına mueih olabilirdi. ÇUnku etldir ve temayUlatl umlımiye, henUz
Padişah ve Halifenin mazlır mevkiinde buhındu~u merkezinde idi. Hatta Meclis'le, ilk anda
makamı hilafeti ve saltanatla irtibat ve hükUmeti merkeziye ile itilaf aramak eereyal1l baş

gösterm işti.

"İstanbul şerditinin halife ve padişah ile, ne alenı ve ne de hususı ve mahrem temasa mUsait
olmadl~1Il1 izalıa çaiıştım. Böyle bir temasla ne anlamak istedi~imizi sordum ve milletin; istikldl
ve tnm~m:yyeti mülkiyenin temini için çalışmakta oldu~umı haber vermek için ise, buna hileet
yoktur. ÇünkU Padişah. halite olan zatın da bundan başka bir şey düşUnmesine imkan var mıdır?

Bunun aksini a~zıııdan işitsem inanmam, mutlaka bunun ieMr ve tazyik alnnda söyletildigini
kabul ederim" dedim. Aıeyhimize çıkar,lmış olan fetvanııı sania ve huknmeti merkeziye evamir
ve tehligatıııın muhtacı tetsir oldugunu söyleyerek, bazı zayıf kalpli ve zayıf muhakemeli
ınsanların saik olmak istedikleri teenniye lüzum görınediğimizi izaiı ettim."(Mustafa Kemal
Atatürk, Nutuk. e.ll. Ankara. 1981',5.437.
Teklineki bu fikir. 1876 Kal1llıı-i Esasi'sinin kabul ettiği Padişah'lll sorumsuzluğu prensibine
karşı bir reaksiyon ifadesi sayılabilir. Böylece Meclis'in UstlinlüğU, Meclis HUkümeti sisteminin
temCı UIlSt:nı olarak sağlanmak yoluna gidilmiştir. (Tarık Zafer Tunaya, "TBMM HukUmeti'nin
Kuruluşu ve Siyasi Karakteri", istanbul Üniversitesi Hukuk Fakültesi Mecmuası, XX!I/3-4,
(1956), s.233.).
Bu teklifin tam metni için bakınız TBMM Zabıt Ceridesi, Devre:!, C. i, s.30-32; Atatllrk'ün
Söylev ve Demeçieri, C. I-lll, Ankara, 1989', s.60-63.
Mustafa Kemal Paşa, HUkUmetin Teşkili hakkındaki teklifi Meclis taralından kabul edildikten
sonra, TBMM Reisi olarak kendisine verilen yetkileri büWn yurda şu şekilde duyurmuştu:

"Büyük Mi!let Meclisi Reisi aynı zamanda icra Vekilleri Heyeti'nin de reisidir. Meclis Reisi
sıfatıyla Meclis namıııa vaz'ı im7..aya ve tasdiki ımıkarrerata salahiyetlar olmakla beraber, ieraya
ait mesailde de heyeti mmımiye nezdinde tamamen mes'uldllr".(Faik Reşit Unat, "TUrkiye
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Bu durum, İcra Vekiııeri seçim kanunu hazırlanırken Meclis tarafından

önemle göz ününde bulundurJlmuştur 7 • Ancak, 2 Mayıs'ta kabul edilen ve

TBMM'nin 3 nolu kanunu olan "İcra Vekilleri Suret-i İntihabına Dair Kanun"~,

TBMM Reisi'ne, hükümetin oluşturulmasında herhangi bir görev ve yetki

vermediği gibi. hükümetin başkanı konumunda olmasına rağmen hUkümet

üyelerini (İcra Vekilleri) denetlemek ve aralarında çıkabilecek ihtilaflan çözmek

gibi bir sorumluluğu da yüklememiştir. Meclis bu konulardaki bütün görev ve

yetkiyi kendi üzerinde toplamış, hükümet üyelerinin seçiminde, oniarın

denetlenmesi ve aralarındaki ihtilafların çözümüne kadar her türlü yetkiyi kendi

elinde tutmaya özellikle itina göstermiştir.

Bu kanun gereğince 3-4 Mayıs 1920'de İcra Vekilleri Heyeti seçimi

yapılmış ve bu heyet (hükümet) ilk toplantısını 5 Mayıs'ta, TBMM Başkanı olması

sıfatıyla İcra Vekilleri Heyeti'nin de başkanı olan Mustafa Kemal Paşa'nın

başkanlığında yapmıştır
9

•

Vekil (Bakan) seçim usullinde çek geçmeden bazı problemler çıkmış ve bu

seçim sisteminin önceden göz önüne alınmayan bazı mahzuriarı olduğu

görülınüştür lO . Bu nedenle, 4 Kasım 1920'de Çorum Mebıısu Fuad Bey ve 44

arkadaşının verdiği önerge ile İcra Vekilleri Seçim Kanunu'nun İkinci Maddesi

değiştirilerek, Büyük Millet Meclisi Başkanı'na vekilletler için "aday gösterme"

yetkisi verilmiştir'I. Bu değişikliğe göre, TBMM Başkanı, Meclis'teki mebuslar

içerisinden vekilıetler için adaylar gösterecek ve bu adaylardan birisi Meclis

tarafından vekil seçilecektir. Böylece Meclis Başkanı, hükümetinde başkanı olması

sıfatıyla, İcra işlerinde birlikte çalışacağı kişileri "aday gösterme" yolu ile de olsa

belirleme yetkisine kavuşmuştur.

Fakat 1922 yılında TBMM'nde gruplaşmaların daha belirgin bir şekilde

ortaya çıkması ve Meclis içi muhalefetin artması ile, bazı Mebuslar bu durumu

Meclis'İn yetkilerine bir sınırlama getirilmesi şeklinde yorumlamaya

başlamışlardır l2 . Nitekim bunun sonucunda İcra Vekileri Seçim Kanunu yeniden

'"

ii

II

BüyUk Milleı Meclisi HilkOmeıi'nin Kuruluşuna Ait Bazı Bdgeler", Tarih ,Vesikaları 1/6. (1942),
s.404.).
TBMM Zahıt Ceridesi. Devre:l, C. ı. s.156.
TBMM Z,ıbıt Ceridesi, Devrd, C.I, s.185·\ !l6; TBMM Kavanin Mecmuası, C.I, Ankara, ı 925,
Kanun No:3. s.4; DUstlif, 2.Tertip, C.I. Kaııun No:3, s.6.
Hakimiyet-i Milliye. 9 Mayıs 1336 (1920), Numro:28.
13u konuda fazla bilgi için bakıııız Yavuz Aslan, Türkiye 8llyok millet Meclisi Hükümeti'nin
Kuruluşu. Evre1eri, Yetki ve Sorumluluğu (23 Nisan 1920-30 Ekim 1923), (Basılmıımış Yüksek
Lisans Tezi). Erzunım, 1990, s.83-89.
TBMM Ze.. Devre:!. c.ı. s.259·265.
Özeııikle Medis içerisindeki "ikinei Gmbhun teşekküllinden sonra. bu kaııunun tatbiki, yani
bakanlıklar için Meclis başk,ınının aday göstermesi, muhalif grubu memnun etmemiştir.
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Meclis'in gündemine getirilmiş ve 8 Temmuz 1922'de yapılan değişikliklerle

vek51etler için aday gösterme yetkisi Meclis Başkanı'ndan alınarak, yeniden eski

usule dönülmüştür 13 • Yani vekiller yeniden Meclis üyeleri arasından şahsen ve

gizli oyla seçilecekti ki, bu da Meclis Başkanı'nın yürütme organının

oluşturulması ile ilgili yetkilerinin elinden alınması demekti.

Görüldüğü gibi "Türk Bağımsızlık Savaşı"nda çok önemli bir roloynayan

i. Dönem TBMM'nde, Meclis Başkanı hem yasama organının, hem de yürütme

organınııı başı durumundadır. Ayrıca 5 Ağustos 1921 'de kabul edilen

Başkumandanlık Kanunu'" ile Meclis Başkanı Mustafa Kemal Paşa, "TBMM

Orduları Başkumandanı" seçilince, askeri kuvvetlerinde başı olmuş ve bu kanunla

Meclis, geçici dahi olsa bütün yetkilerini kendi başkanına, yani Mustafa Kemal

Paşa 'ya devretmiştir.

Meclis, kendi başkanına verdiği bu kadar büyük yetkilere rağmen, Meclis

Başkanı Meclis'in verdiği görevleri yapmak zorunda olan bir memur

durumundadır. Bütun kuvvet ve yetkilerin tek sahibi Meclis'tir. Bu Meclis

Hükümeti sisteminin en tabii sonucudur. Nitekim Mustafa Kemal Paşa, bu durumu

ve kendi statüsünü 10 Temmuz ını 'de, Kazım Karabekir Paşa'ya çektiği

telgrafta şu şekilde belirtmektedir:

"Malumu devletleri olduğu üzere bir hükl1met şeklinde yaşıyoruz. Ve onun

bütün metlıumlarına tabiyet mecburiyetindeyiz".

"".Meclis-i Mebusan mahiyetiııde bir Meclis'in reisi bulunmuyorum.

Halbuki Büyük Millet Meclisi'nin salahiyet-i icraıyesi de bulunduğundan ne'vama

(bir dereceye kadar) hükümet mahiyetindeki bir MeCıis'in reisi bulunmaktayım.,'ı5

i !ükümet başkanlığı meseiesine gelince, daha öncede belirtildiği gibi,

Meclis Başkanı aynı zamanda hükümetin de başkanı konumunda idi. 1921

Teşkilat-ı Esasiye Kanunu ile icra Vekilleri'nin içlerinden birini kendilerine

başkan seçmeleri usulü getirildi 1(,. Bu kanun gereğince vekillcr (bakanlar) kendi

1.\

i'

J(,

Kanunun ilga edilmesini şiddetle istemeye haşladılar. Her fırsattan islitiıde ederek "Ieyhinde
hulundular. Gösterilen adaylarm yerinde olmadığını b~lirııiler. Dalıa sonraları veki! seçiminde
Meclis'i lerk ederek nisabı bozmaya başladılar. lIalta ikinci Grup, Musını;' Kemal Paşa'nın

gösterdiği adayları dikkate "lmadan, kendi grupları adına ortaya altıkları atlaylara. kanuna aykırı

oy vermek suretiyle vekil seçimini engellemeye bıışladılar. (Atalilrk, NUluk, efI, s.430; Damar
Arıkoğlu, 1.lalıralarım, Istanbul, 1961, s.284-285).
TUMM ze.. Devre: i, C. L s.338: TGMM Kuvanin Mecmuası, Devre:l, C. i, Kanun No:244,
s.263
Dlbtur,3 Tenip, CIi, Kanun Nu: 144, s.133.
AtalOrk, Nutuk C. ii, s.599 .. 601.
Teşkilat-, !'sasiye Kanunu. Matlde:9, Bakınız. DOstıır, 3.Tertip. C. ı, Kanun Nu:85. s. 196-: 99;
TBMM Kavanin Mecmuası, Devre:l, C. ı. Kanun No:85, s 89-91
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aralarında birisin! başkan seçeceklerdi l7
. Fakat bu seçilen başkanın, diğer vekillere

bir üstünlilgü olmayacaktı. icra Vekilleri Heyeti Reisi, vekillerin yaptığı işlerden

dolayı Meclis'e karşı sorumlu olmayacak ve yine her vekil ayrı ayrı Meclis

karşısında sorumlu olacaktı. İcra Vekilleri Heyeti Reisi yalnızca İcra Vekilleri

Heyeti'nin kendi aralarında Y'lptığı toplantılarda, müsaviler arasında birinci

olacak, bu toplantılara başkanlık edecektir.

Her ne kadar Teşkilat-ı Esasiye Kanunu ile ıcra Vekilleri Heyeti'ne bir

"Reis" seçilmesi hükmü getirilmişse de, yine bu kanunla Meclis'in İcra Vekilleri

Heyeti'nin "tabiı reisi" olma hakkı saklı tutulmuş ve TBMM Reisi, Meclis adına

ıCra Vekilleri Heyeti kararlarını tasdike yetkili kılınmıştır '8 Bu tarihten sonra

hükümetin çıkardığı kararnamelerde hem İcra Vekilleri Heyeti Reisi'nin hem de

TBMM Reisi'nin imzası vardır.

8 Temmuz 1922 tarihli İcra Vekilleri Suret-i intihiibına Dair kanun 19 ile,

vekaletler için aday gösterme hakkı Meclis Reisi'nden alınarak, yeniden eski usule

dönOlürken, İcra Vekilleri Hey'eti Riyaseti de müstakil bir hale getiriliyordu. Artık

bii Vekilleri kendi aralarından birini reis seçmeyecekler, vekil seçiminde olduğu

gibi İcra Vekilleri Bey'eti Reısi'ni de Meclis, şahsen gizli oy ile, kendi üyeleri

arasından seçecekti, Ve ayrıca kanunun İkinci Maddesi ile, eğer İcra Vekilleri

Riyaseti'ne seçilen kişi vekil ise hiiiz olduğu vekiileti de Meclis kararı ile

muhafaza edecekti20
,

Bu kanun ile Hey'et-i Vekile Riyiiseti'ne müstakil bir durum

kazandırılmasımı rağmen, Hey'et-i Vekile Reısi'nin vazife ve sorumluluğu

muallakta bırakılmış ve bu konuda bir kayıt getirilmemiştir.

iŞl~ bu boşluk, :2 Nisan 1923 tarihinde çıkarılan bir Hey'et-i Uıııümiye

Kararı ile doldurulmaya çalışılmıştır. Hey'et-i Vekile Reısi'nin Vazife ve

17

I')

Teşkil(ll-ı Esasiyc Kanulııl'nun9. Maddesi gercğince, ıCra Vekilleri, 24 Ocak ı921'dc Moda/;ıa-i

Milliyc Vekili Fcvzi Paşa'y! ıCra Vekilleri Heyeti Reisi seçmişlerdir. Bu seçiın sonucunu
Medis'e bildircn tczkere aşağıdadır.

"BIiyük Millet Meclisi Riyascl-i Celilesine
Teşkilat-ı Esasiyc Kanunu'nun dokuzuncu maddesi alıkünıına tevfıkan ıCra Vekilkri Heyeti

Riyaseti'ne illi fak-ı ara ile Müdafaa-i Milliye Vekili rerik Fevzi Paşa Hazretleri'nin intil1<11ı

edildiğine dair Hey'eı-i VekiIc'nin 24.1.1337 (1921) tarihindeki içtiımııııda kabulolunan
kararnamc ayncn ve rartentakdinı kılıııınıştır, efendim.

İcra Vekilleri lley'eLi Reisi vc
Moda!'aa-i Milliyc Vekili

revzi"
(TBMM ZC, Devre I, C.7, s.372-373).
Rakmız Teşkilat-ı Esasiyc Kanunu, Madde. 9.
f)üslur, 3.Twir, C.3, Kanun No:244, s.263.
13u kanun gereğinec, ilk kcz Meclis tarafındmı ıCra Vekillcri Heycti Reisi seçimi yapılmıştır. 12
TCl11lmlZ IYı2'de yapılıııı seçimle Sivas Mebusu Ilüseyin Rauf lley (Orbay), ıCraVekilieri

lleyeti Reisi seçilınişlir. (T13MM ze, Devre:I, C.I, 5.358.
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Mes'uliyeti Hakkında Hey'et-i Umumiye Kararı 21 nam i altıııda çıkarılan bu kanun

şöyle idi:

"Hey'et-i Vekile Reisi'nin icril VekiJleri Hey'eti ilc Büyük Millet Meclisi

arasında vasıta ve vekillerin merci-i istişarisi olduğu, ve:::.aif-i müşterekeden Reısin

Vekillerie beraber mes'ul bulunduğu kabul edilmiştir."

Bütün bu gelişmeler, yani Hey'et-i Vckile Riyaseti'nin müstakil hale

getirilmesi ve bu makama kısmen de oisa vekiller verilmesi, "Kabine Sistemj"ne

gidişin en önemli belirtilerinden biri sayılabilir. Nitekim 29 Ekim 1923 tarihinde,

Cumhuriyet'in ilanı ile kabine sistemine geçilecektir ve böylece i. Dönem

TBMM'de yaşanan pek çok sorun köklil bir çözüme kavuşacaktır.

DOstlır. 3.Terıip. C.lV, KarJr No:384, s.75: SlIlla KlLi, Şeref GÖZÜBÜYÜK, TUrk Anayasa
Metinleri. Anka~a. 1985, s.98.


