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iZMIR {KTISAT KONGRESI’NiN TURK EKONOMISININ
OLUSUMUNA ETKILERI

Yrd.Dog.Dr.i.Ceyhan KOC'
GIiRiS
iZMIR IKTISAT KONGRESI

Son yillari stirekli olarak savagslarla dolu olan Osmanh imparatorlugu, tarih
sahnesinden silindigi dénem olarak kabul edilen 1. Diinya Savasi sonrasinda vuku
bulan Milli Mucadele neticesinde kurulan geng Tirkiye Cumhuriyeti’ne hi¢ de i¢ agici
bir ekonomik miras birakmamistir. 19. yy. da Avrupa’da ad: “hasta adam”a ¢ikan
imparatoriugun, siyasi ve ekonomik durumu igerisine dustiigi gerileme siireci
dolayisiyla gidgrek kotllesmistir. Imparatorluk uzun siiren savaslardan ve ardi ardina
alinan yenilgilerden dolayi hem gii¢ hem toprak kaybetmistir. Alan ve niifus bu
olumsuz gelismelere bagli olarak giderek dagiliyor ve daraliyordu'.

Yabanci devletlere iilkenin gligli dénemlerinde adeta birer lutuf gibi verilen
kapitiilasyonlar ve diger imtiyazlar, tilkenin iktisadi yapisim olumsuz olarak etkileyen
faktorlerin  6nemlileri arasinda yer almistic. Ithalatin olumsuz etkileri, giimriik
duvarlarinin yeterince olusturulamamasi, rekabet glictinden yoksun yerli, tiretimin disa
kargi korumasiz olmasi, kapitulasyonlarm‘ olumsuz sonuglari olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Batih filkelerin  sdmiirgelerinde edindikleri servetler ve bunlarin
Avrupa’ya yansimasi, kitada sanayi ve ticaret alaninda olaganistii gelismelerin ortaya
¢ikmastna neden olmustur. Bu gelisme, kapitiilasyonlarin etkisini daha da arttirmistir’.

Osmanli kfigiik sanayisi bu dénemde Avrupa’da gelisen modern isletme
bigimlerine ayak uyduramadigr i¢in Avrupa rekabeti kargisinda caresiz kalarak
cokmustar’. Ulke disindan getirilecek mallara karsi tilkenin agik Pazar haline
getirilmesi, batinin makinalasmasina ayak uyduramamasi azinhklarin ve yabancilarin
vergi, vs. konulardaki imtiyazlari, ¢esitli sahalarin azinhklar ve yabancilarin eline
ge¢mesine neden olmustur. Turkler asker, ¢ift¢i veya esnaf olarak ¢alisirken, ticaret,
bankactlik sanayi igletmeleri yabancilarin elinde bulunmaktadir. Ornek verecek olursak
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1909 tarthli bir istatistide gore maden Gretiminde Turklerin pays %23.3, azmliklarin
payi %5.2 iken yabancilarin pay: %71.5 e ulasmaktayd:®.

Kapitillasyonlarm, dis rekabetin boylesine olumsuz etkisi altinda olan Osmanh
Devleti i¢cinde bulundugu olumsuz sartlara ragmen 1856 yilina kadar dis borglar
konusunda pek istekli olmanngtir’. Kirim Harbi’nin agir mali yilkunt hafifletmek igin
ilk onemli borg Ingiliz banka ve sirketlerinden alinmistu®. Cogu verimsiz isler igin
ahnan bu borglar ve bunlarin bir sire sonra ddenememesi beraberinde devlet iginde
devlet goruntisiindeki “Duyun-1 Umumiye” ve “tiitlin reji” sinin gindeme gelmesine
neden ofmustur’. Osnianh Devleti’nin 1. Diinya Savasi’na girmesine kapitiilasyonlarn
ve dis bor¢ problemierinin getirdigi sikmtilar etkili bir faktor clmustur. 1914’te
Osmanh borglarinin 716 milyon dolar mertebesinde bulunmakta ve ounun %60.31
Fransizlara ait bulunmaktadir. Geri kalan alacaklar ise Almanya’nindi®. Diinya
Savasi'min baslamasindan sonra lttihat ve Terakki tck tarafli olarak 9 Eylil 1914
tarihinde Kapitiilasyonlart kaidirdigint ilan etmistir. Savag ortanunin sagladigi Ditli
durum Ittihatgilarin isini kolaylastirmis olmasma karsin konu kesin ¢oziimiinii daha
sonra Lozan Antlasmasinda bulmustur. Savasin mevcut jttihat ve Terakki hiikiimetine
pratik Kkararlar almasma zemin hazirladiz1 gortilmekle beraber, savasin Osmanh
aleyhine neticelenmesi biitin tasarimlarin Cumhuriyet hitkimetlerince yeniden ele
alimmasma vesile teskil etmistir. Bunlardan en mihim olam hig stiphesiz “yerli ticaret
burjuvazisinin” yaratiimass ile ilgili olanidir. Bu konunun iktisadi yoni yanmda siyasi
yani da Ittihawgtlar tarafindan lasvip edilmektedir. Bunun nedeni, sermaye sahibi
azinhklar kendi milli kimliklerinin yaninda, yabanct bir sirketin temsilcisi durumunda
buluimaktadirlar. Bu sirket galisanlar( bile kendi vatandaslar) arasindan segtikleri igin
basit bir sanayi isgisi bile Turkler arasindan yetigmiyordu. Batida rejimlerin temel
diregi orta sinifi olusturan burjuvazinin vazgegilmez olusu ittihatgilarin klasik Osmanh
toplum yapisinda yapmak istedikleri degisiklik agisindan gerekli goriililyordu. Milli
devict olma sartlarindan birisi idi’. Bu anlayis paralelinde Mart 1916’da ¢ikartilan bir
kanunla ticart iglemlerin Fransizca olan dili Tiirkge'ye ¢evrilmistir. Yine ayni yit miili
sanayi givistmlerinin dis rekabetten korunmasint saglamak maksadiyla Sanayi-i Tesvik

kanunu hazirlanmistir'®.
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Bu donemde kapitilasyonlarin kaldirilmast, ver ve milli burjuva yaratma
gabalari, is¢i egitimi vs. alanlarda ¢ahismalar baslatidi ise de 1. Diinya Savagi’mmn
yenilgi ile sonug¢lanmast bu cabalarin istenilen bigimde sonuglanmasina imkan
tanmnmanustir. Milli Miicadele dénemi ise bir nevi Osmanh doéneminin devami
niteli§indedir. 1920’1i yllarin basindaki Turkiye yalniz geri kalmishgin derin izierini
degil ayni zamanda ard arda gelen savaglanin yaralarmi da tagimaktaydi. Tam
anlamiyla bitkin digmiis olan “‘hasta adam”mn bu sartlar altinda her an hayatin
kaybetmesi s6z konusudur, Fakat Turk Kurtulugs Savast bu beklentiyi bosa
gikarmistir''. Yukarida da goriildiigt gibi yar somiirge ekonomisi durumunda olan
Osmanh ekonomisi, Lozan Antlagmasi’nin getirdigi 6zgiirltik haklari, kapitiilasyonsuz
rejimin ekonomik neticesi, Yeni Turkiye’'nin ekonomik yapisinin Osmanli’dan farkli
olmasina neden olacakur'?.

Yeni Tirkiye artik hiirdir, mistakildir. Fakat haraptir. Fakir, geri, scrmayesizdir.
Bunlarm disinda belki de hepsinden nemlisi Diinya igersinde yalnizdir'.

Osmanli’dan intikal eden talihsiz mirasin etkisiyle sermaye vokludu, teknolojik
yetersizlik gorillmektedir. Bunlarin yaninda bagimsizhigini yeni kazanmmus olan devlette
huzh  bir kalkinmamn gergeklestirilebilmesi igin takip edilecek vyollar belirgin
degildir™. iste bu ortamda ve bu sartlar altinda yeni Tiirkiye sahneye ¢rkiyordu. Yeni
Tirkiye bagimsizlik savasinin kazanmastyla isinin bitmediginin tam bilincindeydi'.
Artik yeni Tirkiye'nin yoneticileri siyasi bagimsizligi temin ve muhafaza yolunda
onemli bir adim olarak gordiikleri ekonomik bagimsizlik yolunda ¢ahsmalara
baglayabilirdi.

Sarc. Atatork.... , 5.339.

Sevket Siireyya Aydemir. Tek Adam. 11 Cilt, 9. Basks, ist.-1985, 5.342.
S. S, Aydemir, a.g.c., 5.343.

Aydemir, a.ge., s.344.a.g.c., 5.344.

Yitksel Ulken. Atattrk ve Iktisat, Ank.-1984, 5.81.
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KALKINMA MODELI ARAYISLARI VE iZMIR iKTiSAT KONGRESININ

TOPLANMASI

Bilyiik zaferden sonra M. Kemal Pasabve arkadaglarimin yogun bir bigimde
devletin yaptlanmas: lizerine de gaba sarf ettikleri goriilmektedir. lktisadi arayiglarda
bu ¢abalar igerisinde onemli bir yer tutar. Yeni devletin kurucular “iktisadi zaferlerle
taglandirdmadik¢a siyasi ve askeri zaferlerin uzun siireli olamayacag” gériistini
savunmaktadurlar'®,

Saltanatir kaldirilmasindan sonra M. Kemal Pasa 1923 yih Ocak aymnda fzmit’te
“Yeni Tirkiye devleti cihangir bir devlet olamayacaktir, fakat yeni Ttrkiye Devleti
ekonomik bir devlet olacaktir,” diyerek yeni bir hedef gostermistir'”. M. Kemal Pasa
yine ayni ay icerisinde Alasehir’de halka soyle hitap etmistir. « Arkadaslar bundan
sonra pek onemli zaferlere kavusacagiz. Fakat buniar singii zaferi degil, ekonomi,
bilim ve kiiltir aianindaki zaferler olacaktir...... askeri zaferlerimizle  magrur

% ekonomi konusuna

olmayahm. Yeni bilm ve ekonomi zaferlerine hazirlanahim....
béyle bilyiik 6nem veren dnderin Bagimsizlik Savasi’’nin en klzgm donemlerinde savas
sonras) i¢in Ziya Gokalp baskanliginda bir ekonomi heveti kurmasi bir baska 6nemli
ve garpict noktadir'®.

Ekonomik kalkinma konusuna bu kadar biiylik 6nem vermekle beraber agikliga
kavusturulmasi gereken bir nokta bulunmaktadir; o da kalkinmanin ne yolda ve hangi
strateji ile gergeklestirilecegi fikridir. iste M. Kemal Pasa bu konuda yani kalkinma
modeli arayisian konusunda bir agikltk saglayabilmek maksads ile bir Iktisat Kongresi
toplanmasinin dogru olacag goriisiindedir™®. Bu kongrenin toplanma tarihj alinig
itibarryla oldukga enteresandir. Karar Lozan Baris gorismelerinin zellikle ekonomik
konulardaki anlagmazliklar nedeniyle kesildigi, konunun Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi’nde tartigildig) bir donemde alimmustir®’. Donemin iktisat Vekili Mahmut Esat
Bey konuyu mecliste soyle izah etmistir: “Tiirkiye Iktisat Kongresi iktisat Vekaletinin
tesebbiise isteklendirmesi ile toplantiya cagrilmistir. Bakanlar Kurulu'nun karart
yoktur. Memleketimiz iktisat¢llarimn bir. araya gelmesindeki intiyact duyup 21 Kasim
1922 'de Mustafa Kemal Pasa’va lzmir’'den bir telgraf ¢ekerek; meslek adamiarim
dinlemek ve dileklerine gore bir ekonomik program diizenlemek gerekir dedim. Bu

kongredeki amag¢, yol ve uzakltk nedeniyle birbirlerini tamimayarn, tirlii yerlerdeki

Atatork Soylev ve Demegler, C.2, Ankara 1959, Tork Ink. Tar. Ens., s.102.

Vilalta 652, Aydemir. a.g.e., s.70.

Vilalta. a.g.c., s.652.

Yuksel. Utken: “izmir iktisat Kongresi'nin Anlar ve Degerlendirilmesi”, Atatirk déneminde Tarkiye
Ekonomisi Semineri, Ist.-1982, 5.29.

Dogan Avcioglu, Tarkiye nin Duzeni (Dan, Bugta, Yarmn), If. Baski, Subat 1965, 5.165.

Mahmut Gologlu, Tarkiye Cumhuriyeti, Ankara-1971, s.91.
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memleket gocuklarimin birbirlerini tanimas: yurt ekonomisini birlikte diisinmesi,
ekonomik meseléleri topluca ¢ozmesi lazimdir. Yetkileri disindaki konularda da
muhtiralar verereck BMM Hiikiimeti'nin dikkatini ¢ekmesidir. Ben meslek adamlarinin

verecekleri bilgilerden [ktisat Vekaleti'nin hiikitmetin ve meclisin aydinlanacag

22s

kanisindayim.

Mahmut Esat Bey, Hiikumet olarak kongre igin bir glindem hazirlamadiklarini,
fakat onemii saydiklari konulari kapsayan bir brosiir hazirladiklarint ve kongreden
once bunu ityelere dagitacaklarini agikiamistir. Bu brosirde ele alinan konular sdyle
siralanabilir:

“Kredi meselesi, sirketler, sendikalar meselesi, giimriik meselesi, ulastuma
meselesi, koylii meseleleri, iretim ve tiketim meseleleriydi.””” Daha sonra alinan
kararlar geredince Iktisat Vekaletince  Izmirde toplanacak “Tirkiye Iktisat
Kongresi’nin program ve ¢alisma hazirliklarint yapmak iizere Bilecik Mebusu Enver,
Manisa Mebuslart Necati ve Resat, Konya Mebuslart Vehbi ve Hact Bekir, Posta ve
telgraf Midiirii Sabri, Ticcardan Ali Thsan Beyler olusturdugu bir diizenleme heyeti
olusturuimugtur™.  Bundan sonra kongreye katllacak iiyelerin secim esaslar
belirlenmistir. Kongrede her ilgenin en ¢ok sekiz tiye ile temsil edilebilecedi ilkesi
kabul edilmis ve bu sekiz kisinin sintflandiriimas: soyle yapilmistie: tGg ¢iftgi, birer
tanesi de tiiccar, sanatkar, is¢i, sirket temsiicisi, bankact. Bu smiflandirma ve iiye
segimindeki temel amag¢ kongrenin genis ¢aplt olmasinin istenmesi ve toplumu
olusturan Kitlelerin katiliminin arzu edilmesindendir®®. Segimlerde servetin rol
oynamamasi esas olarak kabul edilmistir. Kongreye katiacak kisiler icin Izmir’de
ikinci kordonda bulunan Hamparsomyan Magazalari segilmis ve hazirlannus, agilistan
once de Iktisat Sergisi agilarak dlkenin sanayi ve tanm irinleri tamitilmaya
cahsilmistir. Kongreye katilacak temsilcilere salonda belirli yerler ayrlmustir. Bu
haziritklarin yapildigi donemde konu basinda gesitli yazarlar, ticaret, sanayi ve isgi
kesimierince uzun uzun tartisilmistic’.

Tiirkiye Iktisat Kongresi, 17 Subat 1923 tarihinde Kazim Pasa (Karabekir)
baskanliginda ve M. Kemal Pasa'nin agilis konusmasiyla baslammistir. Yeni Tiirkiye’nin
ekonomi politikasini belirlevecek ve ekonomik kalkinmaya hiz kazandiracak onerilerin
tespiti maksadi ile toplanan kongrenin anlam ve onemini M. Kemal Pasa agis
konusmasinda ortaya koyarken soyle diyordu: * Aziz Tirkiye'mizin iktisadi tealisi

n

ha]
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Gologlu, a.ge., $.92.: yine bu konuda, Gimdoz Okgin, Tirkiye iktisat Kongresi 1923 fzmir, Ankara
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esbabini aramak ve bulmak gibi vatani, hayati ve milli bir gaye-i mukaddese icin
bugiin burada toplanmiy olan sizlerin, muhterem halk mimessillerinin huzurunda
bulunmakla cok mes ut ve bahtivarim. Tiirkive Iktisat Kongresi tarihte ilk defa ikraz-.
mevki-i biilend edecek bir kongredir. Sizler bu memleketin ihtiyacin, milletin ihtivacin
ve milletin kabiliyetini ve bunun karsisinda diinyada meveud olan ¢ok kuvveili iktisat
teskilatine nazar-i dikkate alarak, alinmasi lazim gelen tedbirleri kemal-i vuzuh ile teati
ve tespit etmelisiniz’™ olduk¢a uzun ve tarihten oOrneklerle siislenmis olan bu
konﬁsmada Atatirk temel olarak ayricalik taninan yabanct sirketlerin millilestivilmesi
Uzerinde durmus, kapitdlasyonlartn kaldiilma zamanimin geldigini belirtmis, milli
goriisii  iktisat politikasina temel yapma zorunluluGunu wurgulamustir.  Atatiirk
konusmasinda kalkinma modeli arayislarinin giindemde oldugu giinlerde su onemli
sozleri de soylemistir:  Iktisadiyat demek her sey demektir. Yeni hitkiimetimizin biitiin
programlart  ikiisat  programindan  ¢ikmalichr.  Hepimizin  arzusu  yudur ki
memleketimize zenginler memleketi, ¢aliskanlar diyart denilsin. Siyasi.  askeri
muzafferiyetler ne kadar biiyiik olursa olsun iktisadi muzafferiytle tetvig edilmezse
husule gelen zaferler payidar olamaz. Yeni Tiirkiye’mizi layik oldugu mertebeye isal
icin  behemahal  iktisadiyatimiza  birinci  derecede  ehemmiyet  vermek

5

mechuriyetindeyiz’®.” IstiklGl-i tam i¢in su distur var. Hakimiyeti milliye,
hakimiyeli iktisadiye ile tarsin edilmelidir... siyasi ve askeri muzafferiyetler ne kadar
biiyiik olursa olsun, iktisadi zaferlerle tetvic edilmezse semere, netice payidar olamaz.
En kuvvetli ve parlak zaferimize de teivic eden semerat-i nafiavi temin i¢in hakimiyeti
iktisadiyemizin temin ve tarsini lozimdu®’.

Atatiirk’e gdve halkin dertlerini, meselelerini bizzat kendi agizlarindan dinlemek,
halkin ozlemlerini onlarin temsilcilerinden 6grenmek dogru yolun tespiti agisimdan
olduk¢a onemlidir. Konugmasinda bu konuya $6yle deginmektedir: « Sizler, dogrudan
dogruya milletimizi temsil eden halk siiflarimn iginden ve onlar tarafindan miintehab
olarak gelivorsunuz. Bu itibaria  memleketimizin  halini ihtiyacini,  milletimizin
elemlerini ve emellerini yakindan ve herkesten daha i biliyorsunuz.  Sizin
soyleveceginiz  sozler almmasm  beyan edeceginiz  tedbirler  halkin  lisanindan
saylenmis telakki olunur ve bunun igin en biiyiik isabetlere malik olur. Ciinkii halkin
sesi hokkin sesidir>™ Atatiirk oldukga uzun konugmasinda gegmise, Tlrk tarihine,
ozellikle Osmanlt donemire atiflar yapmistir. Devletin parlak donemleri ile ¢okiis
donemi ve ¢okiis sebepleri tizerinde durmustur. Yine Afatirk konusmasinda o giinlerde

27

Bu Konusmanin tam metni igin bkz. Prof Dr. A, Afer Inan, lzmir Tktisat Kowngresi (17 Subat- 4 Mart
1922) Ankara-1982.

Inan, 5.243, Okgin, 5.69.

Inan, ag.c. 243, 257.

Inan, a.g.e..s. 243,257



151

siiphe ile bakilan ve tartigtlan ayricalik tasiyan yabanct sirketlerin millilegtirilmesi
lizerinde durmus, kapititlasyonlann kaldintimasy geregini savunmustur. Bunu yaparken
temel amact ise milli iktisat politikasini giindeme getirmektir. Atatirk hizhi bir
sanayilesme, fabrikalarimizda kendi isgliciimizii istihdam, bitin swuflann zengin
olmasi diistincesini de soyle agiklamaktadir: “ Bugiin meveud fabrikalarumizda ve daha
cok olmasint temenni eltigimiz fubrikalarimizda kendi amelemiz ¢caliymalidir. Biitin
saydigimiz suniflar ayne anda zengin olmalidir ve hayaun lezzet-i  hakikisini
tadabilmelidirler ki ¢alismak i¢ir kuvvet ve kudret bulabilsin®' » Nihayet Atatiirk
konusmasinda Erzurum Kongresi'nin memleketin kurtulusu konusunda ik adim,
Misak-1 Milli ve Teskilat- Esasiye kanunun ilk temel taslarint tegkil ettigini belirterek
séyle bir deZerlendirme yapmisur: « Efendiler, Hey'et-i aliyenizin bugiin akdetmis
oldugu Tiirkiye fkiisat Kongresi ¢ok mithimdir. Cok tarikidir. Kongreniz milletin ve
memleketin havat ve halas-1 hakikisini temine medar olacak disturun temel taslarim
koymak suretiyle tarihte biiyiik ve nami ve ¢ok kiymetli bir hatirayr ihzaz edecektir.”””

M. Kemal Pasa’dan sonra stz alan Iktisat Vekili M. Esat Bey konusmasinda
iktisadin onemi ve devlet ve dikenin i¢inde bulundugu agik bir bigimde vurgulamistir.
M. Esat soyle demektedir: “Ben Hakimiyet-i Milliye’yi, milli hakimiyeti iktisadiye
olarak anlarum. Béyle olmazsa hakimiyet-i milliye bir serab olur™ M. Esat'm
konusmasinda dikkat ceken bir noktada ilk defa karma ekonomiden s6z etmesidir. M.

I3

Esad soyle demektedir: Yeni Turkiye'nin iktisadiyati mevcut iktisadi sistem ve
siyasetierinin higbirinin avni olmaz. Memleketimizin iktisadi mana ve ihtiyacina iklisat
tarthimizin  ruhiyauna muvaficn bash basina bir iktisat siyaseti, takip eylemek
mechuriyetindeyiz. Biz iktisal meslekleri tarihinde mevcut mekteplerin  hicbirisine
mensup degiliz. Bizim de yeni Tiirkiye 'nin yeni iktisadi manasina gére yeni bir iktisat
mektebimiz vardwr. Buna ben “Yeni Iktisat Mektebi” divorum. Yukarida zikrettigim
mekteplerden hi¢ birisine mensup olmamakla beraber memleketimizin ihtiyacina gire
bunlardan istifade etmeyi de ihmal etmeyecegiz. Yeni Tiirkiye 'nin muhtelif bir iktisat
sistemi takip etmesi gereklidiv. Iktisadi tesebbiis kismen devlet ve kismen tegebbiisii
sahsi tarafindan deruhie edilmelidir.  Hillasa bazi  hususatta, iktisadiyatimiz
devletlestirme usuliinii takip edecek, bazi hususatia iktisadi 1esebbiislerini sahsi

tesebbiislere terk edecektir®™

M. Esat yabanci sermaye ve dis ticari iliskiler
konusunda da sunlar: s8ylemistir: “Zannedilmesin ki yeni Tiirkiye {ktisadi Mektebi’nin

ecnebi sermayesine kargl bu taassubu, bir husumeti ve bir adaveti vardir. Hayir biras

Okgiin, a.g.c., s. 243-257.
Okelin, a.g.¢.. 5.243-257.
Okgitn, a.g.e., s.754: Inan. A ge .73
Okgon. A ge.5.262: inan a.g.c..s 76



152

evvel Gazi Pasamizin dedikleri gibi biz Tiirkiye'yi, iktisadiyatint bir esicler iilkesi
halinde ecnebi sermayesinin eline terk ve tevdi edemeyiz. Fakat memleketimizin de
mesru bir surette kazanmak ve yasamak isteyen yabanci sermayesine kanun ve
nizamlarimiza 1abi olmak tizere Turkiyelilerin fazla bir imtiyaz, bir hile ardinda
kosmamak sartiyla memleketimizde her tiirldl teskilati hatta diger milletlerin gosterdigi
teskilattan fazla kolayliklart irae etmege her zaman hazinz®. Gérilditgi gibi yeni
devletin yoneticilerinin kafasinda yabanci sermaye karsithg: bulunmamaktadir. Burada
esas alinan olgll devlet aleyhine faaliyette bulunmamak, hile ve sahtekarlik
yapmamaktir.

Yeni Trkiye'nin fktisat Vekili M. Esat daha sonra konusmasinda iktisadi yapinin
gelistirilebilmest i¢cin, meslek kuruluslarinin - kurulmasim, kredi  kurumlarimin
olusturulmasini, teknoloji transferlerinin gerceklestirilmesini, ithalat ve ihracat
rejimlerinin belirlenmesini ve bu iki uygulamanin bir denge igerisine oturtulmasinmn
sart oldugunu belirtmistir. Daha sonra s6z alan Kazim Karabekir Pasa da kongre reisi
olarak yaptit konusmada, kongrenin ve iktisadi teskilatlanmanin onemi Gzerinde
durmugtur’.

17 Subat 1923 tarihinde sanayi, tliccar, is¢i, ¢iftci kesimlerinden 1135 delegenin
katihmiyla baslayan ¢ahsmalar 4 Mart 1923 tarihine kadar devam etmisgtir. Kongrede
alinan ¢esithi kararlar yaninda oldukga genis ve duygusal nitelikli “Misak-1 Tktisadi”
belgesi de kabul edilmistir’’. iktisat Kongresinin iktisadi oldugu kadar kiiltiirel ve
psikolojik faktorlerinin de dikkate alindiinin bir delili olan, psikolojik tatmini
toplumu birlestirici, calismaya tesvik edici 6zellikler igeren Misak-1 Iktisadi oldukga
Onemtiidir. Yeni kurulan devletin “millilesmeyr” saglamak igin gosterdigi gergeklerin
yaninda toplumda iktisadi disiincenin gelismedigi, aydinlarin da iktisadi- bilgilerinin
dar oldugu bir donemde boyle bir belgenin yayminlanmis olmasi -bUy'uk onem
tasimaktadir®.

Donemin gesith gazete ve dergilerinde tartisilan, basilan metinleri itlkenin her
tarafina dagitilan Misak-i lktisadi 12 maddeden olugmaktadir. Misak-1 lktisadi 6zetle
su gbriisleri savunmaktadir: Tiirk halkt tahribat yapmaz, Tiirkiye halki sarf ettigi esyay!
mimkiin mertebe kendi yetistirir. Tirkler irfan ve marifet asigidwr. Turk her yerde
hayatini kazanabilecek sekilde yetisir, fakat her seyden evvel memleketin malidir.
Maarife verdigi kudsiyet dolayisiyla kandil gliniinit ayni zamanda kitap bayrami olarak

30
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Okeiin, a.g.¢., 5.266.

Okelin, a.g.e., 5.263.
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kabul eder. Tiirkiye halki servet itibariyle bir altin hazinesi izerine oturduguna vakiftir.
Hirsizltk, yalancihik, riya ve tembellik en biyiik dilgmanimizdir. Turk halki ormanlari
evladi gibi sever, bunun igin a8a¢ bayramlar: yapar, yeniden orman yetistirir, T{irk agtk
alinla ve serbest calismayi sever islerde inhisar istemez™™.

Kongreye katildigimt belirttigimiz sanayici, tlccar, is¢i, ¢iftigi gruplarinin
xongreye sunduklari ve savunduklart dnerilerin zaman zaman uzun tartigmalara neden
olduklarimy gérmekteyiz. Sonug¢ metninde gruplarn ileri siirditkleri Sneriler igerisinde
reddedilenlerin bile muhalif oylarin belirtilmesi ile yer almasi oldukga ilgingtir. Bu
kongrede tabi olarak biitin gruplar temsil ettikleri toptulugun menfaatleri
dogrultusunda karar alinmas: yolunda bilyitk ¢abalar sarf etmislerdir. Sonug itibartyle
sermaye kesiminin ve Istanbullu tliccarlar olarak adlandirabilecegimiz grubun alinan

kararlar agisindan daha etkili oldugunu gérebilmek miimkiinditr.

IZMIR IKTISAT KONGRESINDE GRUPLARCA ALINAN KARARLAR
SANAYII GRUBU

1. Koruyucu gitmriik vergileri yoluyla sanayinin korunmasi
ve bu sanayi igin ithal olunacak mallara muafiyet taninmasu.
2. Sanayinin ve sanayicinin tesvik edilmesi

3. Ulastirmada ucuz tarifelerin uygulanmas) ve ulasim
imkanlarimnin gelistirilmesi

4. Sanayi alaninda kredi imkanlarimn arttinimasi ve gesitli
kolayliklarin saglanmasi

5. Sanayinin ihtiyact olan teknik elemanlarin yetistirilmesi
igin gerekli e8itim kurumlarimin  olusturulmasi, sanayi odalarimin
kurulmasi
TUCCAR GRUBU

1. Borsalarin millilestirilmesi

2. Tekelcilige karst miicadele edilmesi

3. Ipotek kargiliginda tiiccara kredi verilmesinin temini

4, Iktisat egitiminin yayginlastiriimas

5. Cuma glinleri herkesin tatil yapmasi

6. Bir ana (esas) ticaret bankasinin kurutmas;

7. Kémiir tretiminin dis rekabetien korunmas:

A

Misak-1 Iktisadinin tam metni icin bkz Okcon. a.ge.. £387-389 inan. a.g.c..s. 19-22
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8. Haberlesme hizmetlerinde gelismelerin saglanmasi,
gecikmelerin 6niine gegilmesi.

5. Himayect glimriik sisteminin kurulmas:

CIFTCI GRUBU

1. Asar vergisinin kaldirilmasi

2. Ttittin ekimi ve ticaretinin serbest birakilmasi

3. Rejinin kaldirilmasi

4, Tarimsal kredilerin diizene sokulmasi

5. Yol vergisi gelirinin sose yapimina harcanmasi

6. Orman koyleri ile ilgileniimesi

7. Hayvan hastahklari ile miicadelenin hizlandiriimas:

8. Gollerde balik yetistirilmesi

9. Tamirat atolyelerinin kurulmasi

10. Tarim alet ve makinalarinda standartiasmaya gidilmesi

Il Pratik tarim derslerinin okul programlarina konulmast

12. Yitksek dgrenim ogrencilerinin belirli siire i¢inde
koylere gonderilmesi

ISCi GRUBU

B Amele yerine is¢i denilmesi

2. Calisma saatlerinin sekiz saate indirilmesi

3. 12 yagindan kiigtiklerin ¢ahistinimamas:

4. Gece ¢ahismalarina ¢ift ticret ddenmesi

5. Asgari ticretin belediyelerce tespit edilnesi

6. Ucretlerin para olarak ve giintinde denmesi

7. Hastalik nedeniyle ¢alisamayan isggilere giindeliklerinin
gddenmesi

8. Kaza ve hayat sigortasinin kurulmasi

9 Milletvekili ve belediye segimlerinde mesleki temsil
ilkesinin uygulanmasi

10. Hammaddelerin islenmeden ihrac edilmemesi

1.

Is¢i gocuklarinin yattli okullarda bedava okutulmass,

. 4
lojman yapiminin saglanmasi®’.

a0

Inan, ag.e., s.51-54; Okgin, a.g.e., 5.390-405.
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iZMIR IKTISAT KONGRESININ DEGERLENDIRILMESI

{zmir iktisat Kongresi veya esas adiyla 1. Tiirkiye ikrisat Kongresi yeni
Tiirkiye’nin en Snemli ve anlamh kongrelerinden birisi olarak kabul edilmektedir. Bu
kongreyi herhangi bir kongre gibi degerlendirmek ele aldigi kararian bu mantikla
yorumlamak yamltic sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olabiiir''. Kongre gerek
zamanlamasi, gerekse 1923 Tiirkiye’sinin iginde bulundugu siyast ve iktisadi ortamm
ozellikleri ve nihayet Atatiick’iin ve bazi yetkililerin konusmalarinda tlers stiriilen
dasiincelerin bir biitintik igerisinde ele alinmasiyla gergek¢i sayilabilecek bir
degerlendirmeye tabi tutulabili=*”,

Izmir iktisat Kongresi’ni gergekei bir yaklagimle tam bir iktisat kongresi olarak
degerlendirmek zordur. Ozellikle higbir istatistigin kullaniimamasi, yontem hakkinda
aclk bir program gbrﬂhﬁemesi dikkat cekicidir®. Kongrenin genis ¢apli bir katthm ile
toplanmasinin yaninda toplants tarihinin zamanlamas: oldukga ilgingtir. Cumhuriyet’in
ilanindan sekiz ay kadar énce ve Lozan Baris goriismelerinin 6zellikle ekonomik
konulardaki anlagmaziiklar nedeniyle kesildigi doneme tesaduf etmesi bu ilgingligi
ortaya koymaktadir. iktisat Kongresi sirasinda gerek M. Kemal Pasa gerekse Kazim
Karabekir Pasa tarafindan yapifan konusmalarda sik sik vurgulanan en tnemli nokta
siyasi  bagimsizhgin temel sartinin  ekonomik bagimsizlik oldugu fikri bu
zamavlamanin dnemini biiylik dlgiide arttirmaktadir. Yine odzellikle M. Kemal Paga,
konusmasinda devletcilikten s6z etmemistir. Onun bu davranis: zaferden sonra “Thtilal
kendi felsefesine ihanct ettti” seklinde bir degerlendirmeye maruz kalmistir®®. izmir
iktisat Kongresi’nde alinan kararlar tabii ki hilkimeti baglayict nitelikte kararlar
degildir, ancak gesitli simflarin isteklerini ve ekonomiye bakislariny gdstermesi
agisindan Snem tasimaktadir®. Yeni devletin uygulayacagi ekonomi politikasindan
kongrede ilk defa soz eden lktisat Vekili M. Esat’tir. M. Esat Bey konusmasinda yeni
devletin izleyecedi ekonomik politikayt karma ekonomi politikasi olarak agiklamistir™.
Rahatlikla sdylenebilir ki karma ekonominin temelleri izmir jktisat Kongresi’nde
anlmistir’”. Kongrede gerek ¢ahismalar sirasinda, gerekse daha sonra 6zellikle Istanbul
basininda bir hayli tartisma konusu olmustur. Kongreye katilan dort grubun calismalart
ve ileri stirdilkleri onerilerin kabul edilme oranlarina bakilarak Istanbul tiiccarlari

grubunun kongrede hakimiyeti sagladig! goristi gazetelerde yogun olarak yer almistir.

41
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Kongrenin dikkat ¢eken yonlerinden birisi de yonetici asker biirokrat kadrosunun
toplumun varlikli simitlaniyla etkili bir siyasal sosyal iletisim kurma isteginin
eerceklestirildigi bir zemin olmasidir®®. Kongre Tiirkiye’nin 1931°lere kadar siirecek
doneminin iktisat politikasint bliyiik 6l¢iide olusturmus ve yonlendirmistir. Bu
kongrede alinan biitiin kararlann birer nitshasi daha sonra hiikiimete ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi baskanlifina gonderilmistir. Kongrede ortaya atilan grup teklifleri de
pratikte uygulanan, tilkenin iktisadi yapisi bakimmdan en etkili olan sanayi grubunun
teklifleri olarak goziikmektedir. Isci ve kiigttk ¢iftgi grubu aktif bir yapida
olmadiklarindan biirokratik kademelerdeki kisiler tarafindan temsit edilmislerdir. Bu
durum tabii olarak ortaya ger¢ek anlamda bir temsil sorunu ¢ikarmis zéziikmektedir.
Ozellikle hitkiimete yakin sivasi kadrolarin resmi sifatlari ile degil gesitli kazalarin
ciftgi, sanayici, tiiccar hatta amele temsiicileri olarak kongreye katildiklar
abzlenmistir. Bunun yaninda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nden 100 kadar mebus
kongrede delege olarak yer almiglardir. Bunlara 8rnek olarak, romanci Aka Giindiiz,
amele grubu baskani, Ahmet Hamdi (Basar) ticaret grubu mazbata muharrirligine
getirilmislerdir.

Sanayi grubunun istekleri arasinda yer ahp daha sonra iktisadi hayata uygulanan
hitkiimetin program ve faaliyetlerine biiyiik 6lglide yon veren teklifler ise daha énce de
vurguiadifimiz  gibi, sanay! yaurim ve yattrimcianimin tesvik edilmesi, kredi
sistemlerinin olusturulmas: gibi tamamen deviet destegi arzular isteklerdir*®. Nitekim
jzmir Tktisat Kongresi'nce kabul edilen esaslar ile Cumhuriyet Halk Firkast program:,
Is Bankasi’nin kurulmasi, Asarm kaldinlmasi, Kazang Vergisinin kabuli, Tesvik-i
Sanayi Kanunu, Gitmritk Kanunu, Menkul Kiymetler Borsast Kanunu’nun kabuli,
Merkez Bankase'nin kurulusu arasinda bag kurmamak veya bulmamak miimkiin

degildir.

IZMIR IKTISAT KONGRESININ TURK EKONOMISININ
OLUSUMUNDAKI ETKILERI
jzmir lktisat Kongresi’nin sonrasinda ortaya konulan kararlarin daha sonraki
donem ekonomik yapisinin olusmasinda etkili oldugu onceki bdlimde yiizeysel de
olsa belirtilmisti. Simdi bu etkinin goriildigl alanlart bu béliimde sirasiyla-ele alalim.
Bu alanlar, Para, Kredi, Bankacilik, Mali Sistem Alani, Ulasim Sektorii, Tarim
Sektoril, Sanayi ve Ticaret Sektdrit, Dis ticari iliskiler olarak siralanabilir.

" Yahya S. Tezel, Cumbur,iyet Dbneminin Iktisadi Tarihi 1923-1950, Ankara 1982, s.135.
¥ Okghin, age., 5.426-430,
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Para, Kredi, Bankacthk ve Mali Sistem Alani:

Rir iilkede para kredi siyasetinden s6z edebilmek i¢in bankacilik isteminin belirli
bir asamaya ulagmis olinast zorunludur. Oysa yeni Tiirkiye devletinde Cumhuriyetin
ilan edildizi 1923 yilinda Bankacihik Sisteminin bu gelisme asamasinda ulagmadig),
para ve kredi hacminin ekonominin ihtiyaclarina gére ayarlama yetkisiyle donatilmig
bir kurumun var olmadigi Ustelik ilkenin tam anlamiyla parasal bir ekonomiye
gegcememis oldugu goritlmektedir™®.

Iste bu ortamda toplanan 1zmir iktisat Kongresi’nde gruplar ki 6zellikle kapitalist
lilke sermaye sahipleriyle rekabet giicli olmayan is gevreleri (sanayici ve tiiccar grubu)
dzellikle iki alanda devlet miidahalesi arzulamiglardir. Bunlardan biri  glimriik
duvarlarinin koruyuculugu (1929 yilina kadar bu gergeklesememistir) digeri de Ticaret
ve Sanayi Kredisi verecek bilyitk bankalarn kuruimasidir. Izmir {ktisat Kongresi'nde
Tiiccar grubunun isteklerinden onde gelenler bir Ana Ticaret Bankasimin teskili,
hiikiimetin bankaya hisse alarak ortak olmasi fakat daha sonra bu hisseleri halka devri,
banka hisselerinin her tiirlii vergiden muafiyeti seklinde siralanabilir.

Sanayi grubu ise su istekleri 6ne stirilyordu. Sanayi kredisi vermek igin bir sanayi
kredi bankastmn kurulmasi. Bu bankanin sermayesinin {ilkede bulunan diger
bankalardan temini®’. Bunlarin yaninda Tartm Kredilerinin diizene konulmasi, ipotek
karsshgt kredi alinmasi ve Borsalarin millilestirilmesi gibi esaslarda kararlar arasinda
yer almistir,

1923 yilinda devlet ticaret bankasi 6zelligindeki on dért yabanct ve sekiz yerli
ozel banka bulunmaktaydr®. Ozellikle sanayi kredisi veren bir kurulusun bulunmamas;
sanayiciler bu kismetten bu &zellikle bir banka kurulmasini istemelerine yol
a¢muglardir. Bunun yaminda tiiccar grubu da zorunlu liberal dis ticaretin etkilerini de
2z Oniine alarak var olan kredi kuruluslarimi yetersiz bularak, 6zel bankacilik ve
ticareti besleyecek bir ana ticare' bankasi i¢in devletin onciilagiinii, hatta bir stire
ortakhgin bile istemekteydiler.

Bu ikt grubun istekleri 1. Fethi Okyar hitkiimeti programinda séyle yer almistir:

* Ticaret Bankasindan baska sanayicilerimizin ihtiyag¢larinin saglanmasi igin bir
Tiirkiye Sanayi Bankas! kurulmasi diistiniilmektedir®.

Sn
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Bu gelismeyi takiben bir yil sonra (1924) soz ediicn kalkinma modelinin
gerceklestiriimesinde en dnemli araglardan birisini olusturmak gayesi ile devlet
imkanlan ve desteklerinden istifade edilerek zamanin taninmis milletvekilleri, tiiccar
ve esnafl tarafindan Turkiye is Bankast kurulmustur®. ilk sermayesi | milyon lira olan
bankanin sermayesinin 250,000 liralik kismy bizzat Atatiirk tarafindan karstanmistir®.
Daha sonra 1917'e Osmanh Hiikiimeti tarafindan kurulmus bir devlet bankasi olan
itibar-i Kredi bankasi ile {s Bankas: birlestirilmistir (1927)°°. Bu birlesme sonucunda s
Bankasi’nin | milyon lira olan sermayesi de 4 milyon liraya ulagsmistir. Banka kisa
sitrede biiyiik gelisme gbstermistir. Ik genel miidir Celal Bayar’dir. Banka;

1 Milli kuruluslarin kredi ihtiyaglarim karsilama

2 Ulkede tasarruf ve mevduatin gelismesine yardimci olmak

3 Ulkede milli bankayi yaratmak ve gelistirmek

Gorevlerini tstlenmis ve olduk¢a basarili olmustur. Sanayici grubunun i'stegi
olarak ortaya atilan devlet onciiliigtinde bir sanayi ve kredi bankast kuruimas: fikri ise
1925 tarih ve 633 sayilt kanun ile Sanayt ve Maden Bankasi'nin kurulmasiyla
gergeklesmistir”. Banka yeni Tiirkiye Devleti'ne Osmanlilardan devr olunan
fabrikalars gegici olarak yonetmek ve bunun yaninda yenilerini kurmakla yiikimlilyda.
Bankanin gorevleri soyle siralanabilir:

| Devraldigs sanayi kuruluslaring, kurulacak sirketler devralana kadar yonetmek.

2 Istirak suretiyle sinai kurufuslar kurmak

3 Yaimz kendist tarafindan kurulup y6netilecek sinai kuruluglar kurmak

4 Bizzat veya istirak yoluyla maden imtiyazi almak ve isletmek

5 Kurulus amacina ters diismeyen her ¢esit banka islemleri yapmaksg.

Bankanin kurulus sermayesi 1.414.441 TL dir. Bu sermaye 1926 yili basinda
6.147.137 TL ye yikseltilmistic. Bankaya kuruldugunda sermaye olarak, ayrica
Feshane Mensucat Bakirkdy Bez, Hereke Mensucat ve Beykoz Kundura
devredilmistir’”. Banka yukarida sayilan gorevlerinin yani sira “dzel sanayi
yatrunlarina kredi ve mali konularda bilgi yardim saglamasint da amaglamaktaydi.
Hisse senetleri alip ozel sirketlere destek olmak yaminda Osmanli’dan devralinan
fabrikalarin isletme hakkina sahip olmasi neticesinde bu fabrikalarin getirdigi kiilfet

bankanin diger faaliyetlerini engellemistir®.
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Osmanh Imparatorlugu’ndan devralinan fabrikalar ozellikle askeri ihtiyaglar
temine yonelik kuruluslardir. Bu tesisler Feshane, Hereke Dokuma Fabrikas:®' ve
saydart 1915’lerde 22'yi bulan kuruluslar™ 1932 yilina kadar isletmistit. Bunun
yaninda Seker Fabrikas), Seramik Fabrikas:, Istanbul- izmir ve Trabzon liman tesisleri
isletmeleri olmak tizere 16 sanayj yatinmina da katilmistir™, Toplam ofarak 1.2 milyon
liralik istirakte bulunmus 4.8. milyon lirahk ihracat gergeklestirmistir®.

Banka 1932 yilinda Sanayi Kredi Bankast haline getirilmis yonetimindeki
fabrika'ar da sanayi ofisine baglanmis 1933’te Stimerbank kurulunca bankanin mal
varhg Siimerbank’a gegmistir®.

Diger onemli bir banka da Emlak ve Eytam Bankasidir. 1923-1929 déneminin
ikinci devlet bankasidir®. Banka o d6neme kadar biiyiik 6lciide murahebecilerin elinde
olan ve %20 %31 faizle kredi saglanan ve genellikle ipotekli gayri menkullerin harac
mezat satistyla neticeiencn bir piyasa da kuruldu. (1926) teme!l amag “‘vatandaslan
mesken sahibi” yapmakti. Bunun yaninda gayr-1 menkullere kredi verilmesi de
kararlasuriimisur®. 1929 yilina gelindiginde o dénemin sermayesi 6.588.061 TL’ye
ulagt. Sanayi ve Maden Bankasi’nin aksine biytik olglide verdigi kredilerin niteligine
bagli olarak bu banka bilhassa mevduat toplamada bagarili olmustur. 1929°da mevduati
8 milyon liraya ulagmistir®®.

1926 yilinda yaptlan bir degisiklikle Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas: Anonim
Sirket haline getirilmistir. Bu degisiklikle banka tarimsal kredinin imkanina da
kavusmustur®.

Bankacilik alaninda diger dnemii bir adim olarak da para piyasasini ditzenicmek,
hazine islemlerini gormek, hiikimetle birlikte ¢ahsarak para istikrarim saZlayacak
tedbirleri almakla gérevli Merkez Bankas: Kanunu 1930 yilinda kabul edilmistir (30-6-
1930 giin ve 175 sayili kanun)™.

Mali alanda onemli bir gelisme de tabanci tahvil islemlerini Maliye Bakanhg:
iznine baglayan ve Tirkiye’de ilk doviz kontrolind getiren Menkul Kiymetler ve
Kambiyo Borsalart Kanunu ¢ikariimistir( 1929).
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Tarim Alani

Cumbhuriyet yonetiminin benimsedigi yurtta sulh cihanda sulr ilkesi sayesinde
erkek koylit niifus itk kez topraginda tiretici olarak kalabiimistir. Boylece Osmanli
Devleti doneminde it¢ kitada savagmak zorunda kalan koylii yerini tarnn isgisi,
iireticisi koyliye birakmistir”'. Bununia birlikte koyli yiizyilardan beri Ortagagdan
kalma “Asar” denilen agir ve adaletsiz vergiye tabi idi. Asar vergisi tahsilinde soyle bir
yol takip edilmekteydi. Hasattan sonra iirtiniin %10’u iiretim masraflari hesaba
katilmadan aynen alinmaktaydi. Vergiyi toplayanlar malive memurlari degil, genellikle
esnaften, afalardan olan miiltezimlerdi. Oyle ki zaman zaman bu miiltezimierin koylii
ile devlet arasindaki say1 7'ye ulagmistir’™. Bu nedenle devletin vergiden alacagi pay
strekli olarak degisikiik arz etmektydi ve azaimaktaydi. Yeni Tirkiye devletinin
kurucusu Atatirk Tirk koylistine her zaman istiin bir deger veren lider olarak
goriinmistiir. Onun bu goriislerini su s6zlerinde gérmek mitmkiindur. .

“Ttirkiye’nin hakiki sahibi, hakiki tiretici olan koyludir. O halde, herkesten daha
¢ok refah ve servete miistehak ve layik olan koylidir. Tirkiye Bilyitk Millet Meclisi
hiikiimetinin iktisadi siyaseti bu ashi gayeyi istihsal etmeye matuftur.,” Yedi asirdan
beri emellerini elinden ahp daima tahkir ve tezkir ile mukabele ettiZimiz.... ou sahibi
ashinin huzurunda hicab ve ihtiramla hakiki vaziyetimizi alalim™.

Asar vergisi Yeni Ti’lrkiye devletinin kuruldugu dénemde de geng devletin en
bilytik gelir kaynakiarindan biriydi. 1924 yilinda 153 milyon Lira tutan devlet
gelirlerinin en onemli kesimi asardan toplamyordu (27.5 milyon lira)™*. Bir yandan
harp yaralarini sarmak, difer taraftan biitgenin % 33°tinii alan ordu masrafl ile
demiryolu masraflari ve diger masraflar: karsilamak devletin 6nemli mali meseleleri
arasinda yer aliyordu.

Biitiin bunlara ragmen i7 Subat 1923 tarihli izmir Iktisat Kongresi kararlarina
uygun olarak 17 Subat 1925 tarihli ve 522 sayili kanunla Asar Vergist kaldirimistir,
Devletin gelirlerinden Asarin kaldirihmast tle buyiik bir azalma olacag: kesindi, biitiin
bu zorluga ragmen koylinin ekonomik durumunda biilyitk bir rahathk saglanmistir,
Asarin kaldirilmasindan sonra azalan geliri arttirmak maksadi ile 6nce arazi vergisi
yeniden dizenienmistir. Tiketim vergisi orani grttirifarak bu gelir kaybi azaltilimak

istenmistir.

Gulten Kazgan, “Atattrk Doneminde Tatmy Politikasy”, Atatork Donceminde Turkiy eEkonomisi
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Asarin Kaldirtimasinin yaninda demiryollarmin ulasim alaninda dnemli bir gérev
yerine getirmeye baglamasi tarim: olumlu yonde etkilemigtir.

Asarin kaldinlmasi, ulasim yoluyla irlin dagitiminmn daha genis bir alana hizla
yapilmasimmn yaninda tarim alaminda diger dnemli bir gelisme de tarimsal kredilerin
arttirllmasi ve yeni kredi verilmesi yollarinin uygulamaya konmasidir.

1924 yilinda yapilan bir degisiklikle Ziraat Bankasi’nin statiisti degistirilmis,

sermayesi arttiriiris boylece bankamin kredileri genisletiimistir. Bunun yaninda

“ birliklerin kuruldugunu da gormekteyiz. Tarim alaninda tohum deneme, diizeltme

istasyoniarimin da kuruldugu, fidanliklarin kuruldugu gorilmektedir. izmir Iktisat
Kongresi, kararlarina uygun olarak tarim egituni alaninda da bazr adimlar atilmistir.
Bu alanda uzman yetistirmek, tanmsal aragtirmalar yapmak dzere 1928 yilinda
Ankara’da Ytksek Ziraat Enstitiisi kurulmustur. Bu olumlu gelismelerin yaninda
tarimda makinalasma ve sulama alanlarinda istenilen basari gergeklestirilememistir.
Daha sonra 1929 yilinda patlak veren diinya ekonomik krizi de tarim afanindaki

gelismeleri olumsuz yonde etkilemistir.

ULASTIRMA

Izmir iktisat Kongresi'nde biitiin gruplarin (izerinde ortak karar birligine
vardiklari onemli konulardan birisi de ulagtirma alanmda gerekli diizenlemelerin
yaptimasidir. iste hilkiimet [zmir Iktisat Kongresi kararlarmm da tesirivie 1924
yilindan itibaren bu alana biiyilk 6nem vermistir. Biyiik ¢apta demiryolu yapimina
girigilmesi devlet kaynaklarimin biyuk siglide bu alana yoneltilmesi oldukga 6nemlidir.
Ulastirma meselesinin zorluklarint Kurtulus Savasi’nda yasayan devlet, zaferi takiben
belli basli merkezler arasinda bir demiryoiu ag1 kurmaya girismistir. Tirkiye’de 1924
yiindan Osmanit Imparatorlugu’ndan kalma 4086 km. uzunlugunda bir demiryolu
bulunmaktadir. Bunun 2352 km. yabanci sirketlerce, 1734 km. devlet tarafindan
isletilmektedir. 1924 yihinda baslayan demiryolu yapim hamlesinde oldukca ileri
adimlar atilmistir. 1931°e kadar 1630 km. demiryolu yapiimistir. Bunun yaninda 1928
yilinda Anadoiv Bagdat Hatti sahibi olan yabanci sirketierden satin alinmstir. Biitiin
bunlarin milli bir bitge ve miiii bir emek ile basarilmasinda 1923 sonrasinm heyecan
verici gelismelerinden birisidir.

Demiryolu alani yanmda onemli gelismeiere sahne olan diger bir sektor de
denizciiik alamdir. Milli limanlar arasinda tagunacilik belli bash ilkelerde ayrildig
halde Osmanli’da durum bazi eski imtiyazlardan kaynaklanan nedenlerle farklidir.
Kabotaj olarak tanimlanan haktan yabancilar da yerarlanabiliyordu. Yine izmir iktisat
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Kongresi etkisiyle hilkiimet bu alanda da yonelmistir. Lozan Antlagsmasi ile
kapitittasyonlar da kalkinca bu alanda !9 Nisan 1926 tarih ve 815 nolu yasa ile Kabotaj
hakky Tirk vatandaslarina tanind’. Kabotajin Tirklere gegmesi ile zorunlu olarak
deniz ticaret filosunun arttirtimast yolunda cahgmalar basiatiinustir. Devlet ve ozel
sektor bu alana yaptiklan yatinmlarla 1923°te 34.902 tonluk olan miktar 1931'de
101.924 tontlotiye yikseltimistir. Bunun yaninda tersanelerin yapimi ve mithendislik
¢aligmalary da yapiimstir.

Karayollar ise demir ve demiryollarimin yaninda séniik kalan bir gerileme
izlemigtir. Gerek karayollart ve gerekse otomobil, otobiis ve kamyon sayist ¢ok sinirh

bir diizeyde kalmis, devletin tavri daha ziyade demiryolundan yana olmustur.

SANAYI{ ve TICARET

Cumhuriyetin itk on yihnda sanayi ve ticaretin gelisimi igin fzmir iktisat
y y y Selis ¢
Kongresi’nde alinan kararlar dogrultusunda tedbirler alinmustir. Sanayi grubunun

kongrede aldig) kararlart hatirlayacak olursa bunlar 3 ana baghkta toplanabilir:

a) Sanayinin korunmasi
Ulke ihtiyaglan, yurt i¢i mallarinin dis rekabete karsi korunmas, hammadde de
dis alumin onlenmest, ihtiya¢ duyufan hammaddelerin (yurt iginde bulunmayan)

etimriikstiz olarak temini, ekipmanlara gimritk muafiyeti saglanmasi.
b) Sanayinin 6zendirilmesi

Vergi degisikliklerinin saglanmasi, yerlt uriinlerin tercthi, sanayi kuruluslar
kurulabilmesi igin bes dontime kadar arazi verilmesi Tesvik-i Sanayi Kanunundan

sadece Turklerin yararlanmasi.
¢) Sanayinin Finansmani

Kredi bankaiarinin kurulmasi, sanayi bankalarmin kurulmass.
Bu basiiklarin yaninda indirimh ulagsim tarifesi, ticaret ve sanayi odalarinin
kurulmasy gibi istekler de yer alnustir. Izmir {ktisat Kongresi sonunda olusan izlenim

1923-1929 doneminde sanayide oncelik bu alani 6zel kesime birakmistur’’. izmir

Yakup Kepenek, Torkiye Ekonomisi, Ankara-1984, 5.46.
Akin {[kin, “Atatirk Doneminde Sanayi Politikast”, ADTE Scmineri, 5.94.
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iktisat Kongresi sonucunda gesitli adimlarin atildigi goraliir, bunlarin en onemlileri

sunlardu:
Tesvik-1 Sanayi Kanunu:

Tesvik-i Sanayi Kanunu 1913 tarihli ve aym adli kanunun genisletiimesi
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Kanun 28/5 1927 tarih ve 1055 sayil: kanunla yiriirluge
konulmus ve 1942 yiiina kadar yiirirlikte kalmistir”®.

Kanuna gore tesvik tedbirlerinden yararianacaklarin makine giicii sayisi, yiihk
galisma siiresi gibi dlglilerle dort gruba ayrilmistir:

Kanunla getirilen tesvik teabirlerinin ve bagisikliklarinin en 6nemlileri sunlardir:

a) Uygun goriilen girisimlere 10 hektara kadar karsiliksiz arazi tahsisi

b) Kazang, glimriik vergilerinden ve harglardan bagisiklik

¢) Haberiesme imkanlarinin ve motor giictinlin hiikiiretge saglanmasi

d) Girigimlerin kurulusunda yurt digindan saglanan arag gereglerin demir ve deniz
yoliarinda %30 indirimli tasinmas: '

e) Yillik tretimin %10’una ulasan devlet destegi

f) Kamu kesiminin ve bu kanundan yararlanan kurulusiarin tesvik géren iretimin
yeterli ve kaliteli ise ve fiyati dig alim fiyatindan % |0 fazla degil ise bunlarin tercihi.

g) Tekel maddelerinin banka indirimli satiimas1”.

1933 senesinde Tesvik-1 Sanayi Kanunu’ndan istifade eden (1913) miiessese
sayisi 342 idi. 1927 Tegvik-i Sanayi Kanunu’ndan sonra bu sayi siirekli olarak artis

gostermistir.
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SONUC

Son yillari savaglarla gegen, sirekli toprak kayiplariyla giderek ufalan Osmanli
imparatorlugu’ndan Geng Turkiye Cumhuriyeti’ne pek parlak sayimayacak bir
ekonomik miras kalmistir.

Osmanlinin dig rekabet glicinden mahrum, daha ziyade i¢ ihtiyaglara ydnelik
iretimi 6zellikle sanayi inkilabl sonunda daha da ilerleyen gelisen Avrupa ekonomisi
ve dretimiyle tabii olarak rekabet edemez ve ona kargi koyamazdi. Bunun yaninda
zaten istese de karg1 koymasina engel olan kapitiilasyonlar da oldukga etkili bir faktér
olarak kendisini gostermekteydi. Osmanlt ekonomisi geri teknoloji ile ¢alisan basit
atelyelerden, hammadde ihracindan ve tarnim iiretiminden miitesekkil sayilabilirdi. Iste
bu olumsuz yapida Ttrkler genelde askerlikle ugrasirken hepsi bir bilyiik devletin veya
sirketin temsilcileri durumunda olan azmbiklar tilke ekonomisinde her zamankinden
fazla s6z sahibi oimaya baglamislardir. Kirim Harbi’ni takiben giderek artan miktarda
bor¢ alimi ve bunlarin rasyonel kullaniimayisi da beraberinde Duyun-1 Umumiye’yi
getirmistir. LI. Mesrutiyet’i takiben iilke kaderinde s6z sahibi olan ittihatgilar dnce tek
tarafli olarak kapitiilasyonlar: kaldirdiktan sonra yerli ticari burjuva yaratma gabalarina
yonelmiglerdir. Sanayiyi tesvik maksadi ile Tegvik-1 Sanayi Kanunu hazirlanmistir.
Fakat biitin bu iyi niyetli ve olumlu ¢abalar savasin yenilgi ile bitmesi nedeniyle
basarili olamamistir. Milli micadele donemi ise geg¢misin bir devami niteliginde
devam etmistir. Avrupa hasta adamin 6lmesini her an bekledi bu dénemde. Tiirkler. M.
Kemal Pasa’nin onderliginde 8nce Avrupa’nin bu beklentisini bosa gikarmiglar daha
sonra kurduklari yeni devleti, ¢agdas, medeni, miireffeh devletler arasina sokabilmek
igin bilyuk bir gayret igine girmislerdir. Yeni Ttrkiye’nin kuruculart bagimsiziik
savasinin kazanilmasindan sonra islerinin bitmediginin bilincindedirler. Siyasi
bagimsizhgin teminati olarak goriilen ekonomik bagimsizhgi saglamak temel amag
olarak kabul edilmistir. Kurulus yillarer olarak nitelendirilebilecek bu dénem ekonomi
politikasinin belirlenmeye baslandif: yeni kurumlasmalarin ortaya ¢iktig1r bir

dénemdir.

Ekonomi politikasi arayislarinin giderek yogunlastigi 1923 yilinin baglarinda M.
Kemal Pasa ve arkadaslari bu konuda, gesitli kesimlerin temsilcilerinin katildig: bir
Iktisat Kongresi toplama karari almislardir. 17 Subat 1923 tarihinde M. Kemal
Pasa’nin agis konugmalariyla ¢aligmalarina baslayan kongre 4 Mart 1923 tarihinde
cesitli kararlar alarak dagilmistir. Alinan kararlar daha sonra hikiimet ve Millet
Meclisi'ne de goénderilmigti. Bu kararlar daha sonra hiikiimet programlarinda ve
Cumhuriyet Halk Firkas1 programinda da yer almis ve etkili olmustur. Iktisat Kongresi
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sonrasinda iktisadi kurumlasmalarda, kanunlarda dtizenlemeler de alinan bu kararlarin
biiyilk etkisi oldugu gergektir. Bunlara émek olarak, Ticaret Bankasi kurulmasi, Is
Bankasi’mn kurulmas: kredi igin Sanayi ve Maden Bankast’nin kurulmasi, Borsalarin
kurulmasi, demiryolu aginin giderek arttirrimasu...

Biitiin bu adimlar atilirken temel amag M. Kemal’in de belirttigi gibi Iktisadi
Bagimsizhi31 saglamaktir, Bu donemde ekonomide izlenilen yol konusunda cesitli
arastiricilar ¢esitli fikirler iler siormektedirler. Bazilart liberal ekonomi politikast
derken, bazilar liberal sayilabilecek bir politika, bazilar: da karma ekonomik politika
olarak nitelendirirler. .

Bu donemdeki ekonomik faaljyetlere bakacak olursak devletin genelde ekonomik
hayata pek miidahalede bulunmadigi, 6zel sektoriin ve sermayenin faal olmasini
bekledigini, bunun igin de gesitli muafiyetler, imtiyazlar tanindigint goriiyoruz. Ittihat
ve Terakki yoneticilerince yaratilmak istenen yerli ticari burjuvazi istegi Cumbhuriyet
déneminde de devam etmigtir. Fakat hiikiimetin buttin istegine, cesitli desteklerine
ragmen 6zel sektoriin  ekonomik hayatta istenilen dlgiide basarili olamadifi, temel
yatirim sayilabilecek yatinmlara yine devletin organize ettiZini goriiyoruz. Bunda,
sermaye yoklugu, teknolojik yetersizlik ve miitesebbis distincenin heniiz yeterince
gelisememesi etkili olmustur. Bu durumda devlet 1929 Diinya Ekonomik Buhrani
sonrasinda izledigi bu politikay: birakarak mutedi! bir devletgiliZe ynelmistir.
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