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VERGI - ENFLASYON ILISKISI VE ENFLASYON VERGISI (1)

Yard.Dog.Dr.Engin ONER(*)

{ktisadi istikrar1 bozan ve &zellikle gelismekte olan iilkelerin giindemindeki en
Onemli sorunlardan biri olan cnllasyon, cari fiyatlarda iilkedcki toplam arzin toplam
talebi karsilayamamasi sonucunda para degerinin diismesinden dolay: fiyatlar genel
diizeyinin devamh yiikselmesi anlamindadur,

. Diger bir ifadeyle herhangi bir ekonomide belli bir dénemde fiyatlar genel
diizeyinin siirekli olarak yiikselmesi olay: olarak 'tammlanan enflasyon, kisa
donemde kaynak ve gelir dagnhmzm bozmakta, uzun dénemde ise 1knsadn kalkinma
ve biiylimeyi olumsuz ySnde ctkllemektedlr

Genelde talep, maliyet ve fiyattan kaynaklanan enflasyonun birtakim sebepleri
mevcuttur(D), Bunlarin basinda;

1. Arz ve talep arasmdalkd dengesiziikier: Taban (iyatannda ve tcreterdeki asim
artiglar, KIT mamillerine yapitan zamlar, isyi d6viz girigleri vs.'den kaynaklanan
talep artiglan. .

2. Uretimde yeterince artig saglanamamast: Tasarruf ve yaunm eksikligi,
altyapi, enerji ve doviz yetersizlikleri vs. dolavistyla dretimdeki diigiikliik woplam
arzin yetersiziigini ortaya koymaktadir.

3. Para ve kredi politikast uygulamalari: Para arzimi artnci olarak hazineye

verilen avanslar, Merkez Bankasinca ticaret kesimine verilen krediler, KIT avanslan
yitksek faiz uygulamalan vs. gibi faktdrierden emxsyon artis1 olmaktadir.

4. D1y ekonomilerden gelen ithal enﬂacyon Ddviz kurlannin gok -yiiksek
belirtilmesi, ithal edilen akaryakit fiyatlanindaki artiglar, dig ticaret hadlerinin
tanimsal ihracat mallar: aleyhine gelismesi vs. gibi nedenler ithal ve ihrag malian
fiyatlanim artirmaktadir.

(*) Atatiirk Universitesi. lktisadi ve ldari Bilimler Fakiiltesi. fktisat Boliimii. Tktisat
Politikas1 Anabilim Dali Ogretim Uyesi.

(1) Ithan Ozer, “Enflasyonla Birlikte Tarugma Diizeyine Cikan Konular”, Izmir Ticaret
Odas1 Dergisi, Yil:58, Say1:2, $ubat 1985, s.5.
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5. Biitge aciklarmin da enflasyonun artmasina katki sagladip: agikardo: Yiksek
bir kalkinma hiz1 saglamak i¢in kamu harcamalaninin artinlmasi ve biiyiik hacimli
tutulmasi agiklarin da yiikselmesine yol agmaktadir. saglam finansman kaynag: olan
vergilerin yetersizlifi sonucunda, 8zellikle Mcrkez Bankas: kaymaklanna
bagvurulmasy, enflasyonun yiikselmesinde tnemli bir rol oynamaktadir.

Biitge agtklannin finansmaninda Merkez Bankasy, ticari bankalar, 8zel sektfr ve
dig borglanma yollan dikkate alinmaktadir. Bbylece biitge giderlerinin vergilerle
kargilanamayan kismi, bor¢lanmalar veya emisyon kaynagi aracilifiyla giderilmeye
caligiimaktadir,

6. Toplumun enflasyon hakkindaki beklentisi: Yukandaki sebeplerin yaminda,
devletin enflasyonu 6nlemedc yiirittiigii politikalar, aym zamanda halkin enflasyona
bakig agisina gdre bagarili veya basansiz olmaktadir. Eer halk enflasyon haklanda
olumsuz bir beklenti iginde ise, paradan mala dogru kagig durumu enflasyonu sitrekli
destekleyen bir sebep olacaktir.

Bilindigi iizere, bir ekonomide toplam arz ve talepteki degigmeler, arz - talep
dengesini bozan dalgalanmalar o ekonomideki istikran da bozmakta, istikrarsizhk
durumu da bagka sorunlara yot agmaktadr.

Zaten tilkemizde gegitli sorunlar (yiiksek enflasyon, igsizlik, gelir daBtliminda
adaletsizlikler, vergi kagak¢ihigi, yatinm diigikitigi vb.) olup, bu sorunlar
birbirlerine sebep - sonug iliskisi igerisinde siki sikiya baglidirlar, Ometin,
Tiirkiye'de enflasyonun temel nedeni kamu agiklandir. Kamu agiklaninm hem
harcama y6nii (6rnegin KIT agiklan), hem de gelirlerin yetersizlifinden kaynaklanan
yonii mevcuttur. Vergi yiikiiniin adil olmayan bir gekilde dafiltyor olmas: gelir
dagilimindaki bozukluBu arurdif gibi, sekidrler ve blgeleraras: kalkanma yiikiiniin
paylasimim da bozmaktadir. ¢

Enflasyon, toplumu ve onu olusturan tiikcticileri, tasarruf sahiblerini,
alacaklilan, borglulari, dreticileri, mitkellefleri gesitli sekillerde etkilemektedir.
Giiniimtzde, ¢ogu iilke bakimimdan Snemli bir sorun haline gelmis bulunan
enflasyon vergi sistemini bozmakta, vergi yilkit dagilignim degigtirmekte ve sonugta
vergileme ile hedeflenen iktisadi, mali ve sosyal amaglardan sapmalara yol
-agmakiadir.

Gelirler yetersiz olup, 6zellikle enflasyonist kalkinma ddnemlerinde,
yaunmmlann finansman: igin emisyona bagvurulmas: ile kronik enflasyon ortamima
girilmektedir, BOylesi durumlarda iilke parasi glivenilirlifini yitirmekte, 1asarruf
aracy olma vasfint kaybetmektedir.

Bilindigi iizere fiyatlar genel seviyesinde artiglar paramin satin alma giictinii
azaltmakta, fiyatlar genel seviyesindeki azahglar paranin saun alma giiciinii
artirmaktadr.
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Bazi ekonomistler enflasyonun devlete bir tiir gelir saglayan kaynak oldugunu
ileri siirmiiglerdir(2). Bunlarin ¢nflasyonu bir tiir "gizli vergileme yontemi” olarak
gormeleri zamanmimzda oldukga destek gﬁnnektcdir. Bu konuyu ikinci seri makalede
incelemeye galigacagiz.

Yiiksek bir enflasyon, vergi sisteminde olumsuz etkiler yapmakta, gesitli
muafiyet ve istisnalan eritcrek vergi dis1 kalmas: gereken kiigitk gelirlerin de
vergilendirilmesine yolagmaktadir. Bu da diigiik gelirliler iizerindeki vergi y(ikiiniin
artmasi anlammdadir.

Miikelleflerin vergi viikii, cnflasyon donemlerinde daha ¢ok diisitk ve orta gelir
gruplan iizerinde ve tiiketiciler iizerinde yogunlagmaktadir. Ciinkii artan orant gelir
vergisi dilimleri genellikle yiiksek gelir gruplanna dogru azalan oranlarda
artmaktadir. Enflasyon sebebiyle diigiik ve orta gelir gruplarinin gelirleri daha st
seviyedeki dilimlere girmekte, bylece bu gruplarin reel gelirlerinde fazla bir arug
olmadig1 halde nominal gelirleri artug1 igin, cari gelir seviyesindeki toplam vergi
oranlan artmaktadir. Sonugta, yukanda belinttigimiz iizere dusuk ve ona gelirlilerin
vergi yiikii daha apirlagmaktadir.

Ayrica gelirin vergilendirilmesinde zamanlama agisindan da sorunlar vardur.
Ozellikle enflasyonist bir ortamda farkli yitkiimliilerin farkl zamanlarda vergilerini
6demeleri vergi esitsizligini dogurmakiadir. Yani enflasyomst bir ortamda gelirler,
aymi oranlarda vergilendirilse bile 6deme zamanlarimin farkl olugu, bu defigik gelir
unsurlanina (mesela iicret ve ticari kazang) reel olarak farkl vergi yiiklemektedir.

Yapilan bir galigmada(?), geliri meydana getiren unsurlardan en hafif
vergilendirilenin menkul sermaye irach olduju, onu ticari kazancin izledifi, daha sonra
gayrimenkul sermaye iradmin geldii, en afir vergilendirilenin ise ticret oldufu tespit
edilmigtir. Ozelikle enflasyonun yiiksek oldugu dtnemlerde briit ficretlerin imzalanan
toplu ig stzlesmelceri ile fiyat arig hizinin iizerinde bir hizla artinlmasi, buna kargilik
gelir vergisi dilimlerinin enflasyonla uyumlu bir sekikle ayarlanmamasi ticretlilerin
vergi yilkiiniin giderek afirlagmasi sonucunu ortaya gikarmigur.

Dolayh vergilere gelince, asil yiiki titketiciler ¢ekmektedir. Enflasyon
dolayisiyla, iktisadi matrah iizerinden tespit edilen dolayh vergilerdeki matrah arti1,
tilketicilerin vergi yiikiini daha da artiracaktir.. Zaten dolayls vergilerin adil
olmadif, daha gok dar gelirli kesimin aleyhine oldugu bilinmektedir. Ayrica dolayh
vergilerin oranlanndaki yiikselme mal ve hizmetlerin iiretim maliyetini artirmakia,

(2) Milton Friedman, devletin enflasyondan yararlandifini, enflasyon yoluyla bir kanuna
dayanmadan gelir elde ettifini ileri stirmektedir. (Mehmet Tosuner, “Enflasyonle
Midcadelede Vergl Politikas:”. Akademik Arastirmalar Dergisi, Say:: 3, 1zmir 1988,
5.177)

(3) Aynnuh bilgi igin bkz. Geng Osman Yaragh, "Vergi Sistemimiz Yatay Esitlik
Prensibine Uygun mu?”. Banka ve ekonomik Yorumlar, Mart - Nisan 1993, Say:: 3/4,
s.50)
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sonugta fiyatlar1 yukan ¢ekmektedir. Bu vergiler objektif olup, miikellefin gahsi,
ailevi, gelir durumlan vs. dikkate alinmamakiadir. Bu tiir vergilerde, geliri az olanla
¢ok olan arasinda bir fark, bir ayncalik aranmaz. Kisilerin vergi 6deme giicii ‘esit
olmayacagma gére, enflasyon sebebiyle vergi miktarindaki artig, tiiketicilerin ve
ozellikle bunlar iginde dar ve sabit gelirlilerin vergi yiikiinii artiracaktir.

Zaten Tiirkiye'de vergi yiikiiniin diigiikliigii yamsira, bu yiikiln kendi i¢indeki
dagiimmnda bityiik haksizliklar vardir. $8yleki. iicretliler iizerine diigen yiik, difer
kesimlere nazaran gok yiiksektir.Ucretlilerin ddedikleri gelir vergisinin toplam
dolaysiz vergiler i¢inde paymin genel olarak asgari %45lerde oldugu; buna mukabil,
toplam kurumlar vergisinin 4527, beyannamcli miikclleflerin gelir vergisinin %10,
servel vergileri de dahil dier vergilerin % 18 dolayinda oldugu ve verginin
gogunlugunu iicretli kesimin 6dedigi malumdur,

Tiirkiye'de son yillarda vergi dilimlerindeki geniglemenin enflasyon oranmin
alunda artig gdstermesi ve vergi dilim sayisinin -azaltilmasi, buna kargin nominal
gelirlerdeki artiglar, daba fazla iicretlinin gelir vergisi tanifelerinin iist basamaklanna
kayarak yiiksck oranda vergi ddemesine yol agmakiadir.

Az geligmis veya geligmekie olan filkelerde enflasyon oranlannin ¢ok yiiksek
diizeylerde siirmesi sonucu, bu iilkelerin vergi sisteminde Snemli Slgiide bozukluklar
ortaya gikmakiadir. Ozellikle vergi tarifcleri, vergi istisna ve muafiyetleri,
indirimler, matrahlar gercek deBerlerini kaybetmcektedir

Vergiler hem toplam talebi, hem de toplam arz: etkilemektedir. Toplam talep
agisindan vergilerin anti enflasyonist bir karakter tagidif1 soylenebilir. Vergiler bir
miktar satin alma giiciiniin 8zcl kesimden kamu kesimine aktanlmasi sonucunu
dogurur. Arz agisindan ise, baz: durumlarda vergilmenin enflasyoncu sonuglar
dojurmas: ihtimalinin bulundugu tespit edilcbilir. $6ylcki, bir kisum vergiler
sebebiyle vergili mallann satig fiyatlanimin yiikselmesi, bu mallann etkisini tagiyan
fiyat indekslerini de yikselieceginden baz: gelir kategorileri sahiplerinin (isgiler,
memurlar gibi) gelir arusi taleplerine yolagabilir. Bu tiir talepler belli fiyat
endekslerindeki yiikseliglere baglt oldugu gibi, yalnizca vergi nedeniyle bazi mal ve
hizmet fiyatlannin yiikseldiginin hissediliginc de bagh olabilir(4). Bu tiir vergilere
érnek olarak dolayh vergileri verebiliriz. Zira dolayli vergiler, maliyete eklenip, mal
ve hizmetlerin sang fiyatlanni, maliyet enflasyonu agisindan, artirmaktadir.

Ozetle, vergilerin fivatlar iizerindeki etkisi, vergi tiirlerine gore dejisik durum

- gostermektedir. $6yleki, dolaysiz vergiler fiyatlara gelir yolu ile tesir ederken;
dotayh vergiler de gelire fiyat volu ile etki yapmakiadir. Dolayistyla vergi, hem arz

" ve talebe gorc ortaya gikan, hem de para degerinde meydana gelen defisikliklerin
dogurduBu sonuglara gére beliren fiyat mekanizmasim ctkilemektedir.

(4) Mehmet Tosuner, "Enflasyonla Miicadelede Vergi Politikasi”, Akademik Aragtirmalar
Dergisi, Say1: 3, lzmir 1988, s.184) »
i
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Aslinda gelirlerin bir kisminin dolaysiz vergiler tarafindan alimmasinin
deflasyonu, dolayl vergilerin fiyatlara eklenmesinin de bir enflasyonu tegvik etmesi
beklenilmektedir(3). Dolayisiyla dolaysiz vergiler satin alma giiciiniin bir kismm
aldif1 ve talebi daralth@ icin, mal ve hizmet arzi sabit kalmak sartiyla, deflasyonist
bir ortam s6zkonusu olacakken; dolayli vergiler de ise, yansima olayimn varhx ve
8denen vergilerin maliyetlere katilarak fiyatlar yoluyla bagkalanina yansitibmasi
.halinde enflasyonist bir durum (maliyet enflasyonu) ortaya ¢ikacaktir.

Artan oranh bir tarife yapisina gore diizenlenmis olan gelir vergisi sisteminde,
nominal gelirler enflasyona bagh olarak yiikscleceginden, ytikiimliilerin ortalama
vergi oranlan da artan oranki tarife yapisi nedeniyle yiikselecektir. Bunun sonucu
olarak ta toplam vergi yiikii artmig olacaktir. Toplam vergi yiikiiniin artmasi,
e¢konomik biiylimenin yavasiamasi sonucunu da beraberinde getirebilir. §8yleki,
vergi yiikiiniin artmasi, ekonomideki kaynak dagilimini Ozel kesimin aleyhine
degigtirerek, miitesebbislerin yatinm igin aywracaklan fonlann azalmasina yol agarak
yatinimlann digmesine neden olabilir. Kamu kesiminin kaynak kullamim
etkinlifinin 8zel kesime nazaran diigik olmas: varsayimi altinda ekonomik
biiyiimenin yavaglayaca agiktar(6), .

Isletmeler agisindan enflasyon - vergi iligkisini inceledigimizde, enflasyon
dolayisiyla nominal kann reel kirdan yiiksek olmasindan dolayi isletmelerin reel
olmayan kérin vergisini Sdemek zorunda kaldiklanm goriiriiz(7). Artan oranh gelir
vergisi tarifesinin uygulandi: gelir vergisine tabi igletmelerin vergi yiikleri, bu
tarifenin etkisiyle enflasyon oranindan daha gok antmakta, sonugia, nominal gelirdeki -
artistan dolay: elde edilmis sayilan fiktif karlar Gizerinden 6denen vergiler igletmelerin
sermayelerinin erimesine yol agmakiadur.. '

Ulkemizde gelir ve kurumlar vergileri nominal kazanglar Uzerinden
ahinmaktadir. Bu kazanglar biiyiik dlgiide fikuiftir. Isletmelerin kazanglarmi ayn yihin
enflasyon oranina gire muhasebelestirdigimiz takdirde reel kir ortaya gikmaktadur.
Nitekim, bilangolarinda karh gdoriilen pek ¢ok isletmenin gergekte o yils zararla
kapadi1 da goriilebilecektir. Vergilerin nominal kazangtan alinmasi adaletsiz bir
sonug ortaya gikardifh gibi sanayininde yatirtm imkanlarini da kisitlamaktadir(8). Bu

(5) Henry Laufenburger, Mali lktisat ve Mali Kanunlay, (Cev. Ismail Ozti), A. U. Siyasal
]139il iler ggl(c)ultesi Yaymilar:, No:137/119, Maliye Enstitiisi Yaymlars No:18, Ankara
1961, 5.250) : : : :

(6)- Osman Pehlivan, "Enflasvonun Vergi Sistemi Uzerindeki Etkisi”, Vergi Dilnyas,
Say1:137, Ocak 1993, s.49)

(7 Pehlivan, a.g.m., s.53) 3

(8) Bu noktada karsit fikirlerde vardir. Bu fikir sahiplerine gore de enflasyon karin
nominal deferini arurmak ve bdylece vergiyi de yilkseltmek ydntinde etki yapar.
Ancak enflasyonla birlejen bir vergi artiginin firmalann yatinmlanm gergekien
frenledigi kesin degildir: ¢iinkil enflasyon verginin fiyatlara katilmasma elverigli bir
konjonkttirdiir. Fakat firmalann nakit durumlanimin bundan ciddi surette etkilendigi de
inkar edilemez, bkz; Hubert Brochier ve Pierre Tabatoni, Mali lktisat, (Cev. Adnan
Erdas), Istanbul Universitesi. Iktisat Fakultesi, Maliye Enstittistt Yayi No: 48,
Istanbul 1971, 5.512)
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haksiz ve olumsuz durumun ortadan kaldinlmas: igin gelir ve kazanglann enflasyon
muhasebesi teknikleriyle recl agidan vergilendirilmesi gercklidir.

Bilindigi izere, siirekli yeniden degerleme sistemi vergi sistemimizde
enflasyon dolayisiyla olugturulan bir miiessesedir. Amaci, enflasyonun para
degerinde meydana getirdigi aginma sebebiyle firmalann biinyelerinde olusacak fiktif
kérlan ortadan kaldirmaktadir. Ancak bu noktada, temelde fiskal amaglarla hedef
daraltilmig ve amortistmana tabi iktisadi kiymetler iizerindeki fiktif kar artiglarinin
vergi digt birakilmasi ile simirlandinilongir. Ve bu hak ta sadece kurumlar vergisi
miikelleflerine tamnmistir. Oysa, bir kurumda enflasyondan etkilenen aktif kiymetler
sadece amortismana tabi iktisad1 krymeltler degildir. Bunlar digindaki kalemler de
(arsa, arazi, igtirakler, emtia, kasa, banka, alacak vh.) enflasyon nedeniyle degeri
diisen para cinsiyle ifade edildigi igin enflasyondan etkilenirler. Ayrica olugabilecek
reel kérlar bile vergi dist birakiimaktachr(9). Bu duruma bir ¢rnek verelim.

Omek: (X) A.S. iig yil dnce 200 milyon TL'ya satin aldig1 bir arsay: toplam 5
milyar TL'ya satrigtir. Arsamin kurum biinyesinde kaldif siire iginde enflasyon
oram her yil %60 olmustur. Bu satigla ilgili olarak Kurumun elde ettigi fiktif ve
‘gergek kir mtarlarini hesaplavalim; '

Nominal kir = 5 milyar - 200 milyon = 4,8 milyar TL
Gergek kir = 5 milyar - [200 milyon x (1+0,60)3} = 4.180.800.000 TL
Fiktf kir = 619.200.000 TL. (4,8 - 4,180 800)

Kurumun arsa satigindan elde ettifi nominal kir 4,8 milyar TL'dir. KVK'nun
8/18'inci maddesinden yararlaniimas: halinde bu kar istisnaya konu edilmig olacaktir,
Oysa, stzkonusu karin sadece 619 200 000 TL'lsk kismu enflasyon dolayistyla
olusmug fikuf kardir. Vergi digr birakiimas: gereken tutar bu olmalidir. Oysa
kurumun elde ettiZi 4 180 800 000 TL'lik gercek kdr da istisna konusu edilmekiedir.
Bu amact agan bir uygulamadir. Benzer durumda gelir vergisi mitkellefleri igin fiktif
kar dahil biitiin kir vergilendirilmektedir(10).

Enflasyonist ortamda firmalarin, fiktif kérlar i¢in vergi ddemek zorunda
kaldiklarin: daha 6nce belintmistik. Sonugta firmalarin 8z sermayeleri asinmakta,
isletme 8z sermaye iizerinden vergi dder duruma gelmekiedir. Bu duramu tmeklerle
agiklayalim;

(9) Hizar Tarak¢i."Vergi Sistemimizde Enflasyona Karsi Qlusturulan Sistemin Yetersizligi
ve Bu Konuya lligkin Sistem Onerimiz”, Vergi Diinyasi. Sayi: 145. Eylil 1993, 5.55)

(10) Tarak¢i, a.g.m., 5.55)
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Omek: (C) A.S.'nin dénem bas1 ve donem sonu bilangolan sdyledir; .

Aktif (C) A.S. Donem Bag: Bilangosu (Milyon TL) Pasif

Mal i Fisagmts ol A Serreye 300.000.-

Toplam R e “colam 300.000.-

Akif (C) A.S. Dénem Sonu Bilangosu (Milyon TL) Pasif

Kasa o8008 Sermive 300.000.-
KAr 150,000.~
Toplar 450,000, - “onlanm 450,000.-

Y1t iginde enflasyon oranmin %50 oldugu varsayilirsa, biyle bir durumda (C)
A.S. gercekte bir kir elde etmedifi halde 150 Milyon TL'lik fiktif kér iizerinden
vergi ddemek zorundadir. Iste bu vergi aslinda Kurumun 6zsermayesi (izerinden
0denmis olmaktadir. Ve Kurumlar Vergisi bu noktada bir Servet Vergisine
doniismektedir. C6ziime enflasyonist ortamda dzsermaye iizerinden vergi tdenmesine
imkan vermeyecek bir degerleme sistemi ile vanlabilir.

Enflasyon vergisi 6zsermaye iizerinden ahnan bir servet vergisi mahiyetinde
oldugu i¢in, enflasyona karst yapilacak degcrlemede 6zsermaye unsuru hesaplar:
dikkate almak gerekir. Oncelikle bunlar {izcrindeki enflasyonun etkisini ortadan
kaldirmak gerekir. Bunun iginde tespit edilecck bir degerleme oranyla bu hesaplann
garptmi sonucu olusacak wtann dénem kanndan indirilerek pasifte bir fon hesabma
akianimas: gerekir, Ozsermaye nitelifinde bir hesap olarak kabul edilecek stzkonusu
fon hesab: sermayeye ekienip ortaklara bedelsiz hisse verilmesine de imkan
verecektir(11). -

(11) Tarakgs, a.g.m., 5.56)
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Ornek: (C) A.$.'nin ddnem bag1 ve dénem sonu bilangolan agagidaki gibidir;

Aktif (C) A.§. DonemBag1 Bilangosu (Milyon TL) Pasif

Déner Dederler 250, - Serraye 200.~
Sabit Deferler  330,- Yedek Akge 230.-

Borclar 170.-
Toplam 6.~ Toplam -600.~-

Akitif (C) A.§. Dénem Sonu Bilangosu (Milyon TL)  Pasif ‘

Déner Degerler £20,- | Sernmaye 200.-
Sabit Degerler SZ0.- Yecdak Akge 230.-
Borglat 150.-
Kar L
Toplar S20.- Toplam 900,-"

Dénem iginde enflasyon oraninin %65 oldufunu varsayalim. Ornegimizdeki
Kurumun enflasyon vergisine maruz kalmamasi i¢in tzsermayesine dénem sonu
bilangosunda olusturalacak (200 Milyon + 230 Milyon) x 0,65 = 279,5 Milyon
TL'lik bir degeri donem kirndan indirmek suretiyle eklemek gerekir. Ancak bu
durumda dsnem bagi bilangosundaki tzsermaye ile dnem sonundaki Szsermaye (kér
hari¢) reel bazda esit hale gelir, enflasyon dolayisiyla tzsermayedeki aginmanin

oniine gegilmis olur. Bu fonun yeraldig (C) A.S. donem sonu bilangosu agagidaki
gibi olacakur; 3

Aktif (C) A.§. Dénem Sonu Bilangosu (Milyon TL) Pasif

Doéner Dejerler 4C3. - Sermaye 200.-
Sabit Degerler  5CC,- Yedex Akge 230.-
Fon CATh
Borglar 150,.-
A Kar 40,5.~
o ek Rl “onlam S R QNI E

Bu gekilde hazirlanan bilangoda enflasyon dolayisiyla olusan fiktif karlar
vergilendirilmemekte, gercek Karlar ise vergi digi birakiimamaktadir.
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Bilangodaki fon hesabi, yapisindan da anlagilaca: gibi kdrdan aynimig bir
Ozsermaye unsuru hesapur. Dolayisiyla. sermayeye eklenmesi halinde, ortaklar
tarafindan. igletmeye ilave edilmis kiymet gibi degerlendirilip vergi dis1 birakiimak
zorundadar(12),

Sistemin isleyiginde, firmalann zarar ettifi dSnemlerle ilgili bir sbrun yoktur. -
Bir Snceki 8rmegimizdeki dénem sonu bilangosunda kii¢iik degigiklikler yaparak bu
durumu agiklayalim. Enflasyon oranimin % 70 oldugunu ve bu sirketin ddnem sonu
kénnm 200 Milyon TL oldugunu varsayarsak, dénem sonu bilangosu asapidaki gibi
olacakur; '

Akidf  (C) A.§. Donem Sonu Bilangosu (Milyon TL) Pasif

. & 1 330 Sermaye 200.~
> ralf Ll :
Don?r nede v e Yedoak Akge 230
: 3 £
Sabit Cegerler - 20, Borslar 150, -
] Kar 200.~
Topla= TR0 ;
] ¥ Toplamn 18C .-

Bu bilangoya gore gider yazilmasi ve pasifte olusturulmas: gereken fon tutan
(430 Milyon) x 0,70 = 301 Milyon TL'dir. Fonu da ihtiva eden bilango asagidaki
gibi olacakur; ‘

Aktif (C) A.S. Dénem Sonu Bilangosu (Milyon TL) Pasif

Déner Tegerler B 8 — Sermaye 200.-
Sabit Cegerier £50.,- Yede¥ 3Akge 230,.~
‘2arar il.- | Borgar 175.-
Fon 301.-

Toplar g8 .~

= ]+ Tezlam 881.-

Bilangodan goriildiigi Gizere, fon tutaninin gider olarak yazilmasi nedeniyle
Kurumun aktifinde 101 Milyon TL'lik zarar olugmaktadir. Sistemin igleyiginde
sikinti olmamaktadir. Ancak sézkonusu fonun tam olarak sermayeye eklenebilme
kabiliyeti bulunmamaktadir. Ciinkii (301 Milyon - 200 Milyon) = 101 Milyon
TL'hk kisminmn aktifte karsilign yoktur. Kurumun takip eden dénemlerindeki

kirlarindan aktifteki bu zarar mahsup edildikge fonun tiimii sermayeye
eklenebilecektir.

(12) Tarake¢i, a.g.m., s.58)
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Enflasyonun vergi gelirlerini arttirmasi igin ii¢ sart gerekli olmaktadir{13),
Bunlardan birincisi, enflasyonla birlikte kazanglarn artmass, ikincisi, vergi yapisinim
kazanglarin artmasi durumunda daha fazla vergi topiamaya uygun olmas: (artan oranj
olmasr), tigiinciisii ise, vergi toplamada zaman kaybinin olmamasidir. Ancak, vergi
sistemlerinin yetersizligi, vergi toplamann etkinsizligi vs. gibi sebeplerden gergek
vergi gelirleri enflasyonist sartlar alinda azalma egilimi géstermektedir.

Enflasyon vergi tahsilatindaki gecikmelere bagli olarak kamu alacaklannin reel
deperinde Onemli kayiplara yolagmaktadir. Zira gelir vergisinde vergi borcunu
doFuran olaymn meydana celmesi ile verginin 6denmesi arasindaki siire genenllikle
uzundur. Effer herhangi bir gecikme olmadan, vergi borcuny doguran olayin meydana
gelmesinden hemen sonra vergi 6denirse enflasyon nedeniyle arigin gerceklegmesi
miimkiindiir. Enflasyonun vergi tahsilatindaki gecikmelerden kaynaklanan vergi
gelirleri {izerindeki etkisini asagidaki formiillc(14) daha agik bir sekilde ortaya
koymak miimkiindiir;

R=1/(1+pn

Burada, R bugiin toplanan 1 liralik vergi gelirinin reel degerini ifade
etmektedir. Bu defer, vergi borcunun dofdufu zamandaki fiyatlarla olgiilmektedir. P
aylik enflasyon oramim gosteriyor, n ise ay olarak akbul edilen gecikme siiresini
gostermektedir.

Tablo 1'del5) ise gesitli enflasyon oranlari ve gecikme siirelerine gore gelir
vergisinin reel deferi hesaplanarak gsterilmis bulunmaktadir.

Tabloya gore, 6megin ayhik enflasyon oranmimin %5 olmasi halinde, vergiler
herhangi bir gecikme olmadan toplanabiliyorsa, recl vergi gelirlerinde bir diigme
olmayacaktir. Buna karsihik, S aylik bir tahisilat gecikmesinin ortaya gikardifa defer
kaybi %22 olmaktadir. Eger enflasyon oramt aylik % 10 olarak gergeklegirse ve
ortalama dtrt aylik bir gecikmesi olan bir tilkenin kayba ugfrayan reel vergi deBen %
32 kadar olacakur.

Buna gére gelir vergisinin esnekliinin 1 kabul edildigi veri bir enflasyon
oraminda vergi tahsilatindaki gecikme ne blgiide uzun olursa, vergi hasilatinda
enflasyon nedeniyle meydana gelen reel dligme o 6k iide fazla olacaktir. Aynica, bir
iitkede toplam vergi gelirleri iginde gelir vergisinin nispi payi ne kadar fazla olursa,
devletin ugradig: reel gelir kaybt o kadar fazla olacakuir(16),

(13) Tosuner, a.g.m., 5.182)

(14) Vito Tanzi, Inflation and Personel Income Tax, New York, 1980, 5.75'ten; Pehlivan,
a.g.m., s.54) i

(15) Tanzi, a.g.e., s.76' dan; Pehlivan, a.g.m., s.55)

(14) Vito Tanzi, Inflation and Personel Income Tax, New York, 1980, s.75'ten; Pehlivan,
a.gm., s.54)

(15) Tanzi, a.g.e., s.76' dan; Pehlivan, a.g.m., s.55)

(16) Pehlivan, a.g.m., s.56)



Tablo-1. Vergi Odemelerindeki Gecikme. ve Enflasyon Oraninin Reel Vergi Gelirler

‘Ayhk Vergi Odemelerindeki Gecikme (Aylik)

Enflasyon :

Oram (%) 0 1 2 3 4 5 6 7 8
0 100 100 100 100 100 100 100 100 100 |
1 100 099 098 097 096 065 094 093 092 (
2 100 098 096 094 092 091 089 087 085 ¢
3 100 097 094 091 089 086 084 081 079 (
4 100 09 092 089 085 082 079 076 073 (
S 100 095 091 08 082 078 075 071 068 (
6 100 094 089 084 079 075 070 067 063
7 0.82 067 062 058

1.00

0.93

0.87

~o——

0.76

0.71

v
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Enflasyon ile vergi arasindaki iligkiyi iki yonden incelemek miimkiindiir.
Banlar; .

a) Enflasyonun vergi sistemi iizerindeki etkileri ve bu etkileri azaltma
oOnlemleri,

b) Enflasyonla miicadelede vergi politikasi, (bu ikinci iliskiyi' ikinci seri
makalede inceleyecegimiz igin), enflasyonun vergi sistemine yapuf etkileri ve
¢6ziim yollarim1 grmeye ¢ahisahim; '

Enflasyon, vergi sisteminin sayisal biiviikliiklerini etkilemek suretiyle bagta
spesifik tarifelor, istisna muafiyct ve indicim tutarlan ilc gelir vergiinin artan oranh
tarife dilimlerinin reel olarak aginmasina yol agar. Bunun sonucu olarak, spesifik
tarifelere gore alinan vergilerde devlet gelir kaybina uprarken, istisna, muafiyet ve
indirim tutarlarinin enflasyon kargisinda sabit kalmas: ve nominal gelirlerdeki
artiglarin artan oranh tarife yapisiyla daha yiiksek oranlarda vergilendiriimesi
yiiziinden yiikiimliilerin reel vergi yiikleri enflasyon nedeniyle artmig olur.

Bilindigi iizere, enflasyonla birlikte gayri safi milli hasilada nominal olarak
ylikselir, Bunun bir sonucu olarak, artan oranli vergi tarifesinin uygulandifa gelir
vergisinde, enflasyon oraninda daha fazla bir artigin gerceklesmesi bekienir. Ciinkii
enflasyon nedeniyle nominal gelirleri yiikselen yiikiimliilerin vergi borglar, artan
oranl: tarifede yeralan yiksek gelir dilimlerine karsilik gelen oranlar {izerinden
hesaplanacaktir. Bu suretle gelir vergisi yiikiimliilerinin ortalama vergi oranlar
artmak suretiyle sonugta bunlarin vergi yiiklerindeki artig, enflasyon oranimin
iizerinde gergeklesmis olacakur. Bu suretle enflasyon. vergilemedeki adalet ilkesinin
zedelenmesine yol agarak, enflasyon vergisi olarak ta nitclendirilen haksiz bir vergi
cesidi haline gelmcktedir(17).

Turkiye'deki yilksck enflasyon, vergi sistemimiz iizerinde olumsuz etki
yapmg, vergi sistemi mali, sosyal ve ekonomik agidan fonksiyonlarm yerine
getiremez bir duruma diigmilstiir. Bunlan 8ylece siralamak miimkiindiir;

- Niteligi itibariyle zaten diigiik gelir gruplan ile yiiksek gelir gruplan arasinda
adaletsiz bir vergi yiikii dagim olugturdugu genenllikle kabul edilen dolayls
vergilerin matrahi enflasyon nedeniyle yiikselmekte boylece diigitk gelir gruplan daha
afir bir vergi yiiki ile kargilasmaktadsr,

- Kazanc yiiksek olandan yiiksek vergi alma prensibine gore artanoranh
tarifeler iizerinden alinan gelir vergisi tarifelclri ise; reel gelirlerde fazla bir artma
meydana gelmese de-enflasyon dolayisiyla cari gelirlerin hizla yiikkselmesi yiiziinden
adeia diigtik gelir gruplannmn aleyhine bir durum ortaya gikarmaktadur.

- Vergi sisteminde yer alan bir takim istisna ve muafiyet lgiileri enflasyon
dolayisiyla tamamen sembolik ¢lgiiler haline gelmistir.

(17) Pehlivan, a.g.m., s.48)
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- Maktu tarifeler iizerinden alman vergiler, paranin enfiasyon dolayisiyla hizla
azalan degeri karsisinda ¢ok geride kalmigtir. Ve ‘maktu cezalar da caydincihik
Ozellifini yitirmigtir,

- Enflasyon dolayisiyla cari gelirlerde veya digger vergi matrahlarindaki
yiikseligler dolayisiyla bunlar iizerinden &denen verginin de siiratle yiikselmesi
kargisinda reel gelirlerinde fazla bir artis olmayan miikelleflerin bir kismim ve ayrica
karaborsa iglemlerinden dolayr gelirlerinin kavranmas: giic olan miikellefleri
kagakgilifa sevketmektedir(18). Tiirkiye'de vergi kagakgilifi dnemli boyutlarda
olup, biitiin sorunlarin temelinde yatan ana sorun konumundadir.

Enflasyonun en dnemli etkisi vergi matrahi lizerinde goriilmektedir. $6yleki,
vergileme siireci uzun bir devreyi kapsamasi halinde, vergi matrahi olarak kabul
edilen degerlerin gergek degierleri en azindan enflasyon orani kadar gerileyecektir(19).
Tiirk vergi sisteminde bu etkiyi gelir ve emlak vergilerinde agik bir sekilde iziemek
miimkiindiir. Ornegin, bina vergisi beyannamesi genel olarak her dort yilda bir
verilir ve vergi borcu dort yal siiresince, baglangicta verilen beyanamede gdsterilen
degerler iizerinden Gdenir. Boylece, beyannamenin verilmesini takip eden yillarda
Odenecek verginin enflasyon oraninda dejier kaybina uramas: kacindmazdir. Gelir
vergisinde de vergilendirme dénemini takip eden figiincii aydan itibaren 6denecek
taksitlerin beliri bir kistm enflasyon oraninda deger kaybina uframaktadr.

Arntan oranlt gelir vergisinde nominal gelirin enflasyon sebebiyle hizla artmasi
diisiik gelir graplarimin marjinal vergi oranlanm yiiksclimektedir. Reel gelirlerdeki
artig nominal gelirlerdeki arngtan diisik oldugu igin, dzellikle vergi 6deme gticiintin
onemi bu agidan azalmaktadir.

Enfiasyonun harcama vergilerinin fizerindeki etkisi, bu vergilerin tarife
yapisma baghdir. Harcama vergilerinde tarife advalorem ise vergi matrale artmakta;

spesifik olmas: durumunda da vergi matrah1 azalmakiadir. Buna kargilik, servet
izerinden alinan vergilerin hasilau enfiasyon sebebiyle diigmektedir. Bu tiir
vergilerin matrahindaki arui§, enflasyon oranmdaki artigtan diigiik olup, ayrica matrah
genelde oldugundan az gosterilmektedir. Bunun sonucunda servet vergilerinin geliri
~ reel anlamnda azalmaktadir.

Ozetle, vergi sistemimiz ve bu sistemde yeralan konulanina gére gelir, harcama
ve servet vergileri enflasyon sebebiyle hem iilke bazinda, hem de miikellef agisindan
olumsuz bir yap1 kazanmakia; vergilemeden beklenen amaglar da birtakum sapmalar
ortaya ¢ikmaktadir. '

Sonug olarak, 19707erde enflasyonun yaygin bir gekilde belirmesi ve az
geligmis veya gelismekie olan iitkelerde kronik bir hal aimas:: enflasyon oram yiiksek
ve siirekli olan ¢oBu iilkeyi vergi sistemindeki tahribat agisindan birtakimgdziim
yollar1 aramaya itmigtic. Bunlarin bagmda gclen ¢6ziim yolu cndekslemedir,

(18) Akar, 5.126)
(19) Pehlivan, a.g.m., 549)
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Endekslemenin yanisira vergi tarifelerinin giiniin sartlanina gore hazirlanmas:, vergi
oranlarinin yeniden diizenlenmesi, vergi sistemlerinde yeralan muafiyet, istisna ve
indirimlerin tekrar g8zden gegirilmesi, zarar mahsubu, pesin vergi, selektif vergi
politikalar1 vs. hem vergi sisteminin yapisim diizeltmede, hem de kisa vadede
toplam talebi kisma ve uzun vadede ise toplam arz1 artirma agisindan iizerinde
durulabilecek 6nemli ¢ziim yollandr,

Ekonomideki gercek deBiskenleri enflasyonun etkisinden korumak, agmn vergi
miikellefiyetini &nlemek, vergi matrahindaki. indirim, istisna ve muafiyetteki vergi
8deme giicii agisindan ortaya ¢ikan erozyonu bertaraf etmek ve nominal gelirler yerine
sadece reel geliricri vergilendirmek 1¢in ¢6ziim yolu olasak Onerilen endeksleme
mekanizmas, ilke olarak para ile ifade edilebilen biitiin iktisadi degerlere uygulanabilir,

Birgok iilke gelir vergisi tarifelerini, istisna, muafiyet ve indirim miktarlanm,
kisaca gahsi gelir vergisi yapistm endeksleme suretiyle(20) enflasyonun etkilerinden
korunma yolunu segmiglerdir. \

Endekslemeden kastt, enflasyon oranimn gok yiiksek olduu donemlerde vergi
sisteminin reel yapisimn ve miikelleflerin recl kazanglanimn fiyat degigikliklerinden
ctkilenmemesini saglamaktir.

Tiirkiye'de enflasyon kroniklegmistir. 1980 - 1993 yillan aras1 ortalama
enflasyon % 52,7 olup, 6zellikle 1988 yilindan beri % 60'in ilstiinde (toptan egya
fiyat endeksine gore) bir enflasyonla kars: karsiya bulunmaktayiz. Bundan dolay:
vergi kanunlarimizda belirtilen miktarlar gergck degerlerini kaybetmekte, Snemli
Sl¢lide erozyona ufiramaktadur.

C6ziim yolu, birgok iilkede de uygulandigh tizere, endekslemenin dikkate
alinarak, vergi kanunlanndaki tim verilerin enflasyona uyum saglayacak ve reet
degerlerini kaybetmeyecek sekilde bir mekanizmanin uygulanmasidir. Oncelikle
tarife, matrah, istisna, muafiyet, indirim vs. gibi hususlann endekslemede dikate
alnmasi gereklidir. Bunlar yapilirsa, vergi sistemimizde yeralan sayisal degerlerimiz
enflasyon karsisinda sembolik duroma diigmeyecektir. :

Ancak Snemle belinmemiz gereken bir dier husus 13 sudur; endeksleme
gerekli, fakat tek bagina yeterli degildir. Clinkii ekonomideki fiyatlarin tiimii
_enflasyon canavarindan aym oranda etkilenmemektedir. Kullanilacak fiyat
endekslerinin de (toptan egya fiyat endeksi - TEFE, tiiketici fiyat endeksi - TFE)
secimi 6nemlidir. Omegin yeniden degerleme de TEFE kullanilmaktadir.
Enflasyondan engok etkilenen iicret gelirlerini korumak igin ise, TFE daha uygun
olur kanaatindeyiz. Endekslemenin yamsira asil yapilmasi gereken ig, biitiin
zorluguna ragmen, vergi sistemimizin ve oncelikle kanunlarmmzin giiniin gartlarina
gore yeniden gozden gegirilmesi ve kalici bir gokilde diizenlenmesidir. 10.12.1993

(20) Omegin, Liksemburg 1968'de, Fransa 1969'da, Danimarka 1970'de, Hollanda
1971'de, Kanada 1974'te, Avusturalya 1976'da, Iniltere 1978'de, Isve¢ 1979'da,
Isvigre ve ABD 1985'te indekslemeye gegmis bulunmaktadwr, Pehlivan, a.g.m.,
5.59)
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