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AVRUPA BIRLiGI’NE TAM UYELIK SURECINDE TURK
BANKACILIK SiSTEMI: AVRUPA BIRLIGI BANKACILIK
DIREKTIFLERI VE TURK MEVZUATININ UYUM DUZEY1

Fatma GUNDOGDU™

Ozet: Bu galismada, Helsinki Zirvesi'nde Avrupa Birlii (AB) ne aday
iilke olarak ilan edilen Tiirkiye’de, tam uyelik igin gerekli reformlarnn
gergeklestirilmesine  yonelik, bankacilikla ilgili AB  miktesebaina uyum
alaninda yapilan ve yapiimas: planlanan dilzenlemeler ele alinmaktadir. Tiirk
bankacilik mevzuaty, mevecut AB bankacilik mevzuah ile kargilastinldifinda,
baz) diizenlemelerin, direktiflere uyumlu hale getirilmis oldugu, bazilannda
degisiklikler yapimasi gerektipi gdzlenmektedir. Yetkililerin, bankacilik
sekigriiniin ~ yeniden  yapilandinlmasi  siirecinin = devams  konusunda
gosterecekler kararliltk, sektoriin giglendirilmesi ve AB iiyesi ilkeler ile
rekabet edebilirlik seviyesinin artinlmast agisindan énem arz etmektedir.

Abstract: The conclusions of the European Council of Helsinki in
December 1959 have officiatly designated Turkey as a candidate country. The
regulations related to the banking system which Turkey needs to undertake to
adapt the EU acquis on the way to membership were examined in this study. it
is observed that Turkey should fulfill some regulations in its development to
adapt piece by piece the EU banking acquis although it has already fulfilled
some others. Decisiveness of the authority on continuity of the reconstruction
process of the banking sector is highly important to make the sector more
powerful and to strenghten its competitiveness with those of the EU countries.

L. Giris

Bilindigi tizere, Tirkiye, 1 Ocak 1996 tarihinde AB ile Giimsiik Birligi
Anlasmasi imzalams ve Birlige tam iiyelik yolunda dnemli bir adim atilmigtir.
Bu adimla beraber, AB'ne tam iiyelik i¢in uluslararasi siyasi platformda
strdiiriilen ¢abalarin yam sira, Tiirkiye ve AB f{ilkeleri arasindaki iliskilerin her
alanda ilerletilmesi ve gii¢clendirilmest i¢in kurumsal diizenlemeler Snem
kazanmmg, bir yandan da mevzuaurmzin Birlik mevzuat ile uyumu
amaglanmusgtir.

Giimriik Birligi sonrasinda, ekonomik agidan, sanayi mallannda Tek
Pazar'mn bir pargasi haline gelmis olan Tiirkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde
Helsinki’de toplanan AB Konseyi tarafindan, diger GOlkelerin tabi bulundugu
olglitlerin  aynillarina tabi tutularak, Birlife katilma konusunda ilerleme
kaydeden bir aday olarak ilan edilmigtir. Bu $nemli gelismeyi takiben, 8 Kasim
2000 tarihinde AB Komisyonu tarafindan yayimnlanms bulunan ve tam {iyelik
stirecinde Tiirkiye'den beklenilenleri iceren Katulim Ortakligi Belgesi ile de
yeni ve zor gegecek bir déneme girilomstir.
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Bu baglamda; ¢aligmanin amacini, AB ile iligkileri agisindan yeni bir
doneme girilen Tiirkiye’de, tam iiyelik igin gerekli goriilen reformlarn
gergeklestirilmesine yonelik olarak, bankacilikla ilgili AB miiktesebatina uyum
alamnda yapian ve yapilmasi planlanan diizenlemelerin  incelenmesi
olugturmustur.

Ti. AB’ne Tam Uyelik Siirecinde Tiirk Bankacihk Sisterni

Tirk bankacilik sisterni, Avrupa bankacilik sistemi  igerisinde
uygulanmakta olan sube bankacilifini benimsemis oldugundan, bu ybniiyle
Birligin bankacilik sistemiyle benzerlikler tagtmaktadir. Sektér, teknolojik
geligmelere siiratle uyum gdstermekte ve bu konudaki alt yapr yatinimlarina
Onem vermektedir. 1980°li yillardan baslayarak uygulanmakta olan finansal
liberalizasyon politikalart sonucunda, Tiirk kambiyo rejimi ¢agdag diinya finans
piyasalan dlgltiinde bir serbestiye kavasmug ve ¢zellikle bankactlik sekttriinde
daha tneeki mevduat toplama ve kredi verme gibi klasik banka hizmetlerinin
yani sira ¢agdas finansman teknik ve araglanm da uygulamaya konulmuster
(Bugukoglu; 1996: 14). Bu olgunun Tirk finans piyasalarinm AB ile
entegrasyonunda dnemli bir katki saglayacafy agikga goriilebilmektedir,
Glimriik Birligi’ne ging, Tiirkiye ekonomisi igin genel anlamda koruma
duvarlan arkasindan ¢ikarak agik rekabeti kabul etmek anlamma geldiginden,
bu rekabette basart saglayabilmek igin, bankaciltk hizmetlerinin Tiirk
firmalanina uluslararast rekabet kogullarinin gerektirdigi kalite ve maliyetlerle
sunulabilmesine bilhassa $zen gosterilmesi gerekmistir (Ay; 1995: 30)-

Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye'nin AB’'ne tam iiyeligi i¢cin gerekli olan
reformlarin gergeklestirilmesine yonelik olarak bir Katilim Oncesi Stratejisi
gelistirilmesi ve bu kapsamda basta Kopenhag Kriterleri’’ ne uyum olmak iizere
Tiirkiye tarafindan AB miiktesebatinin benimsenmesine iligkin bir Ulusal
Program hazirlanmast Sngdrilmtistiir. Bu ¢ercevede, Zirve kararlarini da esas
almak suretiyle, 8 Kasim 2000 tarihinde Briiksel'de toplanan AB Komisyonu
tarafindan tam iiyelik siirecinde kisa ve orta vadeli olarak yapilmasi gercken
diizenlemelerin yer aldig: Katihm Ortakligi Belgesi (Bkz. Rupp; 2001: 92-104)
yaymiannugtir. Adayhk siirecinin tehlikeye girmesi veya ¢ok uzun bir zaman
alabilmesi endisesini tastyan Tiirkiye, 29 Afustos 2000 tarih ve 2000/22 sayili
Bagbakanlik Genelgesi geregince, Katilim Ortaklifn Belgesi’ndeki hedefler
gercevesinde, kisa vadeli 6nceliklerini 31 Aralik 2001 tarihine kadar, orta vadeli
onceliklerini ise, en ge¢ 31 Aralik 2003 tarihine kadar yerine getirmek zorunda
kalmigtir.

Nitekim, 2000 yilina girerken enflasyonun duglirilmesi ve ekonomik
bilylimeye gecilmesi yoniinde biitge disiplini ve yapisal reformlara dayali bir
ekonomik program uygulamaya konulmustur (Tokgoz; 2001: 271-272). Bu
kapsamda, ekonomik performansi etkileyen kararlara ek olarak, mali sistemin

gliclerdirilmesini hedef alan ve bankacibik sektdriinti dogrudan ilgilendiren gok
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onemli kararlar alinmus ve diizenlemeler yapilmgtir. Bu diizenlemeler agagidaki
gibi lig baglik altinda ele almarak &zetlenebilmektedir.

A. Bankacitkta Uluslararasi  Standartlara  Uyumin  Yasal Altyapinin
Musturulmas:

2000 yili programinin baghca unsurlarindan birisim olugturan mali
reformlar arasinda yer alan en Snemli deg@isiklik, mali sistemin giiven ve
istikraninin saglanmas1 amacina yonelik olarak AB direktifieri ve diger genel
kabul gormiis uluslararasi uygulamalar dikkate alinarak hazirlanan 18 Haziran
1999 tarih ve 4389 sayili yeni Bankalar Kanunu’dur. Bu Kanun ile getirilen
temel yenilikler; idari ve mali agidan tamamen bagimsiz bir denetim ve gozetim
otoritesinin kurulmasi, risk izleme ve y&netim anlayisinin degistitlmesi,
bankacilik sektoriiniin etkin olarak ¢alismasim saglayacak tedbirlerin alinmasi
ve bunun igin gerekli mekanizmantn olusturulmasidir. Buna gore;

-Banka gozetim ve denetim iglevinin siyasi miidahaleye maruz
kalinmaksizin bagimsiz bir kurum tarafindan etkin olarak yapilmas1 amaciyla
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Bankacilik Dizenleme
ve Denetleme Kurumu (BDDK) kurulmugtur. Kurum, Kanun'da gosterilen
yetkiler g¢er¢evesinde diizenlemeler de yapmak suretiyle, Bankalar Kanunu ve
ilgili diger mevzuaun uvygulanmasini saglamak, uygulamayr denetlemek ve
sonuglandirmak, tasarruflann giivence altna alinmasim temin etmek ve
Kanun’la venlen diger gorevlerd yapmak ve vyetkileri kullanmak izere
gorevlendirilmistir (Bkz. Pinar; 2000: 8-14). T.C. Merkez Bankasi, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu (TMSF), Hazine Miustesarlifi ve Bankalar Yeminli
Murakiplart Kurulu’nun yetkileri de BDDK’na devredilmigtir.

Burada belirtilmesi gereken husus, bankalar tzerinde ¢ok yonlii bir
devlet denetiminin zorunlu oldugu konusunda oybirligi bulunmasina ragmen, bu
denetim etkinliginin sinirh oldugunun da bilinmesidir, Dolayisiyla, bankacilik
kesimi yapilanmasinin bagindan itibaren saglam tutulmasi énem arz eder. Bu da
ancak, banka sahip ve yoneticilerinin diiriist ve saglam bankacilik yapma
konusunda dogrudan ve dolayl ¢ikarlarinin varlifs ile saglanabilir. Banka sahip,
yénetici ve yetkililerd, kamu tasarruflaninin korunmasinda ilk savunma ¢izgisini
teskil etmeli, devlet banka miisterilerinin bilingli karar vermesini kolaylagtirmak
igin bankalanin ger¢ek mali durumlan hakkinda, diizenli aynintili ve giivenilir
bilgileri, belirli araliklarla kamuoyuna agiklamaldir. Devletin denetim sistemi
en son savunma c¢izgisi olmali ve devletin esas gorevi biiliin savunma
mekanizmalarmn iyi islemesini garantilemek olmalidir (Snmez; 2001: 277).

-Yeni Bankalar Kanunu'nda bankalara, islemleri nedeniyle
kargilagtiklar1 risklerin  izlenmesi ve kontrolin saglanmasi amaciyla,
faaliyetlerinin kapsamu ve yapisiyla uyumlu i denetim, risk kontrol ve yénetim
sistemlerine sahip olmalant zorunlulufu getirilmistir. S6z konusu sistemlere
ihiskin esas ve usullerin BDDK tarafindan ydnetmelikle belirlenmesi ve sistemin
2002 yilindan itibaren islerlik kazanmas1 dngoriilmiigtiir. Bu kapsamda 8 Subat
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2001’de BDDK tarafindan “Bankalarin I¢g Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri
Hakkinda Yonetmelik™ ¢ikarilmustar,

-31 Ocak 2001’de yayimlanan “Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesi ve
Degerlendirilmesine lligkin Yonetmelik”te ise; ana sermaye ve katki sermaye
tammmlarl yapilmug, konsolide ve konsolide olmayan sermaye yeterliliginin
hesaplanma ve uygulanma esaslarina yer verilmistir. Aynica, piyasa riski ve
diger risk kategorilerinin unsurlan belirtilmistir. Piyasa riskine tabi tutann,
konsolide bazda 1 Ocak 2002, konsolide olmayan bazda 1 Temmuz 2002
tarihinden itibaren hesaplanmasina baglanmasi 6ngdriilmiigtiir (T.C. Merkez
Bankasi; 2002: 14G).

Ote yandan, ekonomik yapida devam eden meveut sorunlann mali
sektor tizerinde artan baskisi, uygulanan makroekonomik politikalarin
bankalann risk algilama ve yonetim yapilarimi olumsuz yonde etkilemesi ve
banka g&zetim ve denetiminde uluslararasi bankacilik standartlannin etkin
olarak uygulanamamasi, sektorde énemli yapisal sorunlarmn birikmesine yol
agmugtir. Meveut yapisal sorunlar, Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerinde ciddi
krizlerin yaganmasina neden olmugtur. Her iki krizden bankacilik ve mali
hizmetler sektorii onemli Olgiide etkilenmis ve yeniden Kanun degisikligi
giindeme gelmigtir. Kriz sonrasi uygulanmaya baslanan 2001 Yih Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi’nmin da odak noktasi haline gelen bankacihik
sektorliniin - birikmig yapisal sorunlarmin giderilmesi yoniindeki Onlemler
kapsaminda Bankalar Kanunu'nda, 12 Mayis 2001 tarih ve 4672 sayih Kanun
ile tekrar Snemli degisiklikler yapilmigtr. Bu degisiklerde, Tasarmuf Mevduati
Sigorta Fonu biinyesinde bulunan bankalarin ¢ok hizh bir sekilde rehabilite
edilmesi ve satilmasi i¢in bu bankalarla ilgili olarak Bankalar Kanunu'nda yer
alan baz1 mekanizmalann daha hizh galigir hale getirilmesi, &z kaynak, kredi,
finansal araglar gibi yapisal ve iglevsel konularn yeniden diizenlenmesi
suretiyle, AB’ne uyum programm cergevesinde daha saglikhh ve uluslararas
piyasalarda rekabet giicli olan bir bankacilik sistemine sahip olma
amaglanmistrr. Bu dogrultuda, bankalarin ve istiraklerinin birlestirilmesini
kolaylagtirmak iizere gerekli yasal diizenlemeler yapilmug ve kurumsal birlegme
ile devirler igin onemli vergi tegvikleri getirilmigtir. Bumun sonucunda 1999-
2001 déneminde énemli banka devir ve birlesmeleri gercekiegmigtir.

Devir ve birlesmelerde olumlu gehgmeler saglanmasina ragmen,
ekonomideki durgunlugun beklenenden daha derin ve uzun olmasi, bankacihk
sektGriniin aktif biyiikliigii ile kalitesi, dzkaynak yeterliligi ve kredi hacmi
tzerinde olumsuz etkiler yaratarak, sektorlin toparlanma siirecini yavaglatmgtir.
Bu durum, bankacilik sektériiniin yeniden yapilandirilmasima yonelik stratejinin
yeni araglarla desteklenmesi geregini ortaya koymus ve bu gergevede, dzel
bankalanin sermaye yapilarmin giiclendirilmesi amaciyla, 4743 sayih “Mali
Sektére Olan Borglanin  Yeniden Yapilandirlmas: ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” hazirlanmugtir. 31 Ocak 2002 tarihinde
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yiiriirliige giren Kanun’la ii¢ yeni arag gelistirilmigtir. Bunlar (Bkz. BDDK;
2002):

-Ozel sermayeli mevduat bankalarina belirli sartlar gergevesinde ve bir
defaya mahsus olmak ilizere ana sermaye ve/veya katki sermaye destegi
saglanmas,

-Bankalarin tahsili gecikmis alacaklarim ¢odziime kavusturmak ve
aktiflerine akigkanbk kazandirmak amaciyla varhk yonetim girketlerinin
kurulmasinin desteklenmesi,

-Istanbul Yaklagimu olarak belirtilen ve reel sektériin mali kesime olan
bor¢glannin  goniilliilik esasina dayandinlarak yeniden yapilandirtlmasinin
tesvik edilmesidir.

B. Kamu Bankalart Reformu

Gorev zararlannin zamaninda 6denememesi, miidahalelerin  etkin
olmamasi ve yonetimlerindeki zafiyet gibi nedenler dolayisiyla, mali yapilan
olduk¢a zayiflayan kamu bankalarinin, bankacilik sektori bilango biiyiikligi
icindeki onemli paylan ve mevcut yapilari ile sektorde faaliyet gostermelerinin,
bankacilik sektoriinde kaynak maliyetlerini ve rekabet kogullarini olumsuz
yonde etkiledigi bir gergektir, Bu nedenle, Gugli Ekonomiye Gegis
Programm'nda, kamu bankalannin rehabilitasyonu ¢ok tnemli bir unsur olarak
ortaya ¢ikmustir (Bkz. T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi; 2002). Bdylece;

-Hiikiimetin  kamu  bankalarinin  yeniden  yaplandimlmasi  ve
ozellestirilmesine iligkin olarak c¢aligmalan sonucu ¢ikantan, “T.C. Ziraat
Bankas:, T. Halk Bankas1 A.S. ve T. Emlak Bankas1 A.S Hakkinda 4603 Sayili
Kanun” ile “Tirkiye Vakiftar Bankasi Tirk Anonim Ortaklifn Kanunu'nda
Degigiklik Yapilmasma Dair 4604 Sayili Kanun” 22 Kasim 2000'de Resmi
Gazete’de yayimlanmustir. Kanun’da ©ngoriilen ¢ yillik siire iginde kamu
bankalarmin, gagdas bankacilifin ve uluslararasi rekabetin gereklerine gore
gahsmalann ve ozellestirmeye hazirlanmalarini saglayacak sekilde yeniden
yapilandirilmalarina iliskin gerekli diizenleme yapilmugtir.

-Mevcut gorev zararlarimin tasfiyesinin yani sira, yeni gérev zarari
olusumunun engellenmesine yonelik, 20 Haziran 20071 tarih ve 4684 Sayih
Kanun ile yapilan diizenlemeleri takiben, Hazine tarafindan kamu bankalan
gorev zararlarina karsihk menkul kiymet verilerek, gorev zararlan ve bu
zararlara tahakkuk etmis faiz tutarlarinin tamamunin tasfive edilmesi yoluyla,
kamu bankalarmin bilangolarinmn kiigtiltiilmesi ve etkinliklerinin artirilmasi igin
tnemli bir adim atiloustir. 2 Mayis 2001 itibariyle kamu bankalan gérev
zararlart tamamen sifirlanmastir.

Bu siiregte, 6 Temmuz 2001 tanhi itibariyle Emlak Bankasi, Ziraat
Bankasi’na devredilmigtir. Emlak Bankasi'nin biinyesine katihmu ile ortaya
¢ikan yeni Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi’'nin daha etkin gahsabilmeleri
amaciyla, genig bir stratejik plan ve detayli kurumsal uygulama planlan
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hazirlanarak,  Bankalann  ticarilestirilmeleri ve  kurumsal anlamda
geligtiritmelerine yonelik uygulamalar baslatilmistrr.

C. TC. Merkez Bankasi Kanunu’nda Yapilan Diizenlemeler

Avrupa Parasal Birligi'ne katilan {ilkeler para politikalaninin
yuriitiilmesindeki biitiin denetimlerini Avrupa Merkez Bankalan Sistemi'ne
(AMBS) devretmiglerdir. AMBS, Alman Bundesbank ve Amerika Birlesik
Devietleri Merkez Bankast Federal Rezerv Sisteri’nin organizasyon yapist esas
alinarak sekillendirilmiy olup, Avrupa Merkez Bankast (AMB) ve AB'ne iiye
on bes iilkenin ulusal merkez bankalarindan olugsmaktadir. Hem AMB, hem de
ulusal merkez bankalari, merkez bankasi bagimsizligr® prensibi ile hareket
etmektedirler. Ulusal merkez bankalart tek para biriminin uygulandif
bolgedeki para politikasimin olugturulmas: ve uygulanmasima aktif bir sekilde
igtirak ettiklerinden, bu prensip Avrupa Parasal Birligi igin de omem arz
etmektedir (Mishkin; 2001:383).

Maastricht Anlagmasi’nin 1035. maddesine gore (European Union; 1995:
526): “Avrupa Merkez Bankasi’min birincil amact fiyat stabilitesini saglamak ve
Birlik iginde fiyat istikrar amacina zarar vermeyen genel ekonomik politikalart
desteklemektir’, AB’nin yeni para politikasi, Buro bélgesinde tamarmyla fiyat
istikrarina yénelmis bir stratejidir. Fiyat istikrari, Avrupa’da olugturulmaya
galigilan istikrar kiltiirinéin can daman sayilmaktadir. Bu hedef dogrultusunda
sekillendirilen strateji hem giivenilirlii hem de gergekei olmay: esas almugtir
(Oktar; 1999; 56},

Bu paralelde, Tiirkive icin Katilrm Ortakhgina iliskin Genel lsler
Konseyi’nde iizerinde siyasi anlagmaya varnlan metinde orta vadeli éncelikler
olarak Ekonomik ve Parasal Birlik ataninda Tiirkiye'den,

-Merkez Bankasi Kanunu'nun, Avrupa Merkez Bankalan Sistemi'ne
{AMBS} kaulimi miimkiin kilacak sekilde degistirilmesi,

-Merkez Bankasi nin hiikiimetten bagimsizlagtirilmasinin
tamamlanmasi istenmistir (Giincel Haber; 2000).

Boylelikle; T.C. Merkez Bankasi’min bafimsizifinin artirlmasi ve
siyasi miidahalelerden korunmas: amaciyla, T.C. Merkez Bankasi Kanunu’'nda
2542001 tarih ve 4651 sayili Kanun ile degigtirilerek yapilan diizenlemeler
(bkz. T.C. Merkez Bankasi; 2002) arasinda en onemli degisiklik, AMB
Kanupu'nun iglevsel bagrmsizlik kosulu esas alinarak, Banka'nin temel
amacimn fiyat istikranm saglamak oldugunun, 4. Madde’de agikga. ifade
edilmesidir. Diger tnemli degisiklik, yine AMB Kanunu paralelinde, Bagkan
yardimecilannim gorev siirelerinin, politik baskilardan korunmalanna yonelik
olarak, Bagkan'in gorev siiresi ile ayni diizeye getirilmek tizere 3 yildan 5 yila
¢ikarilmasidir.

Kanun’da fiyat istikrann saglamak amaciyla para politikas
stratejilerinin ve bu stratejisi cercevesinde Hiikiimetle birlikte enflasyon
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hedefinin belirlenmesinde, gorevli ve yetkili olan bir Para Politikasi Kurulu
olusturulmasi esaslarina da yer verilmigtir.

AMB statiisiiniin merkez bankasi bafimsizlifina iliskin hiikiimleriyle
T.C. Merkez Bankasi statiisii karsilaghnldifinda, yasal olarak bir kisim
bagimsizhigin saglanmug oldugu gorilebilmektedir. Oncelikle, merkez bankast
bagimsizhiginin degerlendirilmesinde rol oynayan faktorler arasinda yer alan
merkez bankasi baskaninin gorev siiresi ve gorevden alinmasina iligkin olarak
yasal giivence saglanmugtir (Bkz. Alparslan; 1997: 1-10). Ancak karar almada
politik baskilar tamamen ortadan kaldimlamamughir. Bu konuda, Hazine’nin
agtrlikh olarak s6z sahibi olma imkami buldugu, Genel Kurul'ca segilen Banka
Meclisi tiyelerinin karar almada tarafsizliklarini ne derece koruyacaklari dnem
tagimaktadir.

111. AB Bankacibik Direktifleri ve Tiirk
Mevzaatimn Uyom Diizeyi

AB ile ekonomik entegrasyonun ileri bir agamasimn gergeklestirildigi
Giimrik Birligi, Tiirkiye-AB iliskilerinde yeni bir kilometre tasi, Tiirkiye ve
AB’de ekonomik faaliyetle ilgili hukuki g¢ergevenin dikkate deger olgiide
uyumlastinlmalann balkimindan itici bir glig olmugtur (Avrupa Komisyonu
Tirkiye Temsilciligi; 1998: 1). 3182 sayili Bankalar Kanunu'nun Kita Avrupasi
hukukundan yararlanilarak hazirlanmus olmasi nedeniyle, Birlik mevzuatina
uyumda fazla bir zorlukla karsilasilmamug, Ozellikle bankalar ve finans
kuruluglanyla ilgili yasal diizenlemeler, Guimuiik Birligi sonrasinda bankalarin
uyum sorununu biiyiik &l¢iide ortadan kaldirmustir (Seymen; 1996: 35-50).

Tirkiye’nin, AB’ne tam iiyelifi i¢in gerekli olan reformiarin
gergeklestirilmesine yonelik olarak, bankacilikia ilgili AB mevzuatina uyum
alaninda yapilan 6nemli diizenleme ve uyumluluk diizeylerine 6zetle Ek Tablo
"da yer verilmigtir.

AB, farkli bankacilik sistemlerinden kaynaklanan karmagiklig:
gidermek ve Birlik igerisinde yeknesaklik olusturmak amaciyla, bankacilik
diizenlemelerinde “banka” ifadesi yerine “kredi kurumlari” gibi daha genis
anlamii bir terim kullanmaktadir. Birligin bankaciliga iliskin uyumlastirma
¢alismalarinda temel kriterler, tek bankacilik lisansimin gecerli kilinmasi,
kazamilan haklarin karsilikhh olarak taninmasi, merkez iilkenin denetim ve
kontroliiniin kabul edilmest, denetim standartlannim uyumlastirrimast ve titketici
haklarinin korunmasidir.

AB Parlamentosu, Komisyonu ve Konseyi, Birligin siklikla degisiklige
ugramis diizenlemelerinin sistemli olarak yenilestirilmesini, daha basit ve agik
hale getirilmesini dngormektedirler. Bu ¢ergevede, 1977 ve 1989 yillarinda
diizenlenen birinci ve ikinci bankacilik direktiflerini takip eden siiregte, Kredi
Kurumlarninin Kurulus ve Faaliyete Gegmelerine Iliskin 2000/12/EC Sayih
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktift diizenlenerek, 26.5.2000 tarih ve
L126 sayii AB Resmi Gazetesi’'nde yaymmlanarak yiiriirliige girmistir. Soz
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konusu diizenleme, 73/183/EEC, 77/780/EEC, 89/646/EEC, 92/30/EEC,
B9/299/EEC, 89/647/EEC ile 92/121/EEC direktiflerinin  hiikiimlerini
harmanlarmus ve yiriirliikten kaldirmugtir. Tlgili diizenlemelerde yer almakla
birlikte g¢oktan intibak edilmis hususlan da dikkate almamusur. Aynca,
kaldinlan diizenlemeler birbirine atifta bufundugu i¢in bu hususlar giderilmis ve
daha akic1 ve biitiinleyici olmasi igin yer yer ilaveler yapilmugtrr.

2000/12/EC sayii Direktif, tamm ve kapsam, kredi kurumlarmin
sisterne girigleri i¢in gerekli olan sartlar, yerlesme ve hizmet gdrme
serbestligine iligkin kogullar, tigiincii iilkelerle olan iligkiler, saggoriili denetime
iligkin prensipler ve teknik sartlar, bankacilik damsma kurulu, yiiriitme glicii ve
gecis sireci olmak tizere 9 bélimden olusturufmustur. Bu Direktif, Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi'nin 18.9.2000 tarth ve 2000/28/EC sayil Direktifi ile
degisiklife ugrarugtir. Yeni Direktif 4 maddeden ibaret olup meveut Direktifin
2 maddesine ilavede bulunmaktadir, Bu ilavenin kaynagr ise Elektronik Para
Kuruluglarinin Kurulug, Faaliyet ve Denetimlerine fliskin 18.9.2000 tarih ve
2000/46/EC sayill Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifidir. 2000/12/EC
Direktifinde yapilan degisiklik ile birlikte elektronik para kuruluslan da bu
direktif kapsaminda ifade edilen kuruluglar ve faaliyetler arasina yer almistir.

27.10.2000 tarih ve L275 sayili AB Resmi Gazetesi’nde yayinlanarak
yirtrlige girmis olan 2000/46/EC sayili Direktif, tamm ve kavramlar ile
faaliyetlerin simrlari, bankacilik direktiflerinin uygulanmasi, kurulus sermayesi,
Ozkaynaklar, yatum limitleri, yetkili otoriteler tarafindan Ongoriilen
zorunluluklar gibi maddelert igermektedir (Official Journal of the European
Communities; 2001).

Diger taraftan, Avrupa Bankacilik Federasyonu ve Avrupa Tasarruf
Bankalar1 Grubu igbirli§i ile hazirlanan Avrupa Ana SoOzlegmesi 29.10.2000
tarihinde kamuoyunun bilgisine sunulmustur. Bu sozlesmenin amaci, dzellikle
Avrupa Alany ile korngu tilkelerde geri satin alma iglemleri ve menkul kiymet
kredi islemierine iligkin olarak uygulanan farkh ana sozlesmeleri ve belgeleri
tek tip bir belge haline getirmektir. Bu stzlesme ife, piyasa katilimeilarina tim
ticari islemlen tek bir ana sozlesme altinda toplama imkam verilmekte,
karsilikll iglemler sozlesmeye dayali bir yapiya kavusturulmakta, iglemlerde
uyum kaynakli sorunlar ¢éziillmekte, kendi standartlanni gelistirememiy iilkelere
tasnif ve saklama sistemi sunulmakta, karsilikh ticaret kolaylagtinlmakta, her
bir iglem igin istenilen belge sayis1 ve dolayisiyla maliyet azaltimaktadir {Bkz.
European Banking Federation; 2002).

Bunlara ilaveten, Tiirkiye ile AB arasinda (yelik 6ncesi dfnemin
giindeminde bulunan ve hizmetler alaminda serbest dolagimin saglanmas
uygulamasi, 11 Nisan 2000 tarihli (2000/3/EC) sayilt Direktif ile hikme
baglanmigtir. Hizmetlenin serbest dolagimmmin devreye girmesiyle, Tirkiye'de
meveut yabane: banka sayismin ve uluslararasi bankacihik iglemlerinin artmasi
beklenmistir. Bu hususun gergeklesmesi ile birlikte, bankalar arasindaki rekabet
artis1 sonucu, mali piyasalann daha diizenli ve disiplinli hale gelerek, daha etkin
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caligabileceklerine inanilmaktadir. Bankacilik ile ilgili mevzuatta, yabancilann
Tirkiye’de banka kurmalarina ve sube agmak suretiyle faaliyet géstermelerine
engel teskil eden herhangi bir husus bulunmamaktadir. Tiirkiye'de faaliyet
gbsteren kirk bir ticari bankadan on besi Tiirkiye’de kurulmug veya sube acrmus
olan yabanci bankalardir. (Tiirkiye Bankalar Birligi; 2002).

Tiirkiye'nin  Katiim Yéniinde Ilerlemesine Iiskin Komisyon 2002
Diizenli Raporu’nun mali kesime ydnelik sonuglan ise, dzetle goyledir (Bkz.
Europa; 2002):

Helsinki’de Tiirkiye’'ye adaylik statiisii verilmesi kararmin, Tiirkiye nin
bir dizi temel reformlar1 baglatmasim tegvik etmesi dogrultusunda; bankacilik
sektoriinde gbzetim artinlarak, bankalar yeniden yapilandirilmakta ve kamu
bankalan ozellestirilmeye hazirlanmaktadir. Bankacilik sektoriniin diizenlenme
siireci devam etmekte ve yetkililerin sektériin gii¢lendtrilmesi konusunda kararh
olduklan gozlenmektedir.

IV. Sonug

Helsinki Zirvesi’ni takip eden siiregte, yeni bir boyut kazanan Tiirkiye
ile AB iliskilerinde 6nemli rol oynayan sektorlerimizden biri, bankacilik ve mali
hizmetler sektoriidiir. Sektdr, AB iiyesi iilkeler ile rekabet edebilirlik ve AB
mevzuatna uyum ag¢isindan pek ¢ok sektorimiiziin ilerisindedir. Tiirkiye'de
sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesine paralel olarak, mali bhizmetler
sektdriinde bugiine kadar gerceklestirilen reformlar, bankacilik bagsta olmak
iizere difer alt sektorlerde de AB mevzuati ile Tiirk mevzuat: arasinda teknik
olarak sorun yaratacak farkliliklann biiyiik 6lglide ortadan kaldirilmasim
saflammgtir.

Tiirkiye’de, tam tiyelik igin gerekli olan reformlarin gergeklestirilmesine
yonelik, bankacilikla ilgili AB miiktesebatina uyum alaninda yapilan en énemli
diizenleme, mali sistemin gliven ve istikranimin saglanmasi amaciyla, AB
direktifleri ve diger genel kabul gtrmiis uluslararasi uygulamalar dikkate
alinarak hazirlanan 18 Haziran 1999 tarih ve 4389 sayili veni Bankalar
Kanunu’dur. Bu Kanun ile idari ve mali a¢idan tamamen bagimsiz bir denetim
ve gozetim otoritesinin kurulmasi, risk izleme ve yonetim anlayiginin
degistirilmesi, bankacilik sektoriiniin etkin olarak ¢aligmasim saglayacak
tedbirlerin alinmasi ve bunun igin gerekdi mekanizmanin olusturulmas: seklinde
temel yenilikler getirilmigtir.

Yapisal Reform Siireci’nin dnemli bir halkas1 olan kamu bankalarinin,
gagdas bankaciligin ve uluslararas: rekabetin gereklerine gore ¢aligmalarini ve
dzellestirmeye hazirlanmalarini saglayacak sekilde yeniden
yapilandinlmalarina; meveut gdrev zararlarinin tasfiyesine ve yeni gérev zaran
olusumunun engellenmesine iliskin diizenlemeler sonucunda, 2 Mayis 2001
itibariyle kamu bankalan gorev zararlan tamamen sifirlanmug, 6 Temmuz 2001
tarihi itibariyle Emlak Bankasi, Ziraat Bankasi’na devredilmistir. Ziraat Bankasi
ve Halk Bankasi'nin daha etkin calisabilmeleri amaciyla, bankalann
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ticarilestirilmeleri ve kurumsal anlamda gelistirilmelerine yonelik uygulamalar
baglattlmistir. Bu kapsamda tiim uygulamalarm istikrarly yiirtitiilmesi, kamu
bankalannin temel fonksiyonlarinm, topluma maliyeti en aza indirilebilecek
bigimde siirdiiriilmesi imkanin: saglayabilme bakimindan énemlidir.

T.C. Merkez Bankasi'na iliskin yasal diizenlemelerin AB mevzuatiyla
paralellik gdstermesi, para ve kredi politikasmin bagimsiz olarak yiiriitillmesi ve
mali sistemin daba etkin bigimde islemesini saglayacak unsurlardan biri
oldugundan, Banka'nin bagimsizhgmm artinlmasi ve siyasi miidahalelerden
korunmasi amaciyla, 25.4.2001 tarih ve 4651 sayili Kanun ile T.C. Merkez
Bankast Kanunu'nda da onemli degigiklikler yapilmigur. Ancak Merkez
Bankasi'nin bagimsizhipn konusunda, sadece yasal diizenlemeler yapilmasi
yeterli degildir. Uygulamada, yasalari zorlayacak bir takim siyasi miidahalelerin
de bulunmasi miimkiindir. Dolayisiyla, yasayla tanimlanmis olsa dahi,
uygulamadan kaynaklanan birtakim sorunlarin  giderilmesi igin  siyasi
otoritelerin, merkez bankasi ile hiikiimet iligkileri hususuna yaklagimlarinda
tarafsiz bir tavir almalarn ayrica $nem tagnumaktadir.

S6z konusu yeni diizenlemelerden hareketle; bankacilikla ilgili mevcut
AB mevzuaty, tlkemizdeki muadil mevzuat ile bire bir karsilagtinldiginda,
mevzuatlar arasinda 6z itibariyle uyum bulundugu, bazilarmin tam uyumlu hale
getirilmis  oldufu, bazlaninda ise, degisiklikler yapmak gerektifi
gozlenmektedir. Bununla beraber, Kopenhag Zirvesi'nde AB ile iyelik
miizakerelerinin baglamasi igin 2004 Aralik” tarihi verilmesi sonucu, bu tarihe
kadar yeni bir bekleme donemine girilmis olmasi, yetkililerin, bankacilik
sektoriiniin yeniden yapilandinlimas: siirecinin devamu konusunda gbstereceklers
kararhligin ~ 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu kararhilik, sektdriin
giiclendirilmesi ve AB iiyesi iilkeler ile rekabet edebilirhk seviyesinin
artiritmas: agisindan biiylik deger tasimaktadir.

Kaynak¢a

Alparslan, Melike; (1597), “Avrupa Merkez Bankalan Sistemi ve Milli Merkez
Bankalan: AB Uyesi Ulkelerin Merkez Bankas1 Statiileri'nin Merkez
Bankasimin Bagimsizligia [ligkin Maastricht Andlagmasi ve Avrupa
Merkez Bankalart Sistemi Statisii Hiikimleriyle Uyumu”, Tirkiye
Bankalar Birligi (TBB) Yaymi, Arastirma Tebligleri Serisi: 5.

Avrupa Komisyonu Tiirkiye Ternsilciligi; (1998), Giincel Haber, Yorum, Say:
5-6, Ankara,

Avrupa Komisyomu Tiirkiye Temsilciligi; (2000}, Giincel Haber, Say1 13-14,
Ankara.

Ay, Nur; (1995), “Giimriik Birligi’nin Tirkiye Ekonomisi Uzerindeki Eikileri”,
Uzman Goziiyle Bankacihk Dergisi, Aragtirma, Y1l 3, Say 11, ss. 26-30.

BDDK; (2002), Yaymlar ve Raporlar, Yillik Rapor, (20 Kasim),
http:/fwww.bddk.org.tr/



Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 17 Ekim 2003 Sayi: 3-4 125

Bugukoglu, Mehmet; (1996), “Giimriik Birligi ve AB’ye Tam Uyelik Siirecinde
Tiirk Bankaciligi”, Uzman Goziiyle Bankacilik Dergisi, Bakis, Yil 4,
Say1 13, ss, 13-14.

Europa; (2002), The European Union On-Line, European Commission,
European Policies, Enlargement, (13 December), htip://europa.cu.int/
comny enlargement/report2002/

European Banking Federation; (2002), Special Initiatives, European Master
Agreement, { 12 December), http://www fbe be/ema.html

European Union; (1995), Selected Instruments Taken From The Treaties, Book
1, Volume 1, Luxembourg.

IKV; (1999), Avrupa Birligi-Tirkiye Kavramlar Sézliigii, Yayin No. 157,
Istanbul.

Krugman, Paul; (2001) Politika Tageronlar: ve Onemsizlesen Refah, Azalan
Beklentiler Caginda lktisadi Egilimler, (Cev. Nesenur Domanig),
Literatiir Yayinlari No. 69, Istanbul.

Mishkin, Frederic; (2001), The Economics of Money, Banking and Financial
Markets, Addison-Wesley, World Student Series, Sixth Edition.

Official Journal of the FEuropean Communities; (2001), Directory of
Community Legislation in Force and other acts of the Community
Institutions, Analytical Register, Volumes I and II, Luxembourg.

Oktar, Suat; (1999), “Kurumsal Diizenleme ve Yeni Yap:1”, Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi, Yil 36, Say1 9, s5.55-63.

Pinar Ibrahim; (2000); Bankalar Kanunu ve [lgili Mevzuat, Kanun Metinleri
Serisi 4, Dordiincti Basks, Seckin Yaymnevi, Ankara.

Rupp, M. Alexander; (2001), The Turkish EU Accession Process, Effects of
Harmonisation of Legislation on Economic, Political and Social Life,
IKV Yaymn, Istanbul.

Seymen, Dilek; (1996}, “Giimrik Birligi'nin Tirk Bankacilik Sektérii
Uzerindeki Etkileri”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Yil 33/1,
§5.35-50.

Sonmez, Attila; (2001), Dogu Asya Mucizesi ve Bunalimi, Tiirkiye Igin
Dersler, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlan, Ekonomi 2, 1. Baski,
Istanbul.

T.C. Basbakanlik Hazine Miistegarlifi; (2002), Faik Oztrak'in 7 Haziran 2001
tarihinde, Hazine Miistesarlign Mensuplan Vakfi ile Istanbul Miilkiyeliler
Vakfl tarafindan diizenlenen "Kamu Bankalarinin Diinii, Bugiinii, Yarnn1"
konulu panelde yapmus oldufu konusma metni, (9 Aralik),
http://www treasury.gov tr/duyurwbasin/Faik_Oztrak070601 .htm

T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarhfi; (2002), Giicli Ekonomiye Gegis
Program:, Yapisal Reformlar, Kamu Bankalaninda Reform, (18 Aralik),
http://www hazine.gov.tr/

T.C. Merkez Bankas;; (2002), Banka Profili, Kanun, (10 Arahk),
http://www . tcmb.gov.tr/



126 Fatina GUNDOGDU

T.C. Merkez Bankast; (2002}, Yillik Rapor 2001, Ankara.

TBB; (2002), Banka Bilgileri, (12 Aralik), htp://www.tbb.org.tr/asp/
bankalarimiz1.asp

Tokgtz Erding; (2001), Tiirkiye'nin Tktisadi Gelisme Tarihi, (1914-2001), 6.
Baski, Ankara.

Not

' AB'de aday iilkelerle tam iiyelik muzakerelerine baglanabilmesinin &n kogulu, 1993
yihinda Kopenhag Zirvesi’nde kabul edilen kriterler olup, siyasi, ekonomik ve topluluk
mitktesebatinin kabulit olmak tzere i¢ baglik altinda ele alinabilmektedir. Siyasi
kriterler; demokrasi ve demokrasinin devamim saglayan kurumlarin istikrar, azinliklara
saygl gosterilmesi ve korunmass, insan haklari ve hukukun Gstiinhigiidiir, Ekonomik
kriterler, kisaca; etkin igleyen bir serbest piyasa ekonomisinin varhifl, Birlik igindeki
pivasa giligleri ile rekabet edebilme ve rekabetgi baskiya uyum saflama kapasitesinden
olugmakrtadir. Topluluk miiktesebatimin kabuli ise, AB'nin gesitli siyasi, ekonomik ve
parasal hedeflerine baglili51 ifade etmektedir (Iktisadi Kalkinma Vakfi -1IKV-; 1999: 62-
63).

2 Diinyadaki merkez bankalar1 icinde tam bagimsizlik 6zellifini tagiyan en garpic &rnek
olarak Alman Merkez Bankasi Bundesbank verilmektedir, Bundesbank’in bagtmsizhk
gzelliginin onemint, Alimanya’'nin ekonomik kallkanmadaki bagans: ve digik enflasyon
seviyesinden anlamak mimkiindiir, Bu nedenledir ki, Avrupa Merkez Bankasi’min
kurumsal ve yasal alt yapisinda Bundesbank modeli érnek alinmustir. Almanya diisiik
enflasyon craniyla Avrupa Para Sistemi’ndeki’ en giiglli paraya sahiptir. Bu da pratikte
kita Avrupa’sindaki biitlin iilkelerin kendi paralanm Alman Markina endeksledifi
anlamina gelmektedir. Bu pariteleri kalici kdmammn tek yolu, Alman’larm para
politikasina ayak uydurmak oldupundan, aslinda Bundesbank biitin Avrupa’da
uygulanan para politikasinin sorumlusu haline getirilmigtir (Krugrnan, 2001: 1903,
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Ek Tablo: AB Bankacihik Direktifleri ve Tiirk Mevzuatinn Uyum Diizeyi

Direktifler | Mukabil Tiirk Mevzuat: ve Uyumluluk Diizeyi
Temel Diizenlemeler
73/183/EEC 4389/4491/4672/4743/32/6224

Bankalartn ve difer finans
kuruluslarinin serbest
istthdamda bulunmalan
agisindan yerlegme hakk ve
hizmet sunma serbestisi
iizerindeki sinirlandirmalarin
kaldirilmasina iligkin 28
Haziran 1973 tarihli Konsey
Direktifi

Bankalar Kanunu ile T.P.K. K. Hk 32 sayili Kararin ve
Yabanci Sermaye Mevzuatimn ilgili  maddeleri
bakimindan uyumsuzluk bulunmuyor.

77MT80/EEC

Kredi kurumiarinin kurulug
ve faaliyetleriyle ilgili
yasalarin, tiizitklerin ve idari
uygulamalarin koordinasyonu
hakkinda 12 Aralik 1977
taribli Birinci Konsey
Direktifi

4389/4672/4143

27 Haziran 2001 tarib ve 24445 sayili Resmi Gazete’de
yayrmlanarak yUriirlige giren “Bankalarin Kurulug ve
Faaliyeileri Hakkinda Yonetmelik” in en son 23 Ekim
2002 tarih  ve 24915 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanan Yonetmelik ile degistirilen gekli sonrasinda
bliylk diglide uyum saglanmigtir.

89/646/EEC

Kredi kurumlarinin ig kurma
ve slirdiirmeleri ile ilgili
kanun, tiiziik ve idari
kararlarin koordinasyonuna
iliskin ve 77f780/EEC Sayiii
Direktifi degistiren 15 Aralik
1989 taribli Ikinci Konsey
Direktifi

438974491

Bankalar Kanunu'nun ilgiti hikimler, 10.5.1997 tarih ve
22985 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan “Bankalanin
Konsolide Mali Tablolar Dizenlemesine ve Konsolide Mali
Tablolarin Ilanuina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”
ve amlan Teblig'de degisiklik yapan 5.7.2000 tarih ve 24100
sayith Resmi Gazete'de yayumlanan Teblig sonrasinda da
uyumsuzluklar vardir. Kanun geregi ilgiii Teblig'in
yenilenmesi galigmalan devam etmektedir.

94/19/EC

Mevduat garanti sistemleri
hakkinda 30 Mayis 1994
taribli Avrupa Parlamentosu
ve Konsey Direktifi

4389/4672

03.08.2001 tarth ve 24482 sayili Resmi Gazete'de
vayinlanmig olan “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Yonetmeligi” ile mevcut diizenlemeler yenilenmis ve
biyik lgiide uyum saglanmistir.

2000/46/EC

Kredi kurumlarimin kurulug
ve faaliyete gegmelerine
iligkin 2000/12/EC sayil
Direktif’te degisiklik yapan,
elektronik para kuruluslarinin
kurulug, faaliyet ve
denetimlerine iligkin
18.9.2000 tarihli Konsey
Direktifi

4389

08.02.2001 tarih ve 24312 sayil Resmi Gazetede
Yayimlanarak yiiriirliige giren “Bankalarnin i¢ Denetim
ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik”i
takip eden siregte konuyla ilgili ¢ahsmalar devam
etmektedir.
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Direktifler | Mukabil Tiirk Mevzuatt
Denetime Iligkin Diizenlemeler
92/30/EEC 4389/4743

Kredi kurumlarinin konsolide
bazda denetlenmesi hakkinda
6 Nisan 1992 tarihli Konsey
Direktifi

3i.01.2002 tarih ve 24657 (Mikerrer) sayili Resmi
Gazete'de yayrmlanarak yirirliige giren “Mali Sekiére
Olan Borglarin Yeniden Yapilandimlmasi ve Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun™ u
takiben Snemli dlcilde uyum saglanmigtir.

8G/299/EREC

Kredi karumlarimin &z
kaynaklan hakkinda 17 Nisan
1989 tarihli Konsey Direktifi

4389/4743
4389 sayill Bankalar Kanunu ve Muhasebe Uygulama
Yonetmeligi  hikiimleri  uyarinca  diizenlenerek,

1/10/2002 tarihinde yilriirlige giren “Tekdiizen Hesap
Plam ve Izahnamesi Hakkinda Teblif” ile mevcut
diizenleme  yenilenerek  Gnemli  dlglide  uyum
saglanmustir.

89/647/EEC

Kredi kurumlarinin 6deme
glicli oranlart hakkinda 18
Arabik 1989 tarihli Konsey
Drirektfi

4389/4743

31 Ocak 2002 tarih ve 24657 sayih Resmi Gazete'de
yayumlanan “Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesi ve
Degerlendiriimesine Iligkin Y 6netmelik” ile diizenleme
_yenilenmis ve bilyiik dlciide uyum saglanmustic

93/6/EEC

Kredi kurumtart da dahil
olmak iizere yatirmm
sirketlerinin sermaye
yeterlilift hakkinda 15 Mart
1993 tarihli Konsey Direkdifi

4389/4743

31 Ocak 2002 tarih ve 24657 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirtirtite giren -“Yabanci Para Net
Genel Pozisyon / Ozkaynak- Standart Orammin
Bankalarca Konsolide ve Konsolide Olmayan Bazda
Hesaplanmasina ve Uygulanmasina [ligkin Esaslar
Hakkinda Ydnetmelik® ile meveut diizenlemeler
yenilenmis ve biiyiik él¢ide uyumn saglanmistir.

62/121/EEC

Kredi kurumlarimin biiytik
risklerinin izlenmesi ve
denetlenmesi haklanda 21
Aralik 1992 tarihti Konsey
Duektifi

4389/4672

30 Haziran 2001 tarih ve 24448 sayilh Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirtife giren “Bankalarca Karsilik
Ayrilacak  Kredilerin  ve  Diger  Alacaklarin
Niteliklerinin Belirlenmesi ve Ayriacak Karsiliklara
Tligkin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik” ile tlgili
dizenlemelere  iligkin  gahgmalar son agsamaya
gelmistir,

Muhasebe ve Reklama [liskin Diizenlemelet

86/635/BEC

Bankalartn ve diger finans
kurumlarimin yitlik hesaplan
ve konsolide hesaplari
hakkinda 8 Aralik 1986
tarihli Konsey Direktifi

4389/4743

23 Ekim 2002 tarih ve 24915 sayih Resmi Gazete'de
vayimlanan Yonetmehk ile deZistirilmis, 22.06.2002
tarih ve 24793 (Mikerrer) sayilt Resmi Gazete'de
yayimlanan “Muhasebe Uygulama Yonetmeligi” ile
onernhi dlgiide yyum saglanmagtir.
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Direktifler Mukabi] Tiirk Mevzuati

2000/408/EC 4389/4743

86/635/EEC sayili Direktifi
tamarnlayici mahiyette olan
finansat varliktar ile diger
kalemlere iligkin bilgilerin
kamuya agiklanmasiyla ilgili
23.6.2000 tarihli Komisyon
Tavsiyesi

1 Subat 2002 tarihli 24658 sayih Resmu Gazete’de
yayimnlanarak yiirtirlige giren “Bankaciltk Sektérii
Yeniden Yapilandirma Programinin Uygulama Esas ve
Usullen Hakkinda Yonetmelik” sonrasinda Gnemh
dlgiide uyum saglanmstir.

Odeme Sistemlerine Iliskin Diizenlemeler

88/590/EEC

(Odeme sistemlerine ve
Ozellikle kart sahibi ile kart
tedarikgisi kurum arasindaki
iligkiye yonelik 17 Kasun
1988 tarihli Komisyon
Tavsiyesi

TBB Mesleki Diizenleme .
TBB'nin Kredi Kartt Uygulamalanna [ligkin 3.8.1990
tarih ve 924 sayih Meslekr Tanzim Karari

235 Eyliil 1996 tarih ve 998 sayili “Bankalarin Tiiketici
Kredisi Uygulamasinda Yiikimlii Olduklar [lkeler ve
Kosullar Tebligi”

Konuya iliskin kanun taslaf hazirlanmig, isleme
\ﬂmukmasx beklenmektedir.

Diger dizenlemeler

87/102/EEC

Uye devletlerin tiiketici
kredisine iliskin kanunlarinin,
yonetmeliklerinin ve idari
hiikiimlerinin uyumlu hale
getirtlmesine yonelik 22
Aralik 1986 tarihli Konsey
Direktifi

L

4389/4491/4077

4077 Sayih Tiketicinin Korunmast Hakkinda Kanup'
da wve 15.1.1997 tarihli 4226 sayili Tiiketicinin
Korunmas1 Hakkinda Kanun’un Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasanst ile
Kanun’upn kredi stzlesmelerinin igerii ve bankalarin
sorumlulukian hakkinda hikimier maddesi degisiklgi
ve kredi kartlart hakkinda eklenen madde sonrasinda
da uyumsuziuklar bulunmaktadir.

Kaynak: BDDK; (2002), Yayinlar ve Raporlar, Yillhk Rapor, (20 Kasim),

http:/f www . bddk. org.tr/







