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0z ABSTRACT

iktisat politikalari, ekonomide ortaya ¢ikan cesitli sorunlara
karsi ¢6ziim olanaklarini arastirir. Ancak bu politikalarin
etkinligi daha ¢ok makro boyutta (ekonomik biiytime, toplam
istihdam, genel fiyat diizeyi vb) ele alinirken, mikroekonomik
boyutu (iiretim faktorlerine etkileri vb) yetersiz kalmaktadir.
Ozel bir iretim faktérii olarak kadin emeginin ve kadinin
ekonomi agisindan tasidigi 6nemin iktisat politikalar
kapsaminda ele alinmasi bu nedenle dikkate alinmalidir. Kadin
emeginin etkinlik sorunu sosyo-ekonomik ve ekonomi-politik
acisindan giiclii etkilere sahiptir. Bu agidan toplumsal cinsiyet
esitsizligi problemi cercevesinde, hem ortaya ¢ikmasinda hem
de onemli bir ciktis1 olma ozelligine sahiptir. Toplumsal
cinsiyet esitsizligi sorunu yasamin tiim alanlarinda etkileri
olan, -kendine 0zgii- sliregen bir krizdir. Genel olarak,
azgelismis ekonomilerde kadin emeginin istihdama katilim
oran1 ve iicret diizeyi diisiik olmaktadir. Bunun yaninda
egitim, saglik ve siyasal alanda temsil olanaklari yetersiz
kalmaktadir. Ayrica, diisik ekonomik katilimcilik ve gelir
asimetrisi kadin yoksullugunun onemini vurgulamaktadir.
Kadin  emeginin  etkinlik sorunu bir ekonomide
makroekonomik hedeflerin optimum diizeyden sapmalara
neden olurken, sosyo-ekonomik/kiiltlirel kalkinmayr da
olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle bu soruna yo6nelik olarak
iktisat ~ politikalarinin ~ daha  etkin  kullanilabilmesi
vurgulanmalidir. Makalenin amaci iktisat politikalar1 agisindan
kadin emeginin 6nemini agiklamaya yoneliktir. Bu nedenle

oncelikle  toplumsal cinsiyet  esitsizli§i  sorununun
makro/mikroekonomik alanda etkileri ele alinacaktir. Daha
sonra kadin emeginin iktisat politikalariyla iligkisi

vurgulanarak, ozellikle feminist iktisat kapsaminda kadin
emeginin etkinlik sorunu degerlendirilecektir.

1. GiRiS

Economic policies (IP) investigate solutions to various
problems in the economy. However, the effectiveness of
these policies is mostly addressed in macro level
(economic growth, total employment, general price level
etc.), while the microeconomic dimension (effects on
production factors, etc.) is insufficient. The place of
women's labor and women in the economy as a special
production factor should be considered within the scope of
[P. The problem of efficacy of women's labor has
significant effects on socio-economic and economic-
political aspects. In this respect, in the context of gender
inequality (TCE) problem, it has the feature of both the
emergence of this problem and the TCE problem. "Gender
inequality" is a chronic crisis which have an impact in all
areas of life. Overall, female labor participation rate and
wage level are low in underdeveloped economies. In
addition, opportunities for representation in education,
health and political sphere remain insufficient. In addition,
low economic participation and income asymmetry
emphasize the importance of women's poverty. The
problem of efficiency in women's labor within the
framework of the TCE causes deviations from the optimum
level of macroeconomic targets in an economy and affects
the socio-economic / cultural development negatively.
Therefore, it is important that economic policies are used
more effectively for this problem. The aim of the article is
to explain the importance of women's labor in terms of
economic policies. First of all, the effects of gender
inequality on macro / microeconomic area will be
discussed. Afterwards, the relationship of women's labor
with economic policies will be emphasized and the
problem of women's labor will be evaluated especially in
the context of feminist economics.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi (TCE) sorunu! ve bunun en 6nemli yansimasi olarak bir ekonomide kadin
emeginin etkinlik sorunu, sosyo-ekonomik ve ekonomi-politik agisindan 6nemli sonuglara neden

L TCE sorunu, cinsiyete bagli olarak ¢aligma veya aile yasaminda kaynaklara sahip olma veya kullanim olanaklari agisindan ortaya
cikan esitsizlikler olmaktadir. Egitim veya saglik gibi beseri sermaye giiciinii artiran olanaklara ulagabilme sorunu; siyasal katilim
yeterliliklerinde ortaya cikan bosluklar; gelir esitsizlikleri gibi bir ¢ok alani kapsayan ¢ok boyutlu bir probleme vurgu yapmaktadir
(Aytekin,2014: 4).
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olmaktadir. Bu agidan 6zel bir iiretim faktorii olarak kadin emegi, (TCE) problemi gercevesinde, hem
bu sorunun ortaya ¢ikmasinda hem de TCE sorunun 6nemli bir ¢iktis1 olma 6zelligine de sahiptir.

Bu ac¢idan kadinin ekonomi iginde fazla yer almamasiyla iligkili olarak, (bir kaybolmanin isareti)
‘anafor’ metaforununz kullanilmasi uygun olacaktir. Anaforun isaretleri cogu zaman -goriilmese bile-
hissedilir. Tarihte adinin unutulmasi, emegi gibi kadinin kendisinin de istatistiklerde goériinmezligi,
yoksullugun kadinsallagsmasi veya uygulanan ekonomi politikalarinin esitsizligi 6nemli isaretlerdir.

Makroekonomik ac¢idan ise bir ekonomide kaynaklarin daha az kullanilmasi ve/veya etkin
kullanilamamasi yaninda TCE sorunu nedeniyle ortaya ¢ikan maliyet boyutunun yiiksek diizeyde
olmasidir. Aytekin’in de (2017:156) vurguladig gibi TCE sorunu sonucunda, kadin emeginin; iktisadi
biiylime, kamu maliyesi dengesi, sosyal sigorta sisteminin strdiiriilebilirligi, kadin emeginin gelir
olanaklariyla birlikte tasarruf havuzunun biiyiitiilebilmesi vb. bir¢cok degiskeni etkileme olanagi
bulunmaktadir.

Bu ac¢idan bir benzetme yapilirsa yasamin yarisindan daha fazlasini ifade eden “kadin”, toplumsal
yaplyl1 insa edici, onarici, gelistirici ve doniistiiriicii 6zelliklere sahiptir. Fakat sosyolojik yapis1 erkek
egemenligine dayanan iilkelerde tretim-gelir, bolistim-katiim gibi 6gelerden olusan toplumsal
cinsiyet esitligi adindaki terazinin ayarlar1 kadinin aleyhine bozulmaktadir.

Ozellikle “kadin emeginin goériinmezligi” (ya da sémiiriilmesi sorunu), ekonomi literatiiriinde
vurgulanmasina ragmen, ¢6ziimii i¢in de politikalarin yetersizligi, sosyo-ekonomik ve ekonomi-politik
sonuglart bakimindan yikici olmaktadir. Kadin emeginin ekonomik katilimciliginin dusiik oranda
olmasi, kadinlarin yoksullugu erkeklere gore daha yogun olarak yasamasina neden olmaktadir.

Ozellikle Ilkkaracan'in (2010) da vurguladigi gibi gelismekte olan ekonomilerde (GOE) 1970’lerden
itibaren diisiik maliyetli emege dayali ihracata dayali biiytime ile gelismis ekonomilerde teknoloji ve
inovasyona dayali arz cekisli biiylime isglicii piyasasinda énemli dontlisiimlere yol agmistir. GOE’'de
tarim sektoriindeki gizlenen kadin emegi, kentlere go¢ hareketi ile birlikte sanayi veya hizmetler
sektorlerinde goriiniir olmaya baslamistir. Ancak bu siirecte, kentlerde kadinlarin istihdam edilme
olanaklarinin yetersizligi goze carparken, ev eksenli ¢calisma veya sigortasiz kayitdisi ¢calismanin ise
yayginlasmistir.

Diger yandan iktisat politikalarimin (IP) amaci, bir¢ok iktisadi amacin (biiyiime, kayanaklarin etkin
kullanilmasi, diisiik enflasyon oranina sahip olmak, dengeli gelir dagilimini saglamak vb) hedeflenmesi
ve buna yonelik ¢6ziim Onerilerinin sunulmasidir. Bunu gerceklestirmek icin farkli iktisadi araclar
(Biitge kanaliyla kamu gelirleri ve harcamalari, para politikasi araglari, dis ticaretin yapisini ve
bilesiminin etkilenmesi) araglar kullanilmaktadir.

Kadin emeginin 6zel bir iiretim faktorii olarak nitelendirilmesi ve cinsiyete dayali politika araglarina
vurgu yapilmasi, bir ekonominin sosyoekonomik boyutuyla degerlendirilmesi agisindan o6zellikle
onemlidir.

Clinkii hanehalkinin bir tiyesi olarak kadinin tiiketici davranislari, tiiketici biitgesinin kullanilmasi vb
acisindan roliiniin vurgulanmasi yaninda, makroekonomik agidan tretim siirecine katilma
bicimi/olanaklar1 da ekonominin genelinde 6nemli sonuglara neden olmaktadir.

Genellikle kadin emeginin istihdama katilim orani diisiik olmakta ya da verimsiz sektorlerde daha
fazla calisabilmektedir. Bu a¢idan bir ekonomide iiretim olanaklar1 potansiyelin altinda yer almasi
sonucu etkinlik saglanamamakta, daha diistik diizeyde bir ¢ikt1 (veya gelir) olusmaktadir.

Bunun sonuglar diisiik istihdam diizeyi, diisiik verimlilik, gelir olanaklar yetersizligi, kamu maliyesi
acisindan kamu gelirlerinde/harcamalarinda daralma/artis egilimi, dis ticarette rekabet giiclinlin
zayiflamas1 sonucu cari agik sorunu, egitim ve saglik olanaklarina ulasim zorlugunun neden oldugu
diistik beseri sermaye giicii vb. olmaktadir. Bu sorunlarin maliyetinin hesaplanmasi elbette kolay
olmamaktadir.

IP, bu agidan hem TCE sorunu hem de bunun énemli bir bileseni olarak kadin emeginin etkinlik sorunu
acisindan bazi onermelerde bulunarak ¢6ziim olanaklarina katki saglayabilir. Diger yandan Feminist
Iktisat (FI), TCE sorunu ag¢isindan iktisadi alan yaninda sosyal alani da kapsayacak bicimde katki

2 “Anafor”, zihinlerde bir kotii habercinin simgesidir. Rumca ‘Aniforos’tan (Riizgar niteleyen ‘Anemo’ ve hizli anlamina gelen

‘Fora’) dilimize gecen bu terim genellikle suyun, riizgarla karsilagsmasindan olusan donme hareketini ifade etmektedir. Mecazi
anlamda “anafora kaptirmak” ise emeksiz ve karsiliksiz olarak yararlanmak anlamindadir.
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saglamay1 amaglayan daha genis bir bakis acisina sahip olmaktadir. Fi, bu ¢idan sosyoekonomik ve
sosyokiiltiirel bilesenlerin 6nemini vurgulamaktadir. Iktisat politikalari yaninda sosyal politikalarin da
kadin emegi ve TCE sorunuyla iliskisi bulunmaktadir.

2-TOPLUMSAL CINSIYET ESITSIZLIGI (TCE) SORUNU VE iKTISADI GIKTILARI

Toplumsal cinsiyet, erkekler ve kadinlar arasindaki psikolojik, toplumsal ve kiiltiirel farklarla
ilgilidir. TCE ise firsatlar1 kullanma, kaynaklarin ayrilmasi ve hizmet aliminda bireyin cinsiyeti
nedeniyle ayrimcilik yapilmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu esitsizlik bir¢ok alanda goriilmekle
beraber en belirgin olarak da gelir ve servet dagiliminda kendini géstermektedir (Giddens 2006: 107,
Pinar 2008: 48'nden aktaran Yavuz, 2016:79).

Aytekin'e gore (2014:4) ise TCE sorunu, cinsiyete bagl olarak calisma veya aile yasaminda kaynaklara
sahip olma veya kullanim olanaklar1 agisindan ortaya ¢ikan esitsizlikler olmaktadir. Egitim veya saglik
gibi beseri sermaye giiciinii artiran olanaklara ulasabilme sorunu; siyasal katilim yeterliliklerinde
ortaya c¢ikan bosluklar; gelir esitsizlikleri gibi bircok alani kapsayan ¢ok boyutlu bir probleme vurgu
yapmaktadir.

Birlesmis Milletler, TCE sorunu agisindan kadinin ilerlemesinin gézoniine alarak bunun stirdiiriilebilir
biiyime (SB) ve kalkinmanin bir bileseni olarak tanimlarken, siirdiiriilebilir kalkinmaya girdi saglayan
ana hissedar grubu olarak kadinlar1 kabul edilmistir. Zira kalkinmanin beseri kaynagi, kendine 6zgii
ihtiyaclar1 ve talepleri olan kadin ve erkek, yani yetismis emek giicli olmaktadir (Tansel, 2012: 142).

TCE sorunu iktisadi yapiy1 hem makroekonomik hem de mikroekonomik kanallardan etkilemektedir.
Kadin emeginin kayitdisi ekonomi yaninda, vasifsiz tarim sektdriinde yogunlasmasi, bir yandan kadina
dair 6zel bir yoksulluk sorununa neden olurken; makroekonomik acidan ise etkinsizlige yol
agmaktadir.

Clinkii kadin emeginin, etkin bir sekilde strdiiriilebilirligi saglan(a)maz ise biiylime yaninda toplumsal
gelisme de olgunluga kavusamayacaktir. Bu nedenle kadini (da) unutan ve kayitdisihigi 6zendiren
diisiik ticrete dayali uzmanlasma modeline uygun neoliberal ekonomi politikalar1 yerine dengeli ve
emegin niteligini artiricy, bilgi donanimli politikalara yonelmek gerekmektedir.

Kadin emegi stirdiiriilebilir biiylimenin (SB) bir ¢ok bileseniyle iliskisi bulunmaktadir. Bu nedenle TCE
sorunu SB 6nilinde 6nemli bir engel olusturmaktadir. SB, sosyal bilimler ve diger alanlarda giincelligini
kaybetmeyen bir konu olarak siirekli 6ne ¢ikmaktadir. Bu sorunun genel olarak ekonomik, sosyal ve
cevresel sartlar olmak iizere li¢ temel boyutu literatiirde ele alinmakta ve farkli alt basliklarla iliskisi
kurulabilmektedir.

BM’nin SB kapsaminda ele aldig1 alt basliklar olarak makroekonomik performas, siirdiiriilebilir kamu
finansmani ve istihdam, egitim ve saglik olanaklari, yoksulluk ve demografik unsurlar vb bilesenlerin
¢ogu cinsiyet esitsizligine oldukca duyarlh ve bagh olmaktadir (Tablo 1).

Tablo 1: BM’'nin SB Kapsaminda Ele Aldig1 Sosyoekonomik, Sosyal-Cevresel Gostergeler

Temalar Onemli Gostergeler
Makroekonomik Kisi basina diisen GSYH ve yatirimlarin GSYH i¢indeki payy, tasarruf oram ve
Performas enflasyon

Siirdiiriilebilir Kamu | Borg-Milli Gelir Oran, Isgiicii verimliligi ve birim isgiicii maliyetleri Cinsiyete

Finansmani ve gore istihdam-niifus orani, Cinsiyete gore isttihdam durumu Tarim-disi
istihdam sektorlerde ¢alisan kadinlarin orani
Yoksulluk ve

Demografik Unsurlar Gelir yoksullugu, gelir esitsizligi, toplam dogurganlik orani, Bagimlilik oram

Egitim ve Saghk Okuryazarlik, Saglik Olanaklari

Kaynak: Yikmaz, 2011: 144
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BM’'nin SB kapsaminda ele aldi1 bu gostergeler TCE sorunu ve IP ile dogrudan iligkili olmaktadir.
Makroekonomik performans, tiretim faktorlerinin etkin kullanilmasina dogrudan bagl oldugu i¢in
kadin emeginin istihdama katilim orani bu ag¢idan 6nemli olmaktadir. Potansiyel milli gelir ile
gerceklesen arasindaki farki ifade eden GSYH boslugu cinsiyet esitsizliginin yogun olarak yasandigi
ekonomilerde daha yliksektir.

Tasarruf orani biiyiik 6l¢iide gelire bagl oldugu oldugu i¢in cinsiyete bagh gelir aciginin da énemli bir
bilesenidir. Gelir yoksullugu, gelir esitsizligi, toplam dogurganlik orani, bagimlilik orani vb degiskenler
bir ekonomide temel makroekonomik degiskenleri etkilemesi beklenir.

Braunstein’in (2011: 54) de ifade ettigi gibi kadinlarin egitim, isttihdam ve diger ekonomik
olanaklardan dislanmasi potansiyel isgiicii ve girisimci havuzunu kisitlayarak ekonomileri dnemli
bir degerden mahrum birakmaktadir. Ayrica kadina karsi ayrimcilik ve cinsiyet esitsizligi
dogurganhigl artirma egilimindedir. Bunun durum kadinlarin Kkisi basina diisen gelir diizeyinin ve
ekonomide biiylime oraninin diisiik kalmasina neden olmaktadir.

Kadin emeginin etkinligi sorunu, bu nedenlerden dolayir bagiml niifus ve dogurganlik orani ile
karsilikli etkilesim 6zelligine sahiptir. Daha fazla ekonomik katilimcilik olanaklari, gelir diizeyindeki
artisla birlikte dogurganlik oranini azaltirken, uzun dénemde ise Japonya gibi gelismis ekonomilerde
ortaya ¢ikan ortalama 6mriin uzamasi ile yash niifus bagimllik oraninin artmasi sonucuna neden
olabilmektedir. Diger yandan kadinlarin istihdam olanaklarinin az olmasi ise genel olarak,
dogurganlik oranindaki artisla birlikte gen¢ bagimli niifus oraninin yiiksek olmasina neden olacaktir
(Aytekin, 2014:67).

Makro ekonomi (ulusal gelir) acgisindan TCE sorununun sonucu, liretim olanaklarinda etkinsizlik ve
toplumsal fakirligin artmasidir. “Toplumsal cinsiyet esitligi agigr” terimi kadinin eksik olanaklari
yaninda yetersiz istihdami sonucu ulusal gelirde ortaya ¢ikan boslugu ifade etmekte olup 6zellikle
gelismis ekonomilerde bu boslugun ortadan kaldirilmasi yoluyla ekonomik biliyiimenin artirilmasi bir
ekonomi politikasi olarak uygulanmaktadir.

3-IKTISAT POLITIKALARI (iP) VE KADIN EMEGI

iktisat politikalari, ekonomide ortaya ¢ikan cesitli sorunlara karsi ¢6ziim olanaklarim arastirmakta ve
ekonomi literatiiriinde kabaca para ve maliye politikalar1 ayriminda incelenmektedir. Bu politikalarin
son yillarda cinsiyete baglh olarak da ele alindig1 baz1 6rnekler ortaya ¢ikmistir.

Ozellikle maliye politikas1 alaninda cinsiyete dayall biitceleme (CDS) onerisi bu acidan dikkat
cekmektedir. Kadin emeginin etkinlik sorunu agisindan degerlendirildiginde isgiicli piyasasina yonelik
politikalar, kamu harcamalar1 ve gelirleri politikalari, dis ticaret politikalar1 6nemli olacaktir.

Siirdiirilebilir biylimeyi (SB) saglamak icin politika yapicilar cesitli ekonomik araglar1 kullanabilir.
Hiikiimetler yeniligi tesvik icin piyasa onlemleri alabilir. SB'yi saglamada olumsuz etkisi olan tiim
sosyal ve ekonomik maliyetler fiyatlarlar araciligiyla yansitilarak, bu maliyetler finanse edilebilir. Elde
edilen gelir de diger vergileri azaltmak ya da sosyal 6nlemleri finanse etmek i¢in kullanilabilir (Strange
ve Bayley, 2008:126).

Kadin emeginin etkinlik sorunu acisindan iktisat politikalarinin iktisadi biiyiimeyi etkileme
kanallarinin agiklanmasi gerekli olmaktadir. Uzay (2002:159) kamu sektorintin iktisadi biiyiime
tizerindeki etkisi incelenirken, liretken ve iiretken olmayan kamu harcamalar1 arasinda bir ayrim
yapmaktadir. Uretken olmayan kamu harcamalarn gelismis iilkenin iktisadi bilyiimesi lizerinde kisa ve
orta donemde negatif ve anlamsiz bir etkiye sahipken, az gelismis iilkelerde kisa dénemde pozitif, orta
donemde negatif etkiye sahiptir.

Bu acidan hem bir beseri sermaye giicii olarak, hem de iiretim fonksiyonunun 6nemli bir yiizdesini
olusturan bilesen olarak kadin emeginin tiretken kamu harcamalariyla desteklenmesi 6nemli olacaktir.
Kadin emeginin verimli sektorlere yonlendirilmesi, vergileme ve yasal diizenlemeler kanaliyla
istihdaminin desteklenmesi, egitim saglik harcamalarinin yogunlastirlmasi iktisadi biiylimeyi olumlu
etkileyecek iktisat politikalar1 olacaktir.

Aktan'in da (2002) wvurguladig1 gibi bu dogrultuda maliye politikasi arag¢larinin (baslica vergi ve
harcama politikalar1) etkin kullanilmasi cinsiyete bagh gelir esitsizlikleri ve yoksulluk sorununun
¢oziimlenmesinde gli¢cli etkilere sahip olacaktir. Bunun i¢in tam istihdami saglamaya yo6nelik kamu
harcamalar1 artirilmali, vergiler artan oranh vergi tarifesi esasina dayanmali ve servet vergilerine
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agirhik verilmeli boylece ikincil gelir dagilimi politikalariyla (gelirin yeniden dagilimi politikalari)
sorunun ¢6ziimlenecegi inancindadirlar.

Bu baglamda, kadin1 goriiniir kilmak iizere bir “Cinsiyete-duyarl Biitce” (CDB) yapilabilir. Onemli bir
politika araci olarak CDB, kadin kesimi icin 6zel ve bagimsiz bir biitge olmayip, kadin ve erkeklerin
yasamsal ve toplumsal gereksinimlerinin karsilanmasinda, kamusal harcamalarin hake¢a kullanilmasini
ve vergi gibi kamusal yiiklerin hakca dagitilmasini amaglamalidir.

Bu biitceleme sistemi ile kadinlara ayrilan kaynaklarin nasil harcandigini ayrintisiyla gérme imkani
dogacag gibi politika yapimcilari da kadinlarin ve erkeklerin kamu harcamalar ihtiyaclariyla ilgili
neyin oncelikli oldugunu tespit edebilecektir. CDB, ayni zamanda, toplumsal cinsiyet esitligi icin bir
stratejidir. Cinsiyet esitligi kamunun kadin sektorleri ile ilgili “yesil biitce belgesi” uygulamasi i¢in bir
miidahale alanidir.

Diger yandan TCE'nin 06zellikle serbest ticaretin hakim oldugu bir diinyada ¢ogu iilke icin daha
da maliyetli hale geldigini  gostermektedir. TCE bir iilkenin uluslararas1  alanda  rekabet
edebilme giliciinli azaltmaktadir. Kadin isgiiciine daha ¢ok bagimli olan endiistriler, kadinlarin
daha esit oldugu iilkelerde daha biiyiik genisleme gostermektedir (WDR, 2012: 9'dan aktaran
Aytekin 2014: 109).

Kadin emeginin genel olarak diistik iicretli veya karsiliksiz bicimde oldugu tarimsal sektorden,
hizmetler sektoriine olan  hareketi, cinsiyete bagl gelir acig1 sorununa da tam ¢oziim
olamamaktadir. Ancak ekonomik katilimcilik artisinin, cinsiyete bagl gelir esitsizliklerinin ve
kadin yoksullugunun daha diisiik oranlarda gerceklesmesine onemli bir katki saglamasi
beklenebilir. Diinya Bankasi Raporu, kadin istihdaminda %6,7’lik bir artis saglandiginda
yoksullukta da %15 gibi iki kattan fazla bir diisiis saglandigina vurgu yapmaktadir (Tekeli, 2013: 86).

Dollar ve Kraay'in (2004: 46) hiikiimet politikalarinin, gelir dagilimi ve biiyiime lizerindeki etkilerini
arastiran c¢alismalara gore liberal devlet politikalarinin biliylime yoluyla yoksulluk sorununu
c6zmekte basarisiz oldugunu géstermektedir. Ozellikle yasal diizenlemeler, finansal gelisme, hiikiimet
tiiketimi, enflasyon ve dis ticaret gibi hiikiimet politikalarinin énemli oldugu alanlarda ortaya ¢ikan
sonuglar ortaya ¢ikan ekonomik biiylimeye ragmen yoksulluk sorununun énemli bir gostergesi olan
gelir dagihimindaki diizelmeye ¢ok az etkisi oldugunu ifade etmektedir.3

4. FEMINIST iKTISAT (Fi) CERCEVESINDE KADIN EMEGININ ETKINLIK SORUNU VE TURKIYE
ICIN BAZI GOZLEMLER

Feminist iktisat (Fi), ekonomideki egemen erkek bakis acisim1 sorgulayan, kadinin deneyimlerine ve
katkilarina da yer verilmesi gerektigini savunan, ayrica toplumsal cinsiyet farkindaligini saglamak i¢in
iktisadi araglarin kullanilabilecegi yoniinde kuramsal bir ¢igir acan bir disiplindir. Bu disiplinin anal
hedefi, iktisadi, toplumsal cinsiyet¢i baskisindan kurtarip hem kadin ve hem de erkek deneyimlerini —
farkli toplumsal, kiiltiirel, etnik ve sinifsal konumlarini da gozeterek- icerebilecek bir diizeyde
genisletilmesidir.

Bu noktada“toplumsal cinsiyet esitligi” kavrami 6nemli olmakta ve bu kavram erkegi dislamadan kadini
ekonomide, siyasette ve diger toplumsal alanlarda goriiniir hale getirme niyeti ve c¢abasini
anlatmaktadir. Buna gore, toplumsal yasamda bir cinsel esitlik ve denge temelinde insan haklarina
erisim ve o haklarin kullanilmasi beklenir.

Fi, bu baglamda son iki yiiz yildir, iktisadin pek ¢ok temel inang ve politika 6nermelerinin gecerliligini
kaybettigini, iktisadin glincelligini yitirmis unsurlarinin revize edilmesi icin gerekli olan motivasyon ve
giiciin iktisatcilara verilmesinin gerektigini ileri stirmiistur.

Bu baglamda, adeta birikmis bir ihtiyacin dayatmasiyla ortaya ¢ikan “Feminist iktisat” (Fi), ekonomide
ve toplumun her hiicresinde kadini erkek gibi gortntr kilmanin gerekliligine isaret etmektedir. Buna
gore, kamu politikalarinin yapiminda, uygulanmasinda ve nimetlerinin paylasilmasinda kadin da yer
almalidir.

Kadin ekonomide bir tlretim aktorii ise, tiim sektorlerin hakca dilizeyde kadinsallastirilmasini
beklemek yanlis olmayacaktir. Emek piyasasinda kadinsal isgiiciiniin arttirilmas1 kadar

3 Yasal diizenlemeler ve dis ticaret politikalarinin biiyiime {izerindeki katkisi, diizeltici bir gelir dagilimi etkisinden ¢ok daha
biiyiik olurken; finansal gelisme faktoriiniin biiylime ile gelir dagilimi etkileri ise ters yonlii olmaktadir. Diger yandan
enflasyon ve hiikiimet tiiketiminin her iki degiskende ortaya cikan olumsuz etkilerinde ise bu olumsuz durumdan gelir
dagiliminin etkilenme orani ylikselmektedir (Dollar ve Kraay, 2004: 46)
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yoksullasmadan kurtarilmasi da 6nemlidir. Bu noktada, “cinsiyete-duyarl biitgeler”in hazirlanmasi ve
ivedilikle uygulanmasi beklenebilir.

Ancak feminist iktisatgilar, salt kadinlara ait, erkekleri icermeyen bir disil ekonomi olusturma iddiasi
ve ¢abasinda olmayip; egemen ekonomi anlayislarinin cinsiyet¢i unsurlar tasidigi iddiasiyla, iktisadin
bu vb. ayrimci unsurlardan arindirilmasini savunmaktadirlar. Bu iktisatg¢ilarin zihinlerini ve arastirma
alanlarini mesgul eden konularin basinda, kalkinmanin ve yoksullugun kadinsallasmasi gelmektedir.

Tirkiye’'de ise son yillarda, -kriz konjonktiirii sayllmazsa- gorece yliksek ekonomik biiylimeye ragmen
kadinin ekonomik hatta siyasal yasamda kaybolmasi kendi icinde bir ironi olmaktadir. Kayith toplam
isglicii oranindaki siirekli azalmayla birlikte kadinin, kayitdis1 ve etkinligi diisiik alanlara yonelmesi
sonucu iretici gicii kaybolmakta, ¢6ziim noktasinda ise kamu politikalari etkin olamamaktadir.

Bu durum sorunun biiyiikligiiniin fark edilmesini engelleyen toplumsal/siyasal miyopluk kadar, ana
akim neoklasik ekonomi biliminin bizatihi kendisinin de kriz icinde olmasindan kaynaklanmaktadir.
Toplumun 6nemli sorunlarina sirt ¢eviren bir bilim dalina, kendi icinden de elestiri oklar firlatilmakta
ve farkli alt disiplinlerinin dogusu, daha esit¢i bir diinya kurma 6zlemiyle yeni arayislarin yansimasi
olmaktadur.

Aytekin’in (2017: 163) Tiirkiye ekonomi igin iktisat politikalar1 agisindan énem tasiyan agisindan bazi
sosyoekonomik degiskenlerin 2000-16 doneminde degisim yapisini ele alarak, kadin emeginin etkinlik
sorunu agisindan uygulanacak politika se¢cimi konusunda bazi saptamalarin yapilmasina Kkatki
saglamaktadir. Secilen degiskenler Tarim disi alanda kadin istihdaminin erkek istihdamina oram
(TDKEO), bagiml ntifus orani (BNF), Dogurganlik orani (DOG), kentsel alanda istihdama katilim orani
(KNTIO) ve hizmet sektoriiniin toplam istihdam i¢indeki pay1 (HZO) olmaktadir.

Bu degiskenler kadin emeginin istihdama katilim oranini etkileyerek ekonomik biiyiime iizerinde
etkili olacaktir. Bu bilesenlerin uzun doénemde (2006-2016 doénemi) degisimi Grafik 1'de
gosterilmektedir.

Grafik 1. Tiirkiye’de Kadin Emeginin Istihdamini Etkileyen Sosyoekonomik Degiskenler,
(2006-2016), (%)
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Kaynak: Aytekin, 2017: 164

Grafik 1'e gore TDKE, HZO ve KNTIO degiskenleri ilgili donemde genel olarak yiikselme egiliminde
olmaktadir. Bu sonug kadin emeginin 6zellikle kentsel alanda ekonomik katilimciligi agisindan olumlu
bir durumu yansitmaktadir. Ancak ekonomik katilimcilik agisindan cinsiyete bagh bosluk son yillarda
bile oldukga yliksek oranda olmakta ve yiizde 30 diizeyini biraz asmaktadir. Diger yandan DOGO diisiis
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egilimini siirdiirmekte, bu sonuc¢ kentsel alanda yogunlasmanin 6énemli bir sonucu olarak ortaya
cikmaktadir.

Bingil ve Ak (2012,183), yaptiklar1 ekonometrik ¢alismada, Tiirkiye ekonomisinde kadin emeginin
iktisadi katilmciligini etkileyen faktorler icinde 6zellikle egitim olanaklarinin 6ne ¢ikan bir bilesen
oldugunu vurgulamaktadir. Bu acidan tarimsal alandan sehir merkezine yonelen kadin istihdami
hizmetler sektdériinde yogunlagsmaktadir.

Iktisat politikalar1 bu nedenle Tiirkiye ekonomisi icin 6zellikle tarimdisi alanda yogunlagma egilimi
artan kadin emegi icin ¢éziim Onerileri sunmalidir. Sanayi ve hizmetler sektorleri bu agidan segilecek
politikalarin odaginda yer alacaktir.

SONUC

Azgelismis ekonomilerde diisiik derecede sosyal haklar ve lcretlerle ¢alis(tiril)an kadin, kayitdisi
ekonominin dnemli bir 6znesi olurken; bu ¢abalarinin karsiliksiz olmasi, kadinin 6zel bir yoksullasma
ve degersizlesme sorunu ile karsi karsiya kalmasina neden olmaktadir. Bu 6rneklerin yogun yasandigi
kadinsiz ya da az-kadinli sayilabilecek ekonomiler, yikici bir anaforun (girdap) icinde kaybolma
tehlikesi tasimaktadir.

Clinkii kadinin yoksullasmasi, aslinda toplumun daha fazla yoksullagsmasidir. Kadin, aile icinde elde
edilen geliri, (erkege gore) marjinal faydasi daha yiliksek olacak bicimde kullanma becerisi ile dne
cikarken, ayni zamanda sosyo-ekonomik ilerlemenin de, genis anlamda kalkinmanin odaginda yer
almaktadir.

Bu nedenle kadin emeginin ekonominin verimli sektorlerinden dislanmasi ekonomik biiytimenin
azalmasi anlamina gelmektedir. Bu durum, ulusal gelirin azalmasi, issizligin ve yoksullasmanin
artmasi, dahasi, kadina daha fazla firsat veren ekonomilerle rekabet edememenin dramatik sonucu
olarak, refah pastasi kiiciilmekte ya da bu pasta mutsuzlukla paylasilmaktadir.

Peki, acaba, Fi’nin basarili olma sans1 var m1? Strober’in vurguladig gibi, “Fi, ejer iktisatcilarin ve diger
sosyal bilimcilerin ekonomi biliminin cinsiyet¢i dogasini anlamaya, politik énermelerini degistirmeye ve
kadinlarin erkeklerle birlikte ortalama refahi icin calismaya neden olursa, basarili olacaktir.”

Ote yandan kamu politikalarinin belirlenme siireci, belki de siyasetin agirlikh (erkek egemen) yapisina
uygun diismektedir. Ciinkt 6zel hayatta ikincil bir rol oynamak iizere toplumsallastirilan kadinlarin,
kamusal alanda s6z sahibi olmus birisiyle esit bicimde kamusal alana katilmasini ve karar verici
konuma ulasacaklarini beklemek zor goziikmektedir. Kisacasi, anaforun kaynaginda toplumsal cinsiyet
esitsizligi, bu esitsizligin kaynaginda da kadina karsi siiregen bir 6zellik kazanmis olan yapay ayrimci
uygulamalar bulunmaktadir.

Bunun bir ¢6ziim yolu ise, neoklasik ekonomi 6gretiye ve onun besledigi neoliberal politikalara
meydan okumaktan; kadini ekonominin her hiicresine ve iicret pazarliklarina dahil etmekten
gecmektedir. Ciinkii esitlik giliclestirmez, giiclendirir! Bunun icin de emek piyasasinda, niifus
dagilimina gore, kadin da esit / hakga bir diizeyde yer almaldir.

Aksi halde, erkeklerin lehine olusturulmus emek piyasasi piramidi, kadinlarin altinda kalacag: bir
deprem duvarina doniisiiverir. Kadin emegi piyasalastirilacaksa, vahsi kapitalizmin kollarina terk
edilmemeli, yani vahsice somturiilmemelidir. Giiclii sosyal-refah politikalarla kadini ezen ve erkeklerin
kurguladig1 diinyaya karsi ezdiren somiirii ¢arklar1 durdurulabilir ya da sonsuza dek dondurulabilir.
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