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TURKIYE'DE IKTISATCILARIN
AVRUPA iLE IKTIiSADI
ENTEGRASYONA "BAKISLARI

UZERINE BiR DENEME"

A.Ding ALADA™*

X~

Yazinip konusu, Avrupa Birligi-
Tiirkiye iligkilerini degerlendirmek ve dzellikie
Giinrik Birligi ile ilgili tartigma agmak

degildir, Tiirkiye'bin -savunma ve dig-siyaset ..

argiimanlarma dayamlarak, Avrupa ile iktisadi
entegrasyon igin resmi’bagvurnlarin kisa gelisim
cizgisini izleyerek, iktisatgilarin bu dnemli karar
agamalarinin oncesi ve sonrasmda:Avrupa ile

iktisadi -biitinfesmeye nasil - baktzklaring -

degerlendmnekm

Tkiisatgl, tktisat p011t1ka1a11na veya

burada iizerinde durulacak uluslararas: ticaret
politikalarma tahlil ve . hiikiimleri ile tesir
edebilir mi? Iktisadi diigiincede, iktisatginin
fikirlerinin giigli ve tesirli oldugu ve
uygulaylcﬁa;lm mutiaka bllglh iktisatgilara
kulak vermeleri gerektifini savunan Keynes ile
fikirlerin degsal kogullar ile ayusmadig siirece,

beseri hayatm iizerinde dogrudan ve giiglii bir

tesirin bulunmadiginy ileri. stiren I.S.Mill
arasinda  bir catigmamin  var oldufunu
bilinmektedir L. Ancak konuyu bu iki ug goriige
tastmadan @lkenin 6nde gelen iktisatgilannin ne
diislindiiklering, ne tahmin: sitiklerine, hangi
iktisat politikalar ongorulennde bulunduklarina

* 19.12.1995 tarihinde Yildiz Universitesi Iktisadi

ve Tdari Bilimler Fakiltesi Iktisat Bolimi'nin
hazicladify Sali Toplantdarinda sunulan teblig.
#* |.U.Siyasal Bilgiter Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
IBkz. Keynes (1981:383) ve J.S.Mill, "The
Claims of Labour”, Edinburgh Revnew, Voi
&1, no:164, 1845, pp. 498-325.

ve bunlarin gerceklegme veya yanilma
paylannin ne oldugunu tesbit edilecektir.

Ticaret politikalarinda siyasi
kararlarin kacimimaz olarak agirhikli bir yeri
vardyr, giinkil iktisat politikalafi gofu zaman.
{iikenin savunma ve dig siyasetinin etkisi
altindadir(Hutchison, 1968:248; Ustunel
1962:104).

iktisatcs, elbette.siyasi ve milli
menfaat dncelifinden etkilenerek entegrasyon
kararima yon vermek isteyecektir. Ancak tahlile
bagtadiinda, gelecege diniik dngdril yaptiginda
veya jktisat pohtlkalarl : segeneklenm :
belirlediginde, bu siyasi karas siirecini veri
kabul etmek durumundadir. Piof. Ustiinel
agapida iktisatginin hak1k1 rolunu soyle
belixlemektedir. : .

" ..alinan Kkararm 6nemli, iktisadi
tepkileri olaca$s muhakkaktir.
Binaenaleyh, netice taayyiin ettikten
sonra onun mantifina uyacak iktisadi
tedbirlerin _alinmasi1 ve faydal:
tesirlerin azamiye Qika]ﬁﬂlp, zararl
tesirlerin  mimkin’ mertebe
azaltilmasini  hedef “tutan bir
politikamin derhal tesbiti ve tatbik
mevkiine konmasi icap edecektir...
Miisterek Pazar'a tye clmadigimiz
(veya olamad1g1m1z) takdirde neler
yapmamlz icap edebl}eceg ni ve iiye
olmaya karar verdigimiz {veya
muvaffa_k olabildifimiz) takdirde pasil
hareket etipemiz . gmekng ni tesbite
ga11§dhm"2 ‘

Ahnacak siyasi kararin iktisadi
tepkilerine dair tabminde bulunmak iktisatginin
pozitif ongoriilerini, -karann ertesinde hangi
iktisat p011t1kalarmm tercih.edilecedi, hangisine
oncelik tanmacagy ise iktisatginin normatif
degerlendirilmelerini olugtururken, gogu zaman
her iki yaklagiminda igige gegtifi ve bir
iktisatcidan diferine gok farkhhk arzettifii

a§1ka1d1r3

2{jstiine] (1962:104), vargu: ADA.
3iktisatginin  pozilif tahmin, ~normatif

_ degerlendirme aynmumi gok net bir gekilde orfaya

koyan bir galigma igin bkz. Hutchison (1977:140-
141) Hutchison bu g¢ahgmasinda Ortak Pazar'a
girilmesinin yaratacagi tesirlere dair pozitif
tahmin ve Gngorilere Omek olarak, bilylime crant,
gelir bitilglimii veya sendikalario glicli {izerindeki
muhtemel tesirlerini gdsterirken, normatif
degerlendirmenin bu tesirferin daha fazla biiytime
ve daha az sendikal giic veya tersi, gibi tercihlere
{trade off) dayanabilecegini ifade etmektedir.




" Bu gerceve dikkatle muhafaza

edilerek, Tirkiye'nin 1959 Temmuzundan -

13.12.1995 tarihine kadar olan dénem igindeki
Avrupa Ekonomik Toplulugu ile olan iligkileri

baglaminda iktisatgilarimizin yakla§1m1an'

kisaca degerlendirebilir.
II-

Tirkiye'nin 31.7.1959'da
Yunanistan't izleyerek Avrupa Ekonomik
Topluluguna ortak {iye olmak i¢in yaptifi
bagvuruyu jzleyen ve 12.9.1963'te imzalanan
Ankara Antlagmast arasmda gegen zaman
diliminde, dbrhemin yaklagimini-en’ §zgin ve
titiz bir gekilde ele alan galigma
Prof.B . Ustiinelin 1962 yilinda yayinlanan
Avrupa Miisterek Pazarm Tiirk Ekonomisi
Uzerinde Muhtemel Tepkileri baghkl Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Bitligine sunulan raporudur.
Yine bu eserin iginde Ustiinel'in raporuna
elegtiri getiren iki 1ktlsat§1mn Prof. Sadun Aren
ve Dr.Osman Okyar'in yaklagimlar] dénemin
Avrupa'ya entegrasyon tartigmalarinn bir dzeti
gibidir. ‘

“Avrupa Ortale Pazan ile, Tirkiye
arasinda heniiz daha resmi- anlagmanin
yapilmadigs, Ankara Antlagmasimin 6ncesinde
yayumlanan bu raporlarda Prof Awn §oyle
yazryordu, oo .

“Kanaatimce, -manidar’ bir- safhaya
ancak 10-15 sene sonra girecek olan
bir iiyelik anlagmasina. tesebbiis
etmektense mevycut imkanlarimizi
serbestge kullanarak miimkiin olan en
yiiksek hizla kalkinmaya galismak en
dogru: harekettir. Bu takdirde,
:kaikmmarmzm Avrupa “He
entegrasyomumuzu kolaylastmc: yonde
geligmesini saglamak iizere Miigtetek
:Pazar ile bazi sinai mamiiller ihrag
‘etmemize imkan verecek, uygun vadeli
ticaret anlagmalar yapmaya -

calismamiz... gerekecektir™.

Prof.Aren, Avrupa Misterek
Pazart'na iiyelik degil, bir ticaret anlagmasinin
yapilmasinin  daha uygun olacagim
vurgulamakeadir. Bu nonmatif secisini ise; a)
diger iktisat politikalar: bedeflerini diglayan bir
maksimom biiyiime hedefine, b) "her sanayi
veya iktisadi faaliyet dalimn yagamasi veya

yemdcn kumiabﬂmem 1u;,1n be]h dlciide bir’

43. Agen ve O. Okyar, "Avrupa Miterek Pazarimn
Tirk Ekonomisi Uzerinde Muhtemel Tepkileri
Hakkinda Prof. Dr. Besim Ustiinelin Hazurladijs
Raporun Tenkid ve Tahlili" Ankara, 9.4.1962,
Ustinel (1962) iginde. ' '

himayeye ihtivaci va1d1r"5 diigiincesine
dayandirmaktadir.

Dr.Osman Okyar ise;

“toplumun siki kaidelerin altimda daha
iyi geligecegi, bu kaidelerin, gayretleri
kamgilayic tesir icra edecegi kanaati
galip gelirse, o halde Milgterek Pazara

girmel icabeder"0
demektedir.

Yazar bu normatif degeﬂendirmesi
yaninda, bu yaklagim ile i¢ ige gecmis baz1
pozitif ongorulen de sunma.kladu '

"gerek emegin istihdamm, gerek ziradtin
inkisaft bakimlartndan Misterek
Pazar'in miisbel tesirler icra edecegi

kanaatine temayiil ediyorum“7

"Sadece sanayii diginmedigimiz..
hugusunda Alblar ikna edersek,
Miigterek Pazar'a bizi kabul edecekleri

fazlastyla muhtemeldic™ 8,

~ Her ne kadar 60'l yillarda Avrupa,
Tiirk ig¢ilerine istibdam olanaklari sundu ise de
bu durum Tiirkiye'nin Avrapa ile entegrasyon .
siirecinie bagll olmadar gelisti ve:Avrupa'da,
durgunlugun ortaya gikagt ile birlikte Sona erdi.
Tartm ise daha bastan, kurulacak Giimriik
Birlifi hedeﬁnm diginda kalds. ;

" Prof.Aren ve Dr. OE{ydr 1n a priori- -
iktisadi hedeflerini, "istihdami genisletmek, -

yani kalkinmak"” aym olmakia birlikte
Miigterck, Pazar'a katilip katilmama konusunda
71t goriigleri ileri siirmiiglerdir. Prof. B. Ustitnel
ise “istikrar icinde....... kalkinma hizimizi

yitkseltme [k]"lo hedeflerini éniine koyarak,
Avrupa Pazarina katilma ya da katilmama
durumlarinda ortaya g1kabﬂecek tepkﬂen bityiik
bir titizlikle belirlerken, yine farkli normatif |
seciglerin getirecegi ve gotiirecefi s;mul(;lan'f.E
etraflica ele almastir. oo

Prof. Ustiinel, Miigterek Pazar'a lye
olmakla ortaya (;Ikabﬂecek baz1 olumsuz
tepkﬂen sOvle izah emng;tu :

"Turklye nin ithalatinin biiyiik bir
kismi libere edilmis ve glimriikten
muaf tutulmug olacaktir. Bu

Sibid., p.118.
6ibid., p.122.
Tibid., p.121.
8ibid., p.123.
%pid., p.114.

[

wlbld p.15, Aynca bkz. pp. 106-107.




serbestinin ve  ucuzlufun
kamgilayacag: ithal talebi halen tediye
bilangolarimizda kaydedilen

muvazenesizligi - biisbiitlih
arttracaktir” (1962:75-6). '
"...temel . yatirmlar, amme

hizmetlerinin ve diger endtistrilerin
servislerinden saglanan "dig tasarruf”
bakimindan Tiirkiye Avrupa'nin diger
bolgelerine kiyasla son derece
geridir... tam liyelik devresine
girdikten sonra  6zel sermaye
hareketlerinin ters yiinde daha kuvvetlt
bir mikyasta iglemési ihtimali
kargisinda Tiirkiye'nin bu bakundan
Avrupa Miigterek’ Pazari'na iye
olmaktan bir "menfaat" saglayacaf
stylenemez" (1962:85).

Yine baska bir yerde Ustiinel;

"Geligme seviyeleri ve sanayilegme -
dereccleri bakimindan aralarinda "
[Tirkiye ile Altilar'in] meveut

muazzam farklar, tam entegrasyon

halinde Tiirk milli ekonomisinin

aleyhinde igleyebilir ve Tiirkiye'nin
kalkinma hizint  yavagldtabilir”

(1962:103). R

demektedir. Ustiinel'e. gore, Mijgterek” Pazar'a
katilmanin yaratabilecegi dlutnsuz “tepkiler
yaninda, daha az onemli bulmakla birlikte
pozitif tepkiler de ortaya ¢ikabilecektir.

"Miigterek Pazar'in yaratacafit "rekabet
havasinin" mitegebbisleri daha
hesapli, daha rasyonel hareket etmefie
sevketmesi faydali tesirlerden bir
~ tanesidir; bir digeri ise, yani yatium
imkanlar1, yeni pazarlar agilmasi
dolayisiyla miitegebbislerin "yatirim
hevesinin” arttrilmas: ibtimalleridic”
(1962:86). ) ‘

Bu pozitif izah ve ongoriilerinde
afurlik, olumsuz (negatif) tepkilerdir. Kalkinma
mzinin diisecegi, sermaye hareketlerinin ters
yonde hareket edecefi ve ddemeler bilangosunun
dengesizliginin artacafim éngoren Prof. Ustfinel,
Miisterek’ Pazar'a tam’ iiyelik Oncesi ve
sonrasinda su iktisat politikalan ve
diizenleme! ! oncelilderine agirlik vermektedir.

1 ktisadi problemlerin ¢oziimiinde daha dofrudan
coziimler - gdsteren ve araglar sunan iktisat
politikalan ile yeni sanayilerin kurolmasi, dis
ticaret stratejilerinin belirlenmesi, vergi reformu
gibi’ diizenlemelerin zaman boyutu da dikkate
alinarak birbirinden net. pir gekilde ayrilmasi
gerekmektedir, Bkz. Huichison (1964:125).

Miisterek  Pazar'a katthmamn
yaratabilecegi pozitif otkileri elde edebilmek icin
Prof. Ustiinel su temel iktisadi dizenlemeyi
énermektedir. . -

“Tirkiye ..... “ihracata miiteveccih"
sanayileri tesise karar verdigi takdizde
..... Miigterek Pazar iiyeliinin bize
safilayacagi bazi faydalar olabilir, eger -
onlara mal satabilecek endiistriler .
tesisine muaffak olabilirsek" (Ustiinel,
1962:87). :

Bu arada Prof. Ustiinel gergekten
ileriki yillarda ortaya ¢ikan bir geligkiyi erken
haber vermekteydi: - 0

"Bir taraftan Misterek Pazar'a tye
olurken digér taraftan Miisterek Pazar
icinde yasamasi: imkan ve ihtimali
olmayan bir takim "ileri endistriler”
kurmaya kalkismak, veya enflasyonon
saglayacagi cebri- tasarruflarla
memleketi kalkindirmaya -yeltenmek
gibi yekdigerle ¢eligen. karariardan
kativen kaginmamiz icabeder®
(1962:107). P

derken @stii kapalr “bir fiyat istikran
politikasinin izlenmesi gerekliliginin altim
cizer gibidir. Miigterek Pazar'a iiye olunduktan
sonra ise;

“tediye agiklari- kargisinda ithal
tahditleri ..... kuHanilamayacagina
gore para degerinde bir ayarlama
yapmak icab edecektir” (1962:76).

diyerek kur politikalarna dikkat cekmektedir.

‘Ancak yaza_hn asit normatif
degerlendirmesi; Miisterek Pazar ile bir ityelik

duruminda, :

"alkinma mzimiz: sekteye ugratacak
ve. sampayilegmemize "haksiz
sebeplerle” mani olacak hallerin ..
vukuunda menfaatlerimizi koruyacak
bir istisna.rejiminin saglanmast"
(1962:106)

olmaktadir.

~ Kendi fistikrar i¢inde -kalkinma®
hedefine uygun olarak formiile ettifi bu
riormatif degerlendirme-iki tirld yorumianabilir.
Béyle 'g'ﬁlj-s'ﬁsna fejimini Miisterek Pazarin
kabul “étieyecegi gozonine ahindiginda bu
goriis; Miigterek Pazar'a katilmama anlamina
gelebilecefi ibi, daha pragmatik ve ulusgu bir
bakigla alinacak resmi karan yonlendirme gabast
olarak da yorumlanabilir. =




~ Nihayet Prof.Ustiinel'in ileri siirdtigii
ve bugiinden bakildiginda bazilarimn gergeklesip
bazdlanmin ise yvanhglandigs bir dizi tahmini

bulunmaktadr. Oncelikle gergeklegen- -

tahminlerini zikredecek olursak;

"ileride belki Avrupa Serbest Ticaret
Birligi [EFTA] y1 tegkil eden
memleketlerin de Miigterek Pazar'a
katitmas: miimkiin olur" (1962:9)

"fleride ihracatimiz biinyesinde
degigiklik olup, sinai marmiillerin
jhracatumz ig¢indeki Onemi arttikga
Miigterek Pazar'in saglayacag:
menfaatlerin miktar1 da artabilir"
(1962:70). '

Yanilgiya ugrayan dngoriileri ise;

"Tiirkiye'nin tam {iye olarak
[Miigterek Pazar]'a katilinasi ise en.
azindan 1980 senesini bulacak ve bu
arada Tiirkiye'ye bazi Ozel sartlar
tanimacaktr” (1962:8)

"Oniimiizdeki 15-20 yil iginde, yani
Tiirkiye Miigterek Pazar'a iye
oluncaya kadar.." (1962:90 ve 92)

XL

Tiirkiye'nin ortak tyelik bagvorusu
ardindan yapilan bu seviyeli tartigia ne dlgiide
Ankara Antlagsmasi imzalanirken Tirk
yetkililerine esin kaynag: oldu bilinmez, ama
imzalandigl 12.9.1963 taribi ile birlikte,
hazirhk dénemi startr verilirken, Tlrkiye
Miigterek Pazarin diginda kalmali tezi biyiik
blgiide, tarfigma disina diigmigtiiv. Artik bu
tarihle birlikte Tiirkiye, begenilsin ya da
begenilmesin, hatali olsun ya'da olmasin

gelecekteki ticaret politikasimun istikametini -

¢izmis oluyordu,

Ankara Anlagmast'hiun hinzalanmasma
paralel olarak bekienen, Devlet Planlama
Teskilatimin hazirladigi bes yrllik plantarda
ortak liyelilin ve enfegrasyon siirecinin
adimlarina gore sektorel oncelikleri belirlemek
gerekirken LBYKP (1963-1967) ve ona ait
yilhk programlarda AET ile ilgili bir tek satr
bile bulunmamaktadir. ILBYKP (1968-1972)de
ise, siradan bazi agrklamalarla yetinitmigtir.

1. BYKP'na bakugumz zaman % 7'lik
bir kalkinma hizini hedefleyerek ve
sanayilesmeyi uzun donemli birincil hedef ilan
ederekl2 ART ile imzalanan ortak iyelik
anlagmasina sessiz bir direniste bulunutmugtur.

12 Birinci Bes Yilhk (1963-1967)
Kalkmuma Plam, Ankara, 1963, p.39.

Nitekim 2.BYKP'ninda "biyik bir
gii¢ kazanaeak plan sanayilesme gabasi bu arada
giimritk korumas:’ ile desteklenecektir"l 3
denirken, 1969 yili programimda daha agik bir
ifadeyle Ortak Pazar'a uyehkten endise dile
getmhnektedlr

"Ihracat= ‘yom'inden, Ortak Pazar'in
ortak giimriik tarifesini mevcut ibrag
maddelerimizin ¢ofu bakimindan

- esasen sifir kabul etmek mimkiindiir.

O sebeple ... indirimlerin ¢k bir
fayda saglamamas1 mubtemeldir... |
jthalat: yoninden ..... giimriik
vergilerinden mahrum kalmak ve geng
ganayileri tasfiyveye ugratmast ..
noktalar1  dzerinde durmak
gerekmektedir” 14,

_ Bu yillar iginde, Ankara
Anlasmasi'ndaki &nceliklerin aksine
uygulamalar = igine giren yaklagimi
elestirenlerden biti de Prof. Aydin Yalgmn idi.
Prof. Yalgimn, 1967 yilinda yazdift bir maka}ede

...devamli olarak l1berasy0n hstesmi ‘
daraltan bu suretle de arz ve talep g;bL -
pivasa ekonosininin  temel, -
kuvvetlerinin igleme alanim kiigiilten:
bir memleketin, AET ile iligkilerini
takviye ediyorum diye kendi kendini
aldatmasy: gok yanls bir harekettir”
(1969:205) diyorda,

Gegis doneminin belirlendigi, Katma
Protokoliin imzalandigr 23.11.1970 tarihinden
once iktisatgilart biraraya getiren bir konferans
28.8.19068 tarihinde istanbul'da
gerceklestirifmistir, Bu. konferansta Tirkiye-
AFET iliskilerini degerlendiren Prof.Vural Savag
agtif1 tartigmalar ve kendisine ydneltilen
elestirilerle konuya . yeni bir boyut
kazandimmster. Iktisatglya zoruniu bir "mill
politikalar takip etme", resmi yaklagimlari a

13 Ik]nm Beg Yihik (1968-1972)
Kalkmma Plam, Anka;a 1967 DPT Yayin,
p.121. DA
141969 Y Programi, IL Bes Yitlsk
Kalkinma Plan ‘1968-1972 DPT Yaymu, Ankara,
1969, p.107. Katma Protokol'iin imzalanmas1 ve
Tiirkiye'nin AET- ile 1995'de giimrik birligini
gerceklestirebileceginin  &ngorilmesi 111.Bes
Yk Planmm (1973-1977), rekabete hazirlanma
geregi ve bu amagla yatmmlarm bilyiik 6lcekli
girigimlere yapitmasi, sinai. liretimde ara ve yahnm
mallar tGrefimine dncelik gibi niteliksel gelisme
politikalarina . agirlsk verilmesi geregine igaret
etmesine neden oluyordu (Kepenek, 1990:144-5).
IV. Kalkinma Plan (1979 1983y ise 1. ve IL
Plan' lardak: AET'ye ‘kargi tepkisel tutum
surduru]mu§tu1 {Kdzgau 1975 288).




priori deétekleme rolii ﬁaglyan bu yaklagimn.

ileriki yaflarda olumsuz tepkileri olmugtur.

Astinda 1 Arabk 1964'ten itibaren
girilen hazulik doneminde Avrupa ile
eategrasyon konusunda Tiirkiye kayda deger bir

hazarlik yapmamugtir. Ancak 60'h yillarm ikinei -

yarisindan elde edilen yiiksek biiytime hizlarins
sanki bir hazirhik sonucu elde etinig gibi
yorumlaylp, bir an evvel ge¢ig dénemine
gecmeyi talep etmigtir (Demirgil,  1987:61;
Savag, 1969:225).

-Bu baglamda Prof. V.Savas, 28.8.-
6.9,1968 tarihleri arasmda yamlan Dig -Ticaret

ve Ekonomik:Gelisme konulu konferanslar.

dizisinde gunlart sOyliiyordu:

"Gegis Dénemine girmeyi ne kadar
geciktirirsek, Topluluk iginde hem
Yunanistan ile rekabet etme gansim
hem de Topluluktan saglayacagimiz
ekonomik menfaatt o kadar siiratle
kaybetmeye mahkum olacagiz”
(1969:213).

Prof. Savag, disg siyaset 7
snceliklerimizi vorgularken, bir bagka agidan

iktisatcr kimligine “milli olma gerekliligint
veya milli politikalari destekleme roliini
getiriyordu.

"Gegis donemine girilmesini milli bir
politika olarak benimsememiz
lazimdir" (1969:215).

Iigingtir, bu yaklagim iginde Prof. .
Savag "AET ... ekonomik sistemi ile.... .
medeniyet diizeni ile vazgegemeyecegimiz bir,

dostlar toplulugudur” (1969:214) diyerek bu

kimlige Avrupaci boyutunu da eklemigtir. -

Entegrasyon konusuna béyle bir mercek ile
bakuldiginda pozitif izah ve tahmin boyutunun
ne derece daraldigi, Ongoriiniin. yerine

iktisalcinin gormek istedifinin nasil gegtlgx‘_---

agikga ortaya ¢lkmaktadir: .

"AET iginde daha ciddi bir ortakhk
bagr ile yer aldigmmz zaman AET
iilkelerinde Tiirkiye've Gnemli bit
sermaye.akumnz olacagl ... baylelikle
tediye bilangosunun agifiny .
arttirmadan  hatta belli olgiide
kapatarak, sanayilesmemiz miimkin:

olacaktir'13.

Prof. V.Savag'a tebliginin "tartigma”
boliimiinde Prof.Oktay Yenal,

158avag, (1969:214).

"konunun ekonomik, politik ve teknik
yonil yanmwda - kimi goriiglere, yer
vermemek gerekmektedir..... kalitatif
(degerlendirme) demek duygusal demek

deildir"10 -

diyerek iktisatgmin gergek - roliniin altum

< gizmekteydi, Prof. Ustiine] bir adrm ileride gok

acik bir anlatimla:siyasetin tajidify defer .
yargilarinl bir tarafa ayirarak, iktisatginin
entegrasyona bakaigimin nasil olmas: gerektigini
bir kez daha ortaya koyuyordu.

"Biz iktisatg1 olarak, Ortak Pazar'a
katilmanin veya Ortak Pazar digmda
kalmasinin . ekonomik sonuglaman
incelemek ve.alimacak herhangi bir
kararin yaratacagr problemlere karq
uygulanabilecek  tedbirlerin
tartigmasint yapmak duramundayiz.....
Sayin Savag. Ortak Pazar'a girme
hususunda yapilacak iglerle kalkinma
gayretleri ardsinda bir ‘paralellik
bulundugonn ifade’ eiti., Bu. -kesin
hiikmiin  karsisindaynn. Kendi
bagimiza kaldigrmrz: - takdirde ne -
batilagmamiz1 tamamlayip, -
gelismemizi sagliyornz. Ortak Pazar'a
girmenin -kargisinda degilim.: Fakat
Ortak Pazar'a girigimizin:sebebi .....
hissi hususlar olmamahdir7,

Kalkinma ve entegrasyon hedefleri
arasindaki paralelligi reddeden Prof. Ustiinel,
Ankara Anlagmasi ve nihayet geglg ‘dénemine
gegme arayiglan icindeki resmi yaklasimin
etkisiyle, entegrasyona dair 1962 yilindaki
normatif bakigim, bir dlgiide degistirerek daha
iyimser bir yaklagmu benimsedifi soylenebilir.

Bir ara noi olarak, Tilirkiye-AET
iliskilerinin bir grkmraza girdigi 701 yillarm
sonuna dogru TBMM AET-Tiirkiye Karma
Parlemento Komisyonu Toplantisina 27.4.1978 -
giinit yaptigs konugmada Prof. V.Savas -
yukaridaki tezlmn tart aksini savunacaktlr

"Tiirkiye-AET 111§k11erm1 blhmsei bir -
yaklagimla ~ degerlendirmek- igin
sanayilegme ve entegrasyon arasmdaki
geligkiyi'’ belirlemek gerekir”
(1983:194)." :

RV-

23,11.1970 tarihinde Katma Protokol’ -
imzalanarak Gecis Ddneminin 1.1.1973'den
jtibaren baslayacagr tesbit edilmigtir< Gegis
Déneminde amag sinai iriinlerde Glmrik

16inia., p.233.
17inid, pp.234-235.




Birligi kuruimasi, Ortak tanm politikalarinin
uyum saglama gabalarinim gergeklegtirilmest,
emegin serbest dolagiminin' saglanmast ve

iktisat politikalarinin kargtlikli tavizlerle.

uyumlastirilmass hedeflenerek 22 yillik bir siire
Sngdrilmiusgtir.

Katma Protokol'iin imzalanmam
karnuoyu ve bu arada bazi.iktisat¢tlar tarafindan

tepki ve ihtiyatla karstlanmugtir. Prof. Giilten .

Kazgan yayinladifs Ortak Pazar ve Tiirkiye adll

caligmasim temel olarak Katma Protokolun .

TBMM'de reddini saglamak amaciyla kaleme
aldrgim ag]kga dile getirmektedir.

...Bu protokolle ilgili bﬂgller basma
yansmlk@a getirdigi ilkelerin
Tiirkive'nin gelecegini -ipotek altina
alabilecek nitelikte oldugu kanist bizde.
uyanmugtir. Bu kani, bir ok iktisates
arasinda bizi de, siyasi karvar orgamini
br konuda uyarmak gerektifi
sonucuna gotirmiigtir. Béylece,
kitabin 1. baskisi, Katma Protokoliin
TBMM'de reddint safilamak gibi siyasi
bir amaca donlik olarak kaleme
alinmugtre” (1973:5).

5.7.1971'de TBMM'de 69' kars: 149
oyla Katma Protokoliin onaylanntass, -
Tiirkiye'nin Avrupa istikametini belirliyordu. .- :

Katma Protokoliin onay: ile siyasi amacin
ortadan kalkmasi Prof. Kazgant Katma
Protokolii veri kabul ederek sadece kisa donemii
tahliller {izerinde durmaya yonelimigtir.

", 1972 yili sonunda ise, artik bdyle
bir sivasi amag¢ gitmenin aniami
voktur. Katma Protokol, biitiin .
maddeleriyle 1 Ocak 1973'te yiiriirliige
girmektedir. Ayrica (bazitaninin iddia.
ettigi gibi) bu protokolin "Tirkiye'nin .,
sanayﬂegmeslm hizlandiracak™. ilkeleri
getirmedigi siyasi yetkililerce de,].
sonradan anlagilmig, AET'den yeni '
tavizler istemek yoluna g1d11m1§t11 Bu
nedenle kitap, bu kez, siyasi degil
teknik diizeyde tahlillere dayanmakta,
yani, Katma Protokol'iin ilkeleri veri
kabul edilmektedir..... amacin.....
siyasi nitelikte olmasi, ¢ok uzun
dénemde ortaya cikabilecek etkenlerle
kisa stirede kendisini duyuracak
etkenleri bir arada ele almamiza yol
acrmstir. Oysa bu tahlil bigimi .....
bﬂlmqel degildir". (1973:5- 6)

Tesblt edﬂdlgg gibi PiO[ Kazgam

teknik analize yonelten etken sadece yaklagtmm

bilitsel olmayigt degil, protokoliin eksiklerinin
siyasi yetkililerce de sonradan anlagilmuig
olusudur. Nitekim 1971 yilt sonundan itibaren,

ti¢ yeni iilkenin tam tlye olarak katilacaginm

belirienmesi ile Tiirkiye'de Digisleri Bakanhg
da harekete gegerek bu geligimmin getirecegi
maliyetleri dengeleyici talepleri giindeme
getirmigtir. Bu taleplerin reddedilmesi ile ortaya
¢ikan olumsuz hava iktisatgrn sdylemini
ikinci plana atarak siyasetgi ve digisleri

biirokrasisini kamuoyunda 6ne gekmigtir. Bu '
ortam elfbette iktisatgr kimligi ile tretilecek =

tahmin ve segigleri miimkiin kilmiyordu. Ote
yandan ise Tiirkiye, ABT'nin genislemesi ile
ortaya cikabilecek - olumsuzlukiara kars:
miicadelesini resmi kanaliardan yiiriitiiyordu.

Prof, Kazgan her-ne kadar analizini

siyasi boyuttan arindirarak teknik tdhhliere‘, ,

yonelttigini ilexi siirse de Ankara Ant]ag;mam ve
Katma Protokol'deki hata ve tavizleri ™
vurgularken AET-Turkiye iligkilerinde Dhgigleri
Bakanlifi'nin resmi ¢oziimlerine alternatif
yaklagimlar onermekteydi. a

"AET'ye Ankara Anla§ma31 ve Katma
Protokol cergevesinde verilen tavizler
altinda ekonomik geligmenin, bu
tavizlerden baginsiz ekonomik
geligmelerden daha yiiksek olacagini
hi¢ kimse iddia edemez. Ciinki az
gelismis tlke olaraic Tiirkiye, genel
preferans s:stemlnden
yararlanabilecektir; yani benzer hatta
daha fazla tavizleri AET'den

alabilecektit" 18

1.1.1973 tarihi ile JIngiltere,
Danimarka, irlanda AET'ye tam .iye olarak
katitirken, AET, Avusturya, Finlandiya, Isveg,
Isvicre, Izlanda, Norveg ve Portekiz ile de
Serbest Ticaret Bolgesi Anlagmast imzaliyordu.
Boylece Tiirkiye Toplulugun ortak glimritk
tarifesini uygulamaya baglarken bu yedi iilkeye
kars: da gitmriiklerini indirmesi icab edecekii.

1973 yihi sonunda  Bati Almanya'nin'

Tiirkiye'den ig¢i -a]_lmllll durdurdugunu
agtklamasi Fransa'nin bunu izlemesi Tiirkiye-
Avrupa iliskilerine ol:umsuz bir hava getirdi.,
Ancak bu kétimserlik Digigleri Bakanligmda
gitriitmemektedir.

Prof. Kazgan genel preferans sistemi
ile ilgili ®nerisini kitabin 3. ;baskisindg,.
terketmesine ragmen Disgigleri Bakanhgl mn,"
resm yakla@nmnl yine actkca ele§t1r1yordu ’

"Katma Prot(_)_koi ve Tamamlayict
Protokol 1imzalandiktan sonra,
iligkilerinin rasyonel olmadigt
(Digiglert Bakanligt hari¢) hemen ber
toplum kesitince kabul edilmeye
baglanmugtr” (1975:337).

18k azgan, (1973:272).




Bu arada Prof. Kazgan'in tam iiyelik
konusundaki projeksiyonunun heniiz
yanhglanmadigim belirtmek gerekir.

"Bugiin Ispanya; siyasi rejimine
ragmen AET  tam iiyeligine
Tiirkiye'den daha yakmdir” (1975:314).

"Tarkiye'nin 22 yil sonra AET'ye tam
{iye ‘olmast siizkonusu olamaz. Ankara
Arnlagmas: madde 2 ve 28'den bu
sonucu gikarmak miimkiin olmadigi
gibi ‘bu fiilen de mimkiin degildir"
(Kazgan, 1973:269-70).

12.6.1975 tarihinde Yunapistan'in
AET'ye tam iiyelik bagvurusunda bulunmasi,
Portekiz ve Ispanya'min onu takip etmesi,
Tirkiye'nin konumunu her ~bakimdan
giiclestiriyordu, Nihayet 25.12.1976 tarihinde
Tiirkiye Katma Protokol hiikiimlerinde yer alan
isgilerin serbest dolagim hakkim kullanduwmayan
AET've Eargt tek yanl: bir karar ile Katma
Protokoldeki korunma maddesini igletip tiim
yiikiimHilitklerini fiilen dondurdu. Tirkiye-AET
iligkilerinin gerginlestigi, siyasi onceliklerin 6n
plana ciktif1 bu ortamda iktisatcimin rolii ikinei
plana iniyordu. '

Tiirkiye-AET iligkilerinin belirsizlige
girdigi bu donemde, iktisatgilarin da AET
konusundaki diisiincelerinin berrakliktan
uzaklagtigim séylemek hatall olmaz. Nitekim
iktisatgium tartigmaya geri dontigii Yunanistan,
Ispanya ve Portekiz'in tam tye olarak kabul
edileceklerinin anlagihmas iledir. :

“Ancak iktisatgilarsmizda AET’ye karst
bir giivensizlik ve endige hakim olmaya
baglamss ve 6zellikle AET'yi dostlar toplulugu
olarak niteleyen Prof. V.Savas;

"AET'nin Tirk sanayi tiriin ibracini
1.1.1973'den itibaren her tirlii giimriik
vergisinden ve miktar
kisilamalarmdan muaf tutmasy....
olumiu..... Tarim sanayi driinleri ihrag
giicit artikga, AET odiinlerinin énemi
artacaktir... Gergi, kendi gikarlarna
ters diistiigti zaman AET'nin anlagma
hiikimlerini pervasizca °rafa
“kaldirdigama bilenler igin, bu &diinlerin
polansiyel giivenilirligi hemen hig
yoKtur" (1978) demektedir.

AET ile 111§k116r1ndek1 bu
giivensizlik ve belirsizlik ortaminda iktisatgr -

adeta Digisleri Bakanligxmin bir mensubn gibi
iilkenin hangi adimlar: atmasinin daha rasyonel
olacapl sorunsalini 6n plana gikarmigtir. Konu
bu derece politize oldugunda iktisadi  akil
yiirlitme, Ongérii ve tercihlerin yerini AET
karsisinda en akilli tutomun ne oldugu sorunsal

almaktady. Tktisatcilar bu alanda hiiner ve
bilgilerini gostermektedirler1? '

Nitekim bu ddénemde .Prof.
G.Kazgan'a kulak verirsek; - :

“22 yil sonunda ise Giimrik Birligi
gergeklestifinde Tirkiye'nin famn
ityeliginin veto edilmesi olasihfi da .
vardur. Tiirkive gelécekte AET'ye tam -
five olmak istijorsa, bugiinden
alinmas: gerekli -bir kararla, Ankara
Anlagmasina‘na -'ék bir protokolle
Tiirkiye'nin AET tam {iyelifinin bir.
glciide garanti edilmesi gerekir, [Aksi
halde] giimriik birligi iligkilerini de bir
bagka tiirlii iligkiye déntigtirmekte -
yarar vardir... Glimrik Birligi, tam
tiyelide gec¢isin garantilenmis bir

. agamasina doniigtiiriilebilirse o zaman
Katma Protokol'de. -defistirme
yapmazdan Once, bir iligkileri
dondurma déneminin beg yil gibi bir -
gitre icin elde edip .." (1978).

Jktisatcimin ufragis1 bu derece
farklilagir ve politize olursa yapilan tahminlerin
gerceklesme ihtimali de o derece az olmaktadir.

"fspanya ve Yunanistan'm AET'ye
katilmasiyla Ortak Pazar'da sag
giiclerin agmlik kazanmasi gibi bir
durom daha ortaya - ¢ikacaktir...
Tiirkiye'nin saf gii¢ler nezdinde ise
gok fazla destefi zaten olmamstir.
Yeni gelecek sag giiglerie de
olmayacagi séylenebilir" (1978).

Bu tahminin kesin olarak 13.12.1995
tarihinde yanlislandsgin sﬁyleyebilirizzo.

~ llgingtir, 4.10.1978'de Ecevit
Hitkiimeti dopeminde Prof. G.Kazgan'in
yukarida agikladifimiz Snerisi hemen hemen
aynen hayata gegirildi, Tirkiye 4.Plan
siiresince yukumluluklermm dondurulmasi ve
aym dénem icin 8 tiityar $ mali yardmm
talebinde bulundu. Buw talepler Avrupa
Ekonomik Toplulugunda"kabul gérmedi. Bu
siire¢ iginde Yunanistan'in fiilen 1985'den
itibaren gecerli olmak fizere 25.5.1979 tarihinde
AFET ile tam iiyelik anlagmasim imzalamasi
Tiirkiye'de hayal kirikligs yaratmigtir.

19ngiltere &rnegi igin bkz. M.Lipton, "The

‘Common Market: The; Economic Arguments

Examined" Three Banks Review, June 1963,
p.17, zikreden Hl.ltChlSOﬂ {1968:250. n.1)

20]31(z. 14.12.1995 tanhh Yeni Yiizyd

Gazetesi, Gimriik Blrhgl ne evet oylauum
yaklagtk 2/3'40 sag grdpiara mensup tiyelerce
verilmigtir,



Demirel'in  azinlik Hikimetini
21.11.1979'da kurmas ile iligkilerde yent bir
déneme girilecegi beklentisi ortaya gilomistr.

Bu dénemde katldigr bir acik
oturumda Idris Kiiclikdmer, su sorulari
-sormaktadir. _ ' T

"Bugiiniin ikilemi gudur; Diga agik bir
sanayilesme rodeline mi gegilecektir?
Yoksa... i¢ pazara donik yapt mi
siirdiiriilecektir?... Ortak Pazar'a .
girmeden de disa agik bir uygulama
yapulabilir mi?" (1979).

Kiigitkomer bu - sorularin devletin
resmi gorevlilerinin degil bizzat sanayicilerin
cevaplandirmas: gercklilifine inaniyordu.
Nitekim paralel sorular: katildifr oturumda
igadami S.Sabanci'ya yoneltmistir. Ancak
Kiigiikomer'in Sabanci'nin cevabmdan ne Sl¢lide
tatmin ofdugu anlagilmasa da, Tirkiye'de
yiriimeyen mekanizmalarin  oldufunu
vurgulamas: ve bir ydntem sorununa parmak
basmasi, iktisatgr olarak ufkumuzu agici
nitetikeedir: ‘ P

*,. Yiriimeyven mekanizmalarin
tarihsel ve yapisal nedenlerini gérmek
zorundayiz. Ancak, bunu yaparsak,
peden bazi seylerin tikamip kaldsgim
ve ylirlimedigini anlayabiliriz. Yoksa
hep sarth konuguruz. "Bu olmaldar”
deriz. Hep eger'le kontiguruz, Sorun bu
egerteri ortadan kaldirmanin nasil
miimkiin olabilecegini anlamaktir”
(1979). ‘

AET-Tiirkiye iliskisini hep
vermediler, almadik, girmedik, girecegiz,
rasyonel davransaydik, eger gibi yaklagimlarla
Kiicitkbmer'in ortaya koydugu gibi- yiitimeyen
baz1 mekanizmalar: anlamadan, gérmeden garth
konusmaya, veya deferier diinyamuzin
lgiileriyle konugmaya bagliyor, bazen iliskiler
iyi gelistiginde kendimizi birden Avrupa'da
hissediyor, koti gittiginde ise kargt tarafa

sugluyor veya kendimizi sugluyoruz. Bu olgu,.; .
iktisatgimizin:gergek bir problemi olarak ortaya.-+~
cikmaktadir. Konuyu olabildigince,. siyasi.

gelismeleri veri-alip, pozitif dngoriiter ve buna;;,

bagli  normatif segigler seklinde
diizenleyebildigimizde bu boglugumuz bir
Slclide arzalmaktadir. Zira, boOylece

tartigilabilecek, yanliglanabilecek bir boyut
ortaya gikimaktadiz.

“Yeniden tarihi perspektife geri
dénersek, 4.2.1980 tarihinde Ortaklik
Konseyi'nce donemin Digigleri Bakani Hayrettin
Frkmen'in Tiirkiye'nin taleplerini geri ¢ektigini,
topluluk tekliflerini goriigecefini soylemesi ve

1980 sonrasinda AET'ye tam tiyelik bagvurnsu-

yapabilecegimizi bildirmesi AET ile Tiirkiye
iligkilerini yeniden canlandinr gibi olmugtur.

Tirkiye'nin bu girigimi, bazl
iktisatgilara "belki de goktandir ihtiyacimiz
olan" tyimserlifi agllamigtir.

Prof, Othan Dikmen, 1980
baglarinda, Disigleri Bakanun yapugi
agiklamaya paralel olarak, - zamanlamanin
yerinde olup olmadigs, erken bagvurunun olast
iktisadi etkilerinin ne olacafi gibi bir
sorunsaldan ziyade bagvuruyu olmas) gereken.
bir yaklagimla benimseyerek geleceBe. ddniik
pembe bir tablo gizmekten kendini
alikoyamamigtir: -

" ..Toplulufa katilma halinde...
Tiirkiye'nin tarim triinleri dig satrmina
katsi bugiin uygulanan.tarife igi ve
dist engeller: ortadan kalkacak ve
toplutugy bityiik tutatlata varan tarim
fonupdan -yararianma olana@:
dogacaktir. .. Bu . geligmelerde,
Tiirkiye'nid tanun - yapisimn
modernlestirilmesine. #retim ve
pazarlamanin geligtirilmesine yol
acabilecektir... Tirk sanayinin, bazi
Topluluk mekanizinalary sayesinde,
daha saglikli bir yapiya, Uretim
diizeyine ve hacmine erigmesi
mimkiin olacaktir... bugin Tiirk
iscilerinin AET icinde kargilagtifia
sorunlar Tirkiye'nin topluluk tam
iiyesi olmas1 durumunda Gneminden
cok gey kaybedecek... bagvuru 1980°de
yapihirsa, sonuglanmast belki 1985-
1987'ye kadar siirecektir... Topluluga
tam olarak katilmama 1995 yiha
dolaylaninda olacagi.soylenebilir”
(1980). - -

~Vaa

12 Eyliil 1980'de Silahli Kuvvetlerin
yonetime el koymasimn ardindan Avrupa
Parlementosunun 22.1.1982'de iligkileri
dondurmas: Tiirkiye-AET iliskilerine bir
duraklama démemi yasattt. Ancak, bu dénem
sonunda Tirkiye ihracatindaki sanayi
tirtinlerinin payinu arttirarak, enflasyon oranim
agagilya cekerek, Katma Deger Vergisini
yerlestirerek Avrupa Toplulugu ile entegrasyon
icin gerekli temeli bir slgtide geligtirdi. Iste.bu
gelismeler 1g1ginda ve demokrasinin yeniden
tesis edilmesi ertesinde Tiirkiye: yeniden
iligkileri harekete gecirmek igin adim -atti,
Ankara Anlagmasi ve Katma Protokol'den dogan
iggiicti serbest dolagim -hakkim kullanmaya
baglayacafiu agikladt (1.12.} 986), ancak
Topluluk bunu reddetti,. Bunun iizerinde
Digisleri Bakanligi, tam iiyelik bagvurosu igin




zamanlamamn uygun olduguna karar verdi ve
14.4,1987'de bagvuru gerceklegti.

Tam  dyelik  bagvurusunu
iktisateilarin  biliyiik bir kisma agiry bir
iyimserlikle kargilarken, azinlikta kalan bir
kisum iktisatgimiz ise ihtiyat elden birakmadan
daha gergekei analiziere bagvurabilmiglerdir,
Tam iyelik bagvurusunun yarattifl agir
iyimserlige Prof. Ustunel de katxlml§t1r

..on, oniki en elken, en gergekgt:
1ahmm]e 1998 veya 2000 yilinda hadi -
bakalim buyrun, tam dyelik: "
olmayacak mi? Qyleyse bu on iki yd
iginde ne yapabﬂm?“ (1987 128).

: Neler yapilabilir sorusuna getlrchgi
cevaplarda da bu agrt 1y1mserhg1n 1zler1m
bulmak miimkiindir. \

v . Tirkiyve'yi ... dig’ ekonomik
bagimhliktan kurtarliig bir ekonomni
.-haline getirmemiz:lazrm. Bunun igin
de igeride g¢ok biiyitk bir tasarruf
arttiric: ulusal gabayt mobilize edici- -
bir politika izlememiz gerekir. Onun
icin demokrasi lazam. Onun igin
halkin cogkuyla destekledifi bir takam
siyasi partiler veya onlarn temsilcileri
olacak ki, biitiin bu hedeflere milleti
- yoneltsin, el birligi ile tasarruflar
yapilsin, bunlar yatirima gegirilsin ve
o yatinmda da oncelik ilert
i . teknolojiye, tleri bilim ve
arastirmaya, insana yonelik insan
kabijliyetine yo6nelik yatirnmlara
verilsin. Ve o zaman Tirkiye'nin ne
Japonya'dan ne Almanya'dan geri
kalan taraft olur. Japonya'nin 10 yilda
yaptigini, Giiney Kore 25 yilda
yapabiliyorsa bundan sonra Tiirkiye
aymi seyleri 15 :yilda yapabilir”
(Ustiinel, 1987:131).

Gorildigi gibi, Ustiinel, hedefi dig
ekonomik - -bagimliliktan kurtulmak olarak
koymakta: ve ¢dzimii demokrasiye, siyasi
partilere ve onlarin yapacafi diizenlemelere
baglamaktadir. Elestirt yoneltilmesi gerekli
husus, bu onerilerde ikiisat poltikalarinin
bolunmamasidir, ileri siiviillen tiim ¢Oziimler
styasi iradeye bagli iktisadi diizenlemelere
verilen onceliklerdir; egitim, bilim, yiksek
tasarruf gitd. Bu diizenlemelerin yapilabilirdigi
ise hig tartigilmamaktadir. Son olarak dikkatin
cekilmesi- gerekli konu, Kiiglikomer'in altin1
¢izdigi'gibi, sarth konugmaya, yapilmaly,
yapabilseydik gibi konusmaya yine baglamg
olmarmzdir.

Tam iiyelik bagvurusunun yapilacag:
giinlerde bir baska iktisatq1, Prof.Akan Iikin

agpmn bir iyimserlikle, Tu]klye nin ekonomik
performansint dvdiikien sonra sihirli ¢oziimit
adeta bubmug gibidir:

“Tktisatc: olarak kesinlikle sGyleyeyim
ki, Yunanistan ve Ispanya dan
Tirkiye'nin ekotiomik  yapis:
fistiindiir... Tiitkiye'sth ART'ye liye
oldugu zamanki ekonomik yapist hig
bir zaman o giinkii 4-5 iitkenin
ekonomik yapisindan daha diigiik
olmayacaktr, ... bence Tirkiye'nin

A “yapacafit tek yol vardir, 0 da

teknolojik sigramayl
‘gerceklegtirmektir. ...Bencé” bunun
yolu egitimden, arastirmadan
pecmektedir” (1987:6-8).

- "Prof.Taner Berksoy yine ayni
tariblerde yapilan konferansta;

"AFET've tam olarak ortak oldugumuza
kabul edersek ... ilk etkisi gayet tabi
. bizim 1thalat1m1zda patlama’ gibi bir
-artrg olur... ihracat gu andaki
durumuyla pek bir gey degil; ok’ fazla
etkilenecefini = gostermiyor”
(1987:121). o

diyerek muhtemel tam iyeligin iktisadi tesirlert
hakkinda tahminde bulunurken; ¢6ziiméine sira
geldiginde herhangi’ bir iktisat politikasi
tercihinde bulunmadan, ‘serbest dolagtoun bu
sorunu kendiliginden ' ¢ozebilecegini - dile
getirmektedir, '

" IBlu tiir bir dig ticaret agiy,
gériinmeyen bazi  kalemlerle
engellenebilir. ‘Ornegin, serbest
dolagim clursa... biitgemiz rahatlaf:..’
bilango agiBi haline gelmesini
engeller" (Berksoy, 1987:123).

Ik bakigtz sérbest dolagmmn, tam
iyeligin bir pargas1 oldugunu dugundugumuzde
cok yérimde  bir yaklagim = olarak
degerlendirilebilir. Ancak yazarin hemen
arkasindan bu tepkinin kendiliginden yani
girilecek sistemin iginden bir’ unsurla tedavi
edilecegini diigiinmesi hasil ‘agiklanabilir?
Serbest dolagtmin Katma Protokolde yazmldigs
gibi de jure uygulamaya 1986 Aralifi ile
girmesi perekiyordu, ancak de facto Avrupa

"Toplulugu bunu kabul etmeml§t11 Yine

14.4.1987'de tam uyehk bagvurusu yapllacaktxr
ancak bu ba§vurunun f1111yata gegecegme
Digigleri Bakanhigt hile’ tam olamk Inanmaz ve
satrang oyungnun bir hitilesi olarak portirken,
iktisatgilarimizin  bu - hamleyi fiilen
gergeklestirecekmig gibi yorumlamalart nasii
acildanabilir?




Prof. Kazgan, Ortak Pazar ve Tiirkive

adli eserinin 2 ci ve 3. baskilarmda (1972 ve
1975);

"Tiirkiye'nin 22 yil sonra. AET'ye tam
itye olmas1 sozkonusu olamaz. Ankara
Anlasmast madde 2 ve 28den bu
sonucu gikarmak milmkiin olmadi:
gibi bu fiilen de mimkiin degildir"
{(Kazgan, 1973:269-270; Kazgan,
1975:312).

diye disiiniicken nasil oluyor da, tam iiyelik
bagvorusu arefesinde bu bagvaruyu tam iiyeligin
muhtemel kabulii gibi yorumlayarak opa gore
tasarladigs bir senaryo iginde tahmin
tiretebilmektedir? '

"Hele bir de Tiickiye tam iiye olarak
katilirsa Pazar'a tahminimiz o dur ki,
. (Kazgan, 1987:85).

Prof.Kazgan, tam tiyeligin kibar bir
dille reddeditmesi sonrastnda giinritk birliginin
gerceklesecegi yillara dofru "Ekonomik
hiitiintesme gergeklesse bile Tiirkiye AB'a tam
tiye olup olmayacagi belirsiz... AB'a tam uyehk
igin bir taahhiit sdzkonusu degil" (1994:238)
demektedir.

~ 1987'de tam tiyelik bagvurusunuan
hemen arefesinde Prof.Korkut Boratav'in olusan
bu iyimser havadan kendisini uzak tutarak
gelecefe daha berrak bakabildigini tesbit
edebiliyoruz.

"Fiirkiye'nin  AET'ye yansitacagl
ekonomik gliglikleri biliyoruz.
. AET'yve girdigi andan itibaren 20
milyon Tirk Avrupa'va gic edecektir
ve onun neler yaratacajjim dehget ve
korkuyla diigiiniiyorlar” (1987:43).

"ART bize vurguluyor, bu bir Giimrik
.Blrthdu dikkatli. olun diyor. Biz
. diyoruz ki haywr biz Gimriik Birligi
_ istiyoruz. Ciinkit diyoruz ki ancak..
-~ oradan girilir AET'ye. Bunu
istemezsek yarim gidecegiz. Ticaret
Anlagmas1 yapalum diyor AET bize
.yok Giimritk Birligi jle girecefim
. diyoruz" (Boratav, 1987:42). '

) Yukarida kisaca dzetlenen biitin ba
konugmalar i¢inde muhtemiel bir entegrasyon
sonrasinda veya entegrasyona hazirlanma
amacryla iktisat pofitikalar: tercihlerine hemen,
hemen hi¢ yer veriimemistir. Oysa iktisatgilarin
hirincit olarak &nem vermeleri gereken konunun
bu olmas: gereklidit. Bunun bir tek 1st15nasx
vardir: Prof. Demir Demirgil,

" . kolay olmayacaktir girmek... Bu
arada yizde 35 enflasyonla AET'ye
girilmez. Bu sene icin % 38,5 da
olabilecegini diislinerek ona gore
‘hareket etmek durumuondayiz. Para
Politikamizi ve kredi politikarmzi ona
uyduracagiz... en azindan reel faiz
" oranlarina AET faizlerine uydurmak

mecbunyetmdeylz"m

diyerek {stil biraz kapali da olsa fiyat
istikrarinin muhtemel bir entegrasyon igin
gergeklestirilmesinin gerekhhgme dikkatleri
cekmektedir,

Nihayet, ge¢is donemine bir an tnce
intikal edebilme telag: ile Prof. V.Savagin
kalemi ile baglayan ve Gzellikle 70'1 yillann
basiarinda bir bagka boyutu ile Prof. Kazgan
tarafindan strdiirilfen resmu yaklasima taraf -
olup, destek verme ve resmi yaklagimia
alternatif, daha akilci c¢o6ziimler arayan
yaklasunlar i¢inde stirekli olarak 6n plana ¢ikan
tartigma Avrupa ile iligkilerde atilacak hangi
admmin daha akifer ve yararli olacag merkezinde
geligmigtir.

VI

'1.7.1989 tarihinde gecikmeli olarak,
Tiickiye'nin AT'na tam dyelik bagvurusu ile
ilgili yaptifr agiklamalarinda, AT Komisyonu,
1992'yve kadar yeni itye alinamayacagin: ilan
etmig ve Tiirkive'nin daha gelismesi gerektigini
vurgulamigtir. Tam idyelik bagvurusunun
kibarca belirsiz bir tarihe atilmasiyla, ﬂigki}elde
yeniden bir sofuma ortaya gikarken, konu yine
glindemden diigmiigtiir,

1991 yiiindan itibaren
1ktlsatg1}a11m1z1n 1lg131n1 yeniden gekerek
giindeme yavag yavag giren Avrupa konusunda
neler stylenmigtir. Tam tiye olmadan’ giimriik
bitliginin fiflen gergeklegecedi diigiincesinin
heniiz daha dikkate alinmadig1 bir ortamda, Prof.
Asmm Erdilek, belki ilk kez Tirkiye'nin ¢ok
tarafly bir ticaret politikast izleyebilecegini
énermesi, izerinde durmaya deferdir. Ciinkil,
tarihi seyir iginde ele aldifnmz iktisatgilann
cogu ticaret politikamizin gelecegini hep'
Avrupa ile ikili ticaret olarak gérmiglerdir.

"Tiirk ekonomisinin diga agilmas: ve
liberallegmesi, bir g:ok kimsenin
kafasinda Turkiye'nin AT'ye
girmesiyle kogullandirilmig. AT'ye
girmek de sanki seceneksiz bir ulusal "
karar olarak goriilmiis... Tarkiye'nin ~'
durumu belki AT'na girmek acisindan

zor. Fakat sgart degil. " Tirkive
ekonomisi AT ile bitinlesmek -

2 Demirgil, (1987:64-65).

10




zorunda dégil. Biiyilk bir i¢ pazar var
Tirkive'de aynt zamanda da Tiirkiye
dig pazarlarda -Ortadogu, Amerika,
Uzakdofu- Giiney Kore'nin yaptrgini
yapabilir... Tirkiye, neden GATT
Uruguay goriigmelerinde tekstil
konusunda etkin rol oynamadi? ...
Bence ¢ok tarafly bir-ekonomik dis
politika- izlenmeli... Iktisadi
uygunsuziogu bir keneua birakan,
politik agnhkh bir karal AT'a

gn‘mek“22

" Aym tarihierde Prof. Korkut Boratav,
1987 ytlmda Soyledlklenne paralel olarak
Tiirkive'nin dis ticaret politikasim AT igine
hapsetmenin hatali olduguny vurgulamaktady.

"Bana gore 2000' yillarda da [AT
tyeligi] olmayacaktir. Dogu Avrupa,
belki de son genigleme halkasi
olacaktir.., 55-60 milyonluk bir
tilkeden gelecek yeni bir insangici
dalgasimt katiyen kabul-etmeézler...

Tiirkiye'nin gindemini AT 1gmde

tutmak hatall olmu§tur"23

“Prof. Bilsay Kurug isé Avrupa'ya
katilma yolunan [eski] Sovyetler Birlifii
iilkeleri ile ticaretin geligtiriimesine bagl
oldugunu Tiirkiye'nin elinde farklr dig ticaret
seg:eneklelmm bulundugonu deri stirmektedir.

“[Turklye] [dlogrudan dogruya
Britksel'le degil de Sovyetier ve Dogu
Avrupa iizérinden, daha gok Sovyetler
izerindén Avrupa' va katﬂma gansiny

ar tnrab]ﬂn; 24,

Prof Asaf Sava§ Akat  ise,
Tirkiye'nin, ekonomik blok]ag;maya yonelen
diinya ekonomisinde, gelecegin Avrupa ile
biitlinleserek kurmasi gerektifini ileii stirerek
Ilasik.iki tarafls ticaret polmkas1 yoniinde bir
secigl dile getirmekiedir.

"[Algik piyasa ekonomisinin
Tiirkiye'nin ATna entecrasyonunun on
kosulu oldugu gorilmektedir.
.Tirkiye'nin biitin gelecegini
etkﬂeyen bu tercihi yani AT'na tagii

220ygur (1991:64-66)

231pjd., p.95.  O.Tiirel ise 1990°un ba§1nda
*Tirkiye kendi ¢abalariyla ekonomisine ¢eki dilzen
vermeden, teéknolojik devrimi 8ztimseméye
basglamadan AT'min iginde olamaz... 1990'larda
evinize ¢eki diizen vermeyi bagardifimizda AT igin
saygideger bir muhatap durumuna geldifimizi
ghrecegiz... 19907arda Tiirkiye AT iligkilerinin
olglin bir dépemden gegecegi anlagiliyor” (Tiirel,
1990:71) demektedir.

241pid., p.95.
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iiyelik hedefi ile yapmasi dolayis: ile
tiim iktisat politikalannt bu hedefle
tutarly olacak sekilde tasarlamasi
zorunludur" (1991:111).

Prof.Yakup - Kepenek, yine bu
tarihlerde yaymnladify bir makalesinde, herhangi
bir yorumda bulunmadan ve veri olarak kabul
ederek, Tirkiye'nin resmi anlagmalardan ortaya
cikan hedeflerini spraladifinda, bunun dogal
mantiksal vzantision Avrupa Birligi 1g1nd6

yagamanin iktisadi kriterleri ile Titkiye'nin ;. -

iktisadi 8l¢ttleri arasinda bir uyum saglanmass- -
gerektipini ifade etmektedic, :

*Tiirkiye'nin her kosulda yakinlagma
olgiitlerini [Maastrich Antlagmast
1. 109/F; enflasyon, en lyi Hig lilkenin
ortalamasinin % 1,5 smurlan i¢inde
olmalr; biifce. acigr GSYH'min % 3'd,
kamu borglar % 60'dan az olmal, faiz |
oranl en iyl tig ilke ortalamasinin .
yaklagik % 2 s iginde olmah]
gizontinde bulundurmas: gerek[ir]"
(1993:122).

Yazarmmiz, bu kogullars straladiktan
sonra ozelikle: enflasyon orapi farkliligmn

getirdigi Llyumsuzlllk25 kargisinda gu sorunun
cevabin veremetnekredir:

"Tirkive tam iiyelik Oncesinde
kendiliginden bu tiir bir ekonomi
politikalart uygulamalarina gidebilir
mi?..." (Kepenek, 1993:122).

Prof. Kepenck olas: bir entegrasyon:
siirecinde, bu durumu sanayi liriinierinde kurulan
giimrik - birligi i¢in de digtinebilir,
uygulanabilecek iktisat politikalar1 agismdan .
sdyle bir ikilemin meveut oldufunu ortaya
lcoymakeadir. -

“fkilem istikrarl: kur politikas1 ile
digsatimin nasil bagdagtunlacagidir. ...
Tiirkiye' sanayii, siirekli
devaliiasyonlarla dig rekabet olanagy
kazanan bir ©8zellik gosteriyor”
{1993:123-4). :

Prof. Kepenek, entegrasyon
sonrasinda ortaya gtkacak ikilemy pozitif bir
6ngorii olarak ertaya koyduktan sonra herhangi
bir normatif tercih.iiretmemektedir. Tktisadi
veriler ve kriterter karsilaguriidifinda orfaya
cikan Farklilik Prof. Kepenek'i ¢oziimsiizlife
itmektedir.

25vyeriler Tirkive'min EMU'a girig igin gerekli
yakinlagma &lgiitlerinin ¢ok uzaginda oldufumuzu
ghsteriyor” (ibid., p.124).




"Tiirkiye, biyilik bir olasilikla g¢ok
vagoniu gidecek Avrupa Birlifi'nin
sonuncu vagonlarindan birine
katilabilir mi? Bu sorunun yaniti
yalmz Olciitlerin saglanmasina degil
bir dizi sosyal, siyasal ve ekonomik
etkenlere bagh(dir]" (1993:124).

1993 yilt sonuna doglu 8.11.1993
tarihinde Ortaklik Konseyi'nin Briiksel'deki
toplantisinda yapilan agiklamalarda Giimriik

Birligi'nin tartigtlamayacagint belirleyerek

Ankara Antlagmasi'na dinamizm getirmesi,
Gumriik Birligi tartigmasint bir anda Turkiye
giindemine sokmusgtar,

Bu dénemde Giimrik Birligi'nin
gerceklesmesinin muhtemel etkilerini inceleyen

bir gahgma Prof. Giilten Kazgan'in 1994'te
yayinlanan Yeni Hkopomik Diizende
Tiirkive'nin Yezrl adl eseridir. Prof. Kazgan'a

gére, "[giimriik Birligine katsimanin yararm
gergeklegtirebilmek igin imalat sanayiinde
bilylime Iuzini arttiracak bir seferberligin
gerceklestindmesi gerektigini” (1994:246), Zira
1986-1993 willan arasimda gergeklegen % 4,5-
5'lik bilylime hizlarnn, ihracat artisimin
ternelindeki tiretim artisimn yetersiz oldufunu
ifade etmektedir {1994:245). Ancak veri tretim

arfigt ihracata ivine verse de, jhracatm giimriik -

birtigi 1le rekabet¢i bir kopuma gegebilmest,
uygulanacak kur politikasina baghidir, Prof,
Kazgan, ‘

“rekabet giici, ancak cari iglemier
bilangosunun dengede oldugu kurda
belirlenebilir" (1994:243),

diyerek, gergekei bir kur politikasinin
gerekliliging ileri stiriivordu. Buna ilave olarak, |,
uzun dopemi bir rekabetgi yapinin ancak thracat

artisindan kaynaklanan yatinim ve liretim artigy
ile strdiiriilebilecefini vurgularken, bunun
gergeklegtirilebilmesi igin.  gerekli
malkroekonomik istikrarim. 1990 y111arda

Tiirkiye'de bulunmadifgina, enﬂasyon hizi, dov1z:
fiyatlar1 ve nominal ve reel faiz hadlerindeki
degismelerin belirsizlik yaratarak yatirtmiar

caydirdifin ileri suruyordu26. Prof, Kazgan'a .

gore;

"Giimritk Birligine istikvarli biiylime
cizgisine girmis bir ekonomiyle-
katilmak, basarinin On §mt1d1r
(1994 244) :

"

Sayet bu kogullar gergckl@emiyorsa;;

drnegin 1994  kogullarinda  krizin
uzayabilecegini tahmin eden yazarmmz "Ankara
Anlagmasi'nin ilgili maddesinden (madde 60)

26ipid.

yararlanarak, gimrik inditimlerini ertelemek

simdilik en akiler goziim gihi gozukuy01'27
demektedir.

Prof. Kazgan, giimritk birligi icinde
sanayiin rekabet edebilmesi igin uygulamaya
konmas gerekli iktisat politikalarinia en bagina
mmalat sanayiinde bilytime hizim arttiracak bir
seferberligi koymaktadir., Bunun yaninda
istikrarin da saplanmasi, déviz korunun, dig
dengeyi gozetecek bir seviyede bulunmasmi da
esaslt olarak hedeflemektedir. Yazarnn hedefler
arasinda neden bir 6ncelikler veya "trade off"lar
aramadifi  veya gervek daymadig:
anlagilamamalkfadrr, Yazarmuzm bu yaklagim:
ile iktisat pohukaiau arasinda bir segigde
bulunmadan, ¢éziimii "biiytime seferberligi"nde,

"stratejik bir planlamayla yeni ve gelecege
doniik sanayilerin . geligmesinin
hazirlanmast"nda (1994 245) aramasi, bu
hedefin degigmez, her Imdada vetigen (deux ex
machina), bir. yaklagim oldugunu
gostermektedir. Reelin, yani 1994 krizinin, bu
bedef ile uyusmayaca@ini gdren yazarimizin
Ankara Antlagmas’nin bir maddesini ¢dziim
olarak gostermesi, “istikrarl: biytime hedeti"ne
give gosterilen kagit lizerindeki yaklagima
koruyan ad _hoc bir onerme oldufunu
dug,und;xrmektedu _

. 6 Mart 1995 tanhmde daha 6nce bir
kez ertelenmis olmasina ragmen, Giimrik
Birligi Antlagmast Tiirkiye ile AB arasinda
imzalanmastir, Giimriik Birliginin bir 6lgiide
kesintik kazandifi bu antlagma ertesinde
iktisatgrlarimuzin tutumunda bir degisiklik
olmamistir, Hayali ¢éziimler, agin iyimserlikler
veya ¢oziimsiizliikler dile getirilmeye devam
edilmis, saglikli ve yanliglapabilir pozitif
onermeler lretilmedigi gibi uygun iktisat
politikalar tercihleri bile gewgince
yapilmamigir. Konunun daha ziyade siyasi
boyutu uzermde taklhmp kahm;;tu

“Son donemde, Avrupa Birligi
iligkilerinden sorumlu Bagbakanhk [eski]
bagdanigman Dr.AH Tigrelin bir yorumu,
iktisatgrlarnmizin  diiglince tarzini ortaya
koydugu i@'_iri zik;‘épin_qge degerdir.

”[Gumruk B;rllgs ile] kaynak
dagilimimin’° daha rasyonel
olabilecegini, rekabet sartlarinin
neticesinde... mallarin kalitesinde bir
artig... verimliliin kesmhkle
ekonoml genelinde arlabﬂecgoml ifade
edebilitim. Tabii, buniar ister istemes
fiyatlar genel seviyesine de
yansiyacaktir ve dolayisiyla enflasyon:
baskilarint bir Glglide azaltic1 bir

271pid., p.244.

i2




nitelik de. tagryabilecekiir,.. Giimrik
Birtigi... Tiirk hiikiimetlerini dogru
makro ekonomik politikalan
uygulamaya ve istikrar saflamaya
zor]ayacakm‘zg. o

Fiyat istikrarimn Giimrik Birligi
sonrasinda kendiliginden ger¢eklegecegi
iddiasinin bir 6ngorit olmasima kargin herhangt
bir nisbilie yer vermeyecek derecede kesin bir
tahmin niteliginde obmasi, ayrica herhangi bir
normatif tercib veya diizenleme Onerisi
gerektirmeyecek bir yaklagimi igerdigi igin
Giimriik Birligi'ne duyulan 4§ iyimserligi ya
da politik bakig1 gostermekiedir.

Sen olarak, Avrupa
Parlamentosu'nun Auntlagma'yl onayladifi
13.12.1995 tarihine kadar gegen siirede
iktisatctlarsmizin bu kopuda ortaya koyduklart
énporiferi zikretmekle yetinelim. Prof. Ercan
Uygur'a gire,

"INAFTA 6rnegi ‘gdzoniine alinirsaj
Tiirkiye'de Giimritk Birligi ile yabanci
sérinaye ve ihracat artigt konusunda
biiyiik bekleyigler yaratmamak
gerekir" (1995).

konu kur politikatargnin nasit diizenlenecegidir.
{ktisatgilarimiz kopuk kopuk da olsa bu konular
iizerine egilmeye baglamglardir. Prof. Korkut
Boratavia giire, .

“Sermaye hareketlerinin serbest oldugu
bir ortamda doviz kura Avrapa'ya karg:
rekabet giliciinii artiracak bir politika
olarak kullamilamaz. Sanayide gok
énemli bir yatrmm ve modernlegme
hamlesini... gerceklestiremezsek
rekabet giiciinii sadece iicretleri basks

altinda... tutarak sijrdiirebiliriz"zg.

28 Tigrel, (1995:7), Gimrik Birliginin
Tiirkiye'deki ekonomik -potitikalart kendiliginden
istikrara yoneltecefiini diiginen birokrat-
iktisatgimiz  yaklagtk bir yil sonra Gitmrik
Birlifi'ne gecildikien sonra yaklagimin
degistirerek "tncelikle miili paranin itibarinin
sapianmast gerekir. Bu olmadan Gumriik
Birligi'nde bagarih olmak miimkiin degildic"
demekiedir. (Avrupa Birligi'me Bakig Paneli'nde
yaptifi konugmadan alinti, Cumhuriyet
Gazetesi, 14.1.1996; Gimrik Birligi'nin
sorunlars kendiliinden ¢ézecefini diiginen bagka
bir yaklagim igin bkz. E.Karakas, "Glimriik Birdigi
ve Yalaniar", Yeni Yizyil Gazetesi,
24.3.1995).

29Boratav (19952); Yazar bir bagka yerde, AB ile
tamm tyeligin serbest dolagm faktort nedeniyle

oniimiizdeki ceyrek ytizyilda miimkidn olmayacagin -

tekrar ettikten sonra, serbest ticaref anlagmasinif
"ikincl en iyl gbzim" olabilecegini ileri slirmiig ve

13-

Prof. Taner Berksoy'a gﬁre ise,

"kurlarm .miidahalesiz olusmasina
olanak veren bir politika izlenirse...
Bunun sonucu iretimin yavaglayip,
durgunlugun derinlegmesi olacak. Yok
tersine  déviz kure; yiikselmesini
yavaglatir bir politika izlenirse bu kez

. ithalat patla[yacak]... dig &deme
sorunu yaratacak” (1995a).

Dexniz thkgel de,

"Giimritk Birligi baglangigta Toplu
Konut Fonu'nun kaldirilmasi ile .
biitcede: asagi yukart 2,5 milyar $'hik
[bir ilave .agign olugmasma neden
olacakd... Bu da enflasyonu 15-20 puan
yukart atar -veya kurlarn devaliie
olmasimu _gerektirir. Bunun da maliyeti
reel bitylime iizerine biner” (1995)
demektedir.

Gegmig yillardan gelen bir aligkanlik
ile iktisat politikalar segenekleri arasindaki
ikilemleri yeterince tarbgmayan akademik
iktisatgilanimiz 24.10.1995. tarihinde bir ¢ok
gazetede yaymianan. biriilan ile Giimriik
Birligi'nin ulusal ¢ikarlara ters diigtiiglini,
AR'ne tam iiye olunmadikea diger tivelerle esit
haklara sahip olunamayacagmi - ve Glmrik
Birligi ile siyasal olarak AB yonetimi altina
girilecefini iler sijl*rni's§lel'di1'3{}.

Siyast bir yaklagim olarak baylesi bir
ilanip, hele iktisatgilar tarafindan veriliyorsa,
elbette tnemi vardir; -ancak iktisatgiin siyasi
kimligi onun Gumritk BirliZini veri olarak ele
alsp makro ekonomik politikalars tartigmasina
engel olmamalidsr.

Son olarak, Prof. Taner Berksoy'un
Giimriik Birligi etkilerinin ilave mali yardumu
zorunlu kilacagint glOstercn tahiilini
zikredebiliriz. Ancak, asagida goriilecegi. gibi,
Prof. Berksoy etkilerin neler olabilecegine dair,
pozitif. dngoriilerini siralamasina ragmen,
coziim énerisi olarak, agirhik verebilecek. iktisat
politikafar1 énceliklerini ele almaktan uzak

GB'nin sonnglarina dair su tesbitlerde bulunmugtur:
"Gimrik . Birligi'nin stat@sindniin - getirdigi
kurumsal givencelerin ve dilgitk Gcretlerin bals
sermayesinin Tirkiye'de sanayi sektorine yatmimn
yapma . olasilift da vardir.. gimriik birligi
IGATT'1n takviminden dofan] uyum siirecini
Kisaltacak; dniimiizdeki yularda aktif bir dig ticaret
politikas1 izlenme olanaklart biyik olglide ortadan -
kalkacaktsr... Iktisat politikasi araglarmin giderek
felce ujramasi, gimriik birligi sonunda daha da
mzlanacakt” Boratav (1995b:213}. o
30Bky, Yeni Yiizvi) Gazetesi, 24.10,1995.




dururken, ya yeni tretimn birimleri kurmak gibi
uzun doneml garelert gostermekte, ya da AB'den
mali yardim geregZine igaret etmektedir.
Yazarmmzin mali yardimu én plana almasi bir
iktisadi ¢éziim Onerisi olarak degil, Giimrik
Birligi ile AB'nin aktaracagi mali yardmun
diigiikligiinii gosteren ve bu konuda  veni
pazarhk yapilmasim uyaran bir vurgu olarak
degerlendirebiliriz.

"rekabete dayanamayacak sektdrler ve
firmalar olacak. Buralarda tiretim kaybi
olmas: kagmilmaz. Uretim kaybini ve
bundan dogacak igsizligi telafi etmek
igin yeni ve rekabetei tretim birimleri
kurmak gerekecek... ciddi bir vergl
kaybi olacak... Bunu telafi etmek icin
de mali yardim gerekecek... Giimriik
Birligi'nin i¢ pazarda ithal ve yerli
iiriinlerin fiyatlarinn  artiracagin
biliyoruz. Olagan kosullarda bu, reel
gelirin daralmasi ve-talep diismesi
sopucy dogfurur. Bu ekonomiyi
durgunluga gotiirecek  bir
etkilesimdir... Tlave fon... gerekecek...
Giimriik Birligi sonrasinda daha .da-
biiytimesi kagmilmaz kamu agiklarmr -
nasil finanse edecegi{z)... Vergi alalim. -
desel durgunluk igindeki ekonomiyi...
deprasyona sokacafiz.., bor¢lanalim..
deseki- faiz oranminin sigrayacag,. -
diizey... mali piyasalarda cokiinti
ekleyecek... mali yardim
gerekecek! 31

-VIJ-

© Caligmada cesitli tarihlerde yapilms -

sektorel aragiirmalar ve elde edilen sonuglar
iizerinde thig¢- durulmamig, iktisatgilarin
goriiglerine ise bir segme yapilarak
bagvurnlmugtur. Bagindan itibaren ¢aligma su
esaslar fizerine oturtulmustur: Avrupa Birligi ile
iligkiletimize bakarken, konunun siyasi ve
ulusal beyutunu reddetmeden, iktisatginin,
olabildigince, bu boyutlapn mesieki kimligine
tasirmamast gerekliligine sahip ¢ikilmustir. Bu
iliskilerin  istikametini veri alan
iktisaigilarimmzin daha saglikls Ongérii ve
tercihlerde bulundugu tesbit editmigtir.

Israrla iktisatgilanmizin AB ile
entegrasyon siireci veya muhtemel bir

biitiintegme ertesinde ne gibi iktisadi sonuclarm -

ortaya cikabilecegine dair yaptiklar pozitif
tahminleri ve agiklama gabalar aranmig, ¢oziim
niteligindeki normatif iktisat -politikas:
tercihlerinin neler oldufu satir aralarindan
okunmaya ‘gayret edilmigtir. Bu arada, pozitif

32Berkt.oy {(1995b), Mali yardun konusunu yine

bir ¢6ziim olarak oneren bir bagka: ga]1§ma igin -

bkz, Morgil®(1995:31-2).

Gngdriillerden hangilerinin  yanliglandagi, |
hangilerinin ise daha heniiz yanlislanmadigy .
belirlenmis; ancak, iiretilen bu tip analizlefin
cok yetersiz. ve eksik oluguy, 1kt15at§,11ar1mizm'
yinlem hatalari ve bakisaciianinda yer alan baz
politik vyaklasimlarin nceliini géstermek,
caligmanin ister istemez &n planina gikmusgtir.
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KISA AB-TURKIYE ILI&KILDRI
KRONOLOJISI

31.7.1959 Yunanistant izleyerek,
AET've ‘ortak iye'lik
bagvurusu yapilds.
12.9.1963 Ankara Anlagmas:t imza.
' $.12.1964'tep  itibaren
Hazitlik Dénemi

Katma Protokol imza. Gegis
Donemi, 1.1.1973'%e, emegin
serbest  dolagimi, sinai
tirtinlerde GB.

23.11.1970

5.7.1971 .- KP TBMM'de 69'a karg: 149
olumlu ovla kabul edildi.

KP yiiriirliikte. 3 yeni lye
katildi, taviz alant genigledi.
Sanayi iriinleri AET'ye o
giimriikle ihrag edilebilecek,

1.1.1973 -

12.6.1975

25.12.1976

4.10.1978

25.5.1979

4.2.1980

12.9.1980

22.1.1982 -

1.12.1986

14.4.1987

1.7.1989%

8.11.1993

6.3.1995

13.12.1995 -
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istisnma pamuk ipligi,
pamuklu. dokuma, petrol
iirtinlert, hah, hamn ipek.

Yunanistan - ABT'yve tam
tyelik bagvurusu yapis
Portekiz, Ispanya izleyecek.

Emegin serbest dolagiming
uygulamayan AET'ye karg
Tiirkive tek yanlhi karar ile
korunma maddesine gore tiim
yiikiimlﬁiﬁklerini dondurdu.

Tiirkdye 4. Plan sliresince
zorunlululdarm
dondurulmasimt ve ayns
ddnem igin 8 milyar § mali
yardim talep efti.

Yunanistan  tam iye
anlagmas1 yapti. 1981'den
itibaren gecesli.

Ortaklik Komisyonunda
Digisl. Bk. H.Erkmen
Tiirkiye'nin taleplerini geri
gektigini, y1l sonundan &nce
tam iiye bagvurusu yapacagin
sOyledi.

Tirk Silahly’ Kuvvetleri
yonetime el koydu,

Avrupa  Parlamentosu

i Tirkiye=AET iliskilerini
dondurdu.

e

- Tiil‘kiye Ankara Anlagmass ve

KP'den dogan iggiicii serbest

-dotgim haklarim kullands.
© AT reddetti. -

. Tirkive AT Tam Uyelik
i, bagvurusu yaptl.

AT komisyonu 1992'ye kadar

~ yeni dye yok Tirkiye'nin
-geligmesi gerek dedi.

OK  Briiksel’de GB'nin
tartigtlamayacagn
belirleyerek AA'na dinamizm
getirdi,

s

| i: Gumriik Bll‘hgl anlagmas;

ithzaland.. ‘

AP GB'ni onay_ladL




