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KAMUSAL FINANSMANDA
ALTERNATIF YONTEM

izzettin ONDER®
1-Girig

Kamu hizmetlerinin finansmanimda
yararlanma ilkesinin uygulanmasi, gelic
dagimmin veri alinmast kogula ile, optimal
kaynak dagilimini saglar. Bireysel yararlarin
toplanmast ile bulunan toplam talep ile arzin
biribirine esit oldugu noktada bulunan optimat
firetim miktarinda elde edilen toplam yarann,
grap iginde dagihrmna uygun olarak belirlenen
vergi paylart, optimal olarak kabul edilir.
Boylece, hem bireyler sagladiklary yaratoramnda
vergi 6demig, hem de kamu mallartnin firetimi,
potansiyel titketicilerin tercihieri dogrultusunda
gerceklestirilmig ofur, Bu yaklagimda vergi,
fiyat-benzeri bir finansman arac otarak gorilir.
Burada vergi de, fiyat gibi, hem kaynak
dagiiimun gergeklegtirmekte, hem de hizmetin
finansmanmm saglamaktadir.

-Ancak,  kamu mallarinin
cogunlugunun hakim 6zelligi olan, bedel
ddemeyenin diglanamamasi nitelifi sonucunda
ortaya gikan “bedavac:” davrams, vergilemede
yararlanma ilkesinin uygulanmasini

* 1.0, ikeisat Fakiiltesi
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olanaksizlagtirmaktadir. Bedavac: davranig
gisteren bireyler, kamu mallarina olan gercek
tercihlerini agiklamayacaklarindan, hem bedelin
paylastminda avantajli konuma gegmis, hem de
kamu hizmetlerine olan’ talebin potansiyel
diizeyin altmda belirlenmiesine yol agmig olurlar.
Bunun da Gtesinde, rasyonel davranis iginde
olacagindan dolayt, sonugta piyasa talebi

olusmayacaktir. Iste bu temel neden, kamu

kesiminin varlik gerekgesini olugturmaktadir.

Bunun disinda, vergilemede
yararlanma ilkesi gelir dagilmmi veri aldifindan
dolayi, yeniden gelir dagilimim: kamusal iglev
olarak gérmemektedir. kamu hizmetlerinin tiiri
ve diizeyi, piyasada ag¢iklanan talebe gire
belirleneceginden dolayl, satipalma giicline sahip
olmayaniar bu kararda stz sahibi olmazlar.

Vergﬂemede yararfanma ifkesi, bir

~ yandan gelir dagalmmnt veri aldifindan, diger

yandan da bedavact davramslar nedeni ile; gagdas
ckonomileérde yerini ddeme giicii ilkesine
brrakmnugtir, Giiniimiizde hemen tim iilkelerde
kamu gelirlerinin  gok biylik bir bolimi,
tdeme giicii ilkesine bagl: olarak saliman
vergilerle kargifanmaktadir,

Vergi, kamu harcamalarinin
finansman aract olarak, toplam haicamalarin
yiikiinii topluma yayan bir aragtir. Bu yoni ile
vergiler, toplum tarafindan mutlak yitk olarak
algtlanmadktadir. Bu nedenle, vergileme
ilkelerinin zaman i¢indeki degisim ve geligimi
hakim gruplanin ¢ikarlart dogrultusunda
gergeklesmektedir. I

Vergi sisteminde¢ yararlanma
ilkesinden deme giicii ilkesine gegis, kamusal

 hizmet diiZéyi ve maliyetlerin pajlagiminda

karar siirecinin, ddemie giici olan gruptan bu
giice sahip olmayanlara dogru kaymasina neden
olmugtur.” Maliye teorisinde de gbriilen bu
radikal doniisiime gore nce kamusal iglevler ve
buna bagli olarak kamu harcamas: belirenir.
Ancak bu-agamalardan sonra, vergi gelirleri
saptanarak, gerekli gelirler toplang. Kamu
harcamalarinin  saptanmasl espasmnda vergi
yitkiimbiileri kadar vergi vermeyeniérin de s6z ve

hatta oy hakkma sabip ‘olmasi, kamu kesimi .

kanaki ile gelirin yeniden dagilimina neden
oluyordu. Pratik olarak hesaplanmas: kolay
olmamakla beraber, kamu hizmetlerinden
sapladiklar yararin, Odediklert vergi maliyetini
agan grup mali rant, buna kargihk, kamu
hizmetlerinden sagladiklar yararin, ddedikleri

1 Myrdal (1965), Fasil 7.




vergl mahyetmm alnda kalan grup 1sc ‘mali
sémiirii ile karg! karglya gelmis oluyordu

Kamu harcamalarmm fmansman ’ N
yontemi olarak :giiniimtizde vergiye alternamf :

yontemler tartigitimaya baslanmugtir. Verg:ye
alternatif yontemierm gerek@lermm daha iyi
anlagilabilmesi igin yaprlan bu giristen sonra,
tnce ufak bir tarithce ve bunu izleyerek dnerilen
yeni yontemleri kisaca ele alacapiz, daha sonraki
bslimde ise, yeni yaklasima yoneltilebilecek
elegtirileri tartasacagiz.

2.. Vergiye  Alternatif

Finansman

Kamu -harcamalannin arazi rant ile
karsilanabilecegi tartigmalars; 17, ylizyila kadar

uzanir, 1623-1687 taribleri arasinda yagamig :

olan William Petty, kamu hizmetlerinin
bedelinin arazi rantlart ile ddenebilecegini ileri

sﬁrmﬂ§tﬁr.3 :

Arazi rantt, Quesnay tarafindan net

hasila olarak ortaya atilmuig ve tim
fizyokratlarca benimsenmigtir. Net hasila, hem

kamu hizmetlerinin maliyetinin kargtlanmass, .
hem de sermaye birikimi i¢in tek kaynak olarak .

gorilmistir. Net hasila tutarr, kamu
harcamalarindan fazla olmali ki, sermaye
birikioH igin de kaynak aynlabllsm .

Iktlsat yazimina flyokmtlaﬂa iyice
yerlesen arazi ranti kavrami, daha sonralan
Henry George tarafindan da ele alilmp,
islenmigtir, Henry George, kamu
harcamalarinn arazi rantlan ile kargilanmast
gerektigini ve tiim vergilerin kaldirlarak, sadece
arazi vergisi lizerine vergi salinmas: yoniindeki

“tek vergi” goriiglinii, 1879 yihnda yaymlzum;; '

oldupu, “Progress and Poverty” adh eseri ile

ortaya atmistir: Buna gore, arazi ranti tumu ije

vergilendirilmeli ve tim  difer vergﬂer

kaldirilmalrdur.

vergi gorigleri arasinda, Henry George omerisi,

sermaye iizerine oturtulan tek vergi yaklagimint

ifade ediyordu. - .

Hexiry: George’ un
de, fizyokratiarin 6nerisi gibi higbir dénemde
aygulanmadi ve:teorik olarak da Gnemli

2 Bulutoglu (1977), 5.59.
3 Nakleden, Foldvary (1994), 5.35.

tek vergi onerisi

O donemlerde gok farkly
b1gnnlerde ileri stiriilmils olan gok 93§1th tek C

“fakat bu -sorun,
goziimlenmesi gercken bir konudur. . - -

elegtirilere sahne o]di;."f ‘Bu tiir bir verginin
ekonomik oldugu Kadar, adalet agisindan da

;:étikse] soruniar tasidigy ileri siirtilmustiir.
" Fizyokratlarin tek vergi-arazi vergisi-griigiine

elestirel bir yazi yazan, Voltaire’in iinli
“L’homme a’aquarante ecus’ adl1 eserinde, fakir
giftgi ile zengin mirasyedinin kargilagmasint
tarif ederek, verginin ahlaki zaafim1 ortaya
koydugu belirtilmektedir. 3

Leon Walras da 1896°da arazi rant)
itzerinde durarak, kamu harcamatarimn béylece
saglanacak gelirle karsilanmas: gerektifini
savuninngtur,

Kamu barcamalarnmn arazi rant: ile
karstlanmasi gerektigi goriigi, 1970 yilinda
Gaffney ile tekrar sahnelenmigtir. Bunu izleyen
yillarda, 1977 yiinda Stiglitz, 1977 yilinda

" Vickrey ve 1985 yilinda da Tideman kamu

harcamalarimin arazi rantlan ile kargilanabilecegi
gorigiini savunmuglardir. - .

Aralarmnda farklar olmakla 'bérab'er,
cagdas yazarlarin agiklamalar su esaslara
dayanmaktadir.

-B&lgesel kamu hizmetleri, o blgede
ran{ artigtna neden olur, Toprak fiyatina
yansiyan defer artisi, kamu Hizmetinin o yore
halkina sagladig: yaran yansiir.

-Bélgede saglanan yarann arazi rantina
yansimasi halinde, bu rantin toplanabilmesi
igin, arazinip iizerinde miitkiyet tesis
edilmelidir. Biylece arazinin sahibi, olugan
rantin toplanmasinda titizlik gosterecektir.

-~Rant1 6demek istemeyen kisi ya da
gruplar sistem diginda tutulabilecektir. Arazi
sahibinin keéndi rizasy ile; bu rantlardan, bedel
Sdemeyenin yararlanmasi stz kenusu olabilir,
arazi sahibi tarafindan

Stiglitz,
diizeye g:lkaran kamu hizmeti dizeyind
ara§t1rmak amac ile bir model gehgurmlgtlr 6
Bu model ¢ercevesinde bblgesel arazi rantlant
encoklastiridirken, kamu hizmetlerinde - de
optinum diizeye ulagibmug olur. - -~ 7

Rant ile kamu harcamalarinin finanse
‘edilmesi goriisii, Hotelling tarafindan vlagtrima

" . hizmetleri baglaminda ele alinmugtr. Hotelling ,

azalan maliyetlerle ¢alisan vulagtma sisteminin
zararlarimn arazi rantlan ile kargilanmasi
goriigtind savunmugtur. 1938 yilinda yayinlamsg

; .-
Y AR )

4 Seligman (1931), 5.75-96.

5 Seligman (1931), 5.79-80.

G Stiglitz (1983).
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toplumsal rantt en - {st.:




oldugu iinlit makelesinde, vlagtirma gebekesinin
yoresel rantlarn. yiikseltecegini, bu nedenle stz
konusu isletmelerin zararlarmun, bu rantlardan
elde edilecek gelirle kargilanmas: gerektigini

savunmustur.f '

17. yiizyillda William Petly ile
baglayan, fizyokratlar, Walras, Henry George
sertiveni ile gilinlimiize kadar ulasan ve gagdasg
iktisatgilar arasinda da Gaffney, Siglitz; Vickrey
ve Tideman gibi taraftar bulan bu girils, temel

olarak, ddeme giici ilkesinden ayrilmakta ve

yararlanma ilkesini esas almaktadir.
Fizyokratlardan glintimiize dek giderek rafine bir
ghriinti kazanan tek verginin manbif, kamu
hizmetlerinin bolgese! arazi rantinda artiga neden

olacagidir. Boylece toplumun hizmetten
sagladigr yarar olciilebilmis ve yarar

saglayanlarin finansmana  katkis:
gergeklestirilmig olmaktadir. '

Arazi rantina dayandirlan béyle bir
sistemin igleyebilmesi, arazi Uzerindeki
millkiyetin belirlenmesi ve arazide olusacak
deger artiglarimin iyi bir sekilde saptanmasini
gerektivmektedir.

Ancak toplumsal rantlarin kaynagim
saptamanin zor oldufu’ durumlarda baz:
mukayeseli sistemler kullamlaralk, rant artigmin
kamu bizmetlerine isabet eden bolimiiniin
saptaniast dnerilmektedir.8 Bu yontemde kamu
hizmetlerinin oldugu ve olmadif: duromlar
hipotetik olarak karsilagtirlir ve aradaki fark
ayngtirimaya ¢ahigilir. Hig kugkusuz, kamu
hizmetlerinin toplumsal rant diizeyinde yapmig

oldugu degisikligi tam olarak saptamak olast’

degildir. Ancak, bu konuda yaklagik deferlerin
saptanmast olasidr,

ITI. Sistemin Elegtirisi

Bir ekonomide uygulanan vergi
sistemi bir yandan hakim graplarin, diger
yandan toplumda pgegerli akimlarin bir
bilegkesidir.g Bu amagla vergi sistemine , fiskal
iglev yaninda, sosyal ve ekonomik iglevler de
izafe edilmistir. Kamu hizmetlerinin maliyetini
kargtlamak tizere kullanilan vergi sistemi, ayn1
anda gelir dagiliming degistirmek ve ekonomik
kararlar1 etkilemek amaci ile de devreye
sokulurlar. Vergilere sosyal ve ekonomik iglev
yliklemesi yaptldikca, vergilemede yararlanma
ilkesinden vzaklagilir.

7 Hotelling (1938).
8 Foldvary (1994), s. 30-31.
9 Myrdal (1965), Fasil 7.
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Vergi sisteminin sosyal islevi
arttirtidikga Odeme giicti ilkesine gecilir. Zira,
vergide sosyal amag, birincil gelir dagilimina
mildaheleyl gerekli kilar. Bunun i¢in de,
ddemece giicii ilkesinin uygulanmasi ve gérece
zengin gruplar lizerinde  mali
olusturulmasi kagimilmazdir, Mali sémiirii, rant
sahiplerinin yitksek.diizeyde vergilendirilmesini
gereklrir.

Vergilerde: sosyal iglev .s6z konusu
oldugunda, toplumsal rantlar yoluo e kamu
hizmetlerinin sagladigt toplumsal yarar tam
olarak olgiillemez,. #ira, ybresel rantlarin
olugabilmesi icip, toplumda gelir dagrliminin
dengeli olmas: gerekir, ‘C)i‘negin, fakir bir
bilgeye gotiiriilen kamu-hizmeti, ybre halkina
yarar sagladigi halde, ybresel rantlart aym
siddette arthiramaz. Clnkii yére halks fakir
oldugundan, satinalma giicleri yolu.ile yarar
fonksiyonlarindaki arfiglart piyasa talebine
déniigtiiremnez. o

Rantlar, hizi1 kentlesmeye sahne olan .
yorelerde, kamu hizmetlerinden farkl: bir nedene
bagli olabilir. Bu tiir ygrelerde, kamu hizmeti
alamayan, hatta kamusal ulagtirma araglarindan
dahi yararlanamayan banliyeolarda rant artigi gok
yiiksek olabilmektedir, Buna karsihk, kamu -
hizmetlerinden gok.daha fazla yararlanan sehir
merkezleri fse. rant-kaybina ugramaktadir. 10 gy
kogollarda, kamu hizmetlerinden yararlanan sehir-
merkezleri rant kaybina ugrarken, kamu
hizmetlerinden yararlanamayan banliyo bilgeleri
rant saglamaktadrr,

Vergilere vyiiklenen ekonomik
islevlere gore, toplumsal rantar izerindeki
yiikler de farklilastirilabilir. Ornegin,
monopolleri ortadan kaldimanm en etkili
yollarindan biri, monopolist alana yeni isletme
sokmak oldoguna gore, bu igletmeler igin
gerekli kaynagin monopol karlarindan devlet
tarafindan alinmast gerekmektedir. Boylece
deviet, toplumsal rantlarm bir bdliimitne el
koyarak, bunlart yeni kurulacak firmalara
transfer eder, -

Gortildiigi gibi, devletin gordiigi tiim
hizmetler rant bi¢iminde yansimayacagy gibi,
tekellerin 6nlenmesi durumunda olduBu gibi, bir
yandan toplumsal refah saglanirken, diger
yandan yiiksek oranda torplilenmest gerekebilir.
Béyle bir durumda kar bigimindeki rant titketici
rantina doniigerel, toplumsal yansimasi
monopolist rantlardan daha fackly bir goriinti
kazamr,

10 pavis-Whiston (1965).

somirii. . .




"1V, Sonog

Kamu harcamalar, qok geg:th”'

amaglarin gerceklestirilmesine yonelik olarak,
cok gesitli goriintiilerfe ortaya ¢ikar ve toplumida

farkly etkiler yaratir. Kamu harcamalarinin bu-

cok degisik etkisi mnedeni ile, kamusal
maliyetlerin sadece rantlarla karsilanmasi, baz
ozel alanlar d1§1nda, fazla olast gﬁriilmemektcdjr.

""Ancak, kar-alanlt bazi yerel
hlzmct]erm yelc] rantlar yar atﬁbﬂecegl kosulu
altinda ve vergi sistemnine sosyal ve ekonomik
bir iglev yiklemeden, salt fiskal iglev
gergevesmde, ‘fantlarin vergilendirilmesi yolu ﬁe
katmu luzmetlcﬂ ﬁnanse edilebilir.

Hi;_z,n_i'ct alantmin  genigletilmesi -

kosulu altiida, rantlar kamu hizmetlerinin
yararini tain olarak gostermeyecegi gibi, rantlara
dayall finansman yontemi bdlgesel dengesizligi
de arttirmr. Zira, yoresel hizmet ydresel rantlari
arttirdikea, h17met—rant hizmet sarmall, 0 yoreyi

cekim merkezi kontimuna sokér. Boylece ¢ékim -

merkezi Konumuna giren: yoredeki rant artigs,
kamu hizmetlerinin saglachgl yararl agar Biyle
bir sitre¢ bagladiktan sonra, gbrece geri bolgeler
ileri bélgelerde sulonacak kami hizmetlerini
finanse edici bir iglev yitklenmig olur ki; actkea
boyle bir sireg hem bolgesel dengesizlikleri
arttinir hemn de sosyal adalete ters didger:: -+ -
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