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Hiikiimet sistemi tartismalari, uzun yillardir Tiirkiye siyasetinin ana giindem konularindan birini
olusturmaktadyr. Hiikiimet bi¢iminin olusumu ve isleyisi temel olarak yasama ve yiiriitme organlar: arasindaki
iliskiler tarafindan belirlense de, bu siiregte yargumn da etkisi olmaktadir. Ayrica, genel toplumsal, siyasal ve
yonetsel yapr da bu ii¢ organin isleyisini ve iligkilerini etkilemektedir. Bu baglamda, hiikiimet bi¢imleri her ne
kadar yasama ve yiiriitme organlarmmin goreve gelis yontemleri ve aralarindaki iliskiler tarafindan belirlense
de, istikrarli veya istikrarsiz isleyisleri, siyasal parti sistemi, toplumsal simiflar ve aralarindaki iliski/catisma
diizeyi, siyasal kiiltiiv/gelenekler, ozel ve sivil sektoriin giicii, devletin iiniter ya da federal niteligi, yerel
vonetimlerin ozerklik diizeyleri gibi bir rejimin siyasal, yonetsel ve toplumsal yapist ve ozellikleri tarafindan da
sekillendirilmektedir. Bu c¢alisma, Tiirkiye'de son dénemde yapilan mevcut yari-baskanlik gériiniimlii
parlamenter demokrasiden baskanlik sistemine gecis tartismalarina bir katki yapmay: hedeflemektedir. Bu
gercevede, calismada Amerikan baskanlik sistemi ve Fransiz yari-baskanlik sistemi Tiirkiye’'de anayasa
degisikligi paketi olarak referanduma sunulan yeni Cumhurbaskanhgr hiikiimeti sistemi ile karsilastirmal
olarak incelenmekte ve degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Baskanlik Sistemi, Yari Baskanlik Sistemi, Anayasa, Yeni Cumhurbaskanhg: Hiikiimeti
Sistemi, Tiirkiye

Abstract

Debate on the form of government has been on the top of agenda in Turkish politics for several decades. The
construction and operation of governments are mainly shaped by the interrelations of executive and legislative
branches but judicial branch also play a role in this process. In addition, social, political and administrative
structures also, in general, influence how these three branches operate and interact. In this respect, even though
the forms of government are chiefly determined by how executive and legislative branches are formed and
interact, whether they operate steadily or unsteadily depends upon such political, administrative or social
systems and characteristics of a regime as political party system, social classes and their relations and level of
conflict, political culture and traditions, the power of civic and private sectors, the unitary or federal structure
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of state, power and autonomy level of local governments. This study aims to contribute to the latest discussions
on a transition from the existing semi-presidential looking parliamentarian democracy to a presidential system
in Turkey. Within this framework, American presidential and French semi-presidential system are compared
and contrasted with the newly proposed Presidential government system in the new constitutional referendum
package in Turkey and some evaluations are presented.

Keywords: Presidential System, Semi-Presidential System, Constitution, the New Presidential Government
System, Turkey

GIRIS

Tiirkiye’de son 40 yildir hiikiimet sistemi tartigmalar1 devam etmektedir. Ancak bu tartigmalar, Anayasa’da
cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesine iliskin 2007 yilinda yapilan degisiklikle ivme kazanmistir. Bu
degisiklikle, hiikiimet sistemi i¢inde cumhurbaskanmin klasik parlamenter sisteme gore gii¢lii olan konumu,
daha da gii¢lendirilmistir. Saym R. Tayyip Erdogan’mn 2014 yilinda Cumhurbaskani secilmesi sonrasinda ise,
uygulamada yar1 baskanlik sistemine benzer bir durum ortaya ¢ikmustir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de mevcut
parlamenter demokratik sistemde, bagkanlik yoniinde 6nemli bir evrilme yasanmistir. 16 Nisan 2017 anayasa
referandumu ile daha gii¢lii bir tam bagkanlik modeline gegilip gegilmeyecegi oylanmis ve yeni model
halkoylamasi ile kabul edilmistir. Ancak, hem yeni modelin 2019 yilinda yirirliige girmesinin 6ngoriilmesi,
hem bu gecis siirecinde Ozellikle se¢im ve siyasal partiler kanunlarinda ve diger ilgili kanunlarda yapilacak
degisikliklere 151k tutmasi hem de gii¢ler dengesinde Bagkan ile Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
arasindaki dengede olusabilecek olasi sorunlar i¢in daha etkin ¢ozlimler iiretilebilmesi, diger baskanlik ve yari
baskanlik modellerini incelemeyi gerekli kilmaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye’de son donemde yapilan mevcut yari-baskanlik goriiniimlii parlamenter demokrasiden
baskanlik sistemine gecis tartigmalarina bir katki yapilmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda, referandum ile
kabul edilen yeni sistemi daha iyi anlayabilmek ve tartigmalara katki yapmak i¢in, bagkanlik ve yari-baskanlik
sistemleri, hiikiimet sistemleri ve demokrasi tartigmalar1 1s1ginda incelenmekte ve cumhurbagkanini halkin
secmesinin anlami tartisilmaktadir. Hilkiimet sistemlerinin siyasal rejimin bir pargasi oldugu varsayimindan
hareketle, calismada Amerikan baskanlik sistemi, Fransiz yari-bagkanlik sistemi ve 16 Nisan 2017’de anayasa
degisikligi paketi olarak referanduma sunularak kabul edilen yeni Cumhurbaskanligi Hiikiimeti sistemi ele
almmakta, karsilagtirmali olarak incelenmekte ve Anayasa ve Tirkiye’nin siyasal kiiltiirii ¢ergevesinde,
degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede, kabul edilen yeni Cumhurbaskanligi Hiikiimeti sisteminin olasi sonuglari
ve sorunlari tartisilmakta, siyasal rejimi olusturan diger unsurlarla etkilesimi irdelenmektedir.

1. HUKUMET SISTEMLERI VE DEMOKRASI TARTISMALARI

Hiikiimet sistemi, devlet icindeki kuvvetlerin, 6zellikle de yasama ve yiirlitmenin, yapisi, diizenlenisi ve
iligkileri temelinde siyasal rejimin uygulanis bi¢imidir (Erat, 2015: 326-327; Hekimoglu, 2009: 5). Bu isleyiste
kritik unsurlar; giicler ayrilig1 ilkesinin isleyisi, yiirlitme organinin yapisi ve goreve gelisi ve yasama organi ile
olan iligkisidir. Gligler ayrilig1 ilkesi, yonetimlerin gogunluk¢u bir demokrasiye hatta “cogunlugun otoriter
yoOnetimine ya da diktatorliigiine” donlismesinin 6niine gegilebilmesi icin gelistirilmistir. Giicler ayrilig1 ilkesi
geregi; ylriitme, yasama ve yarginin ayristirilarak, mutlak iktidarin sinirlandirilmasi amaglanir. Ancak, hiikiimet
sistemi ne olursa olsun, demokratik rejimlerde siyasal partiler, se¢im sistemi, siyasal kiiltiir, sivil ve 6zel sektor
kuruluslarinin yapisi ve giicii, yerel yonetimler gibi unsurlar, yiiriitme ve yasama organlarinin isleyisi tizerinde
onemli etkiye sahiptirler.

Demokratik bir rejimde, siyasal yiirlitme degisik sekillerde olusturulabilir. Eger siyasal yiirlitme, dogrudan halk
tarafindan segilen bir kisiye veriliyor ve yasama organi tarafindan giivensizlik oylamasi ile diisiiriillemiyorsa, bu
baskanlik sistemidir. Yiiriitme organi ¢ift bash ve devlet bagkan1 sorumsuz ve sembolik iken, sorumlu siyasal



Amerikan Baskanlik ve Fransiz Yari-Baskanlik Sistemleri IsiGinda Tiirkiye’nin Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi
— Hiiseyin GUL, ihsan KAMALAK, Songiil SALLAN GUL

yiirlitme yasama organi ile organik iligki i¢inde ise ve ona kars1 hesap veriyor ve diisiiriilebiliyorsa parlamenter
sistem olarak adlandirilir. Bunun yaninda; halk tarafindan segilen, dnemli yetki ve gorevleri bulunan ve fiili
olarak yiiriitmenin basi olan cumhurbagkani ya da bagkan ile yasama organi karsisinda sorumlu siyasal yiiriitme
(bagbakan ve bakanlar kurulunun) arasinda yiiriitme yetkilerinin paylasildig: sistemler ise yari-baskanlik sistemi
olarak smiflandirilmaktadir. Yari-baskanlik sisteminde, yasama ve yiirlitme isbirligi iginde calisir, hiikiimet
millet meclisi 6niinde sorumludur ve bu nedenle bagkanlik sistemlerindeki gibi kesin kuvvetler ayrilig1 yoktur.
Ancak, devlet bagkan1 halk tarafindan dogrudan se¢ildiginden, bagkanlik sistemine benzer.

Hiikiimet sistemleri, siyasal rejimin en temel unsurdur ve ondan bagimsiz olarak ele alinamaz ve
degerlendirilemezler. Bagkanlik sistemi tartigmalarinda, en ¢ok dile getirilen gerekge, yiiriitmenin de yasama
gibi dogrudan se¢imle goreve gelmesi ve sorumlunun belli olmasidir. Ancak, hiikiimet sistemlerinde bagkanlik
yoniinde yapilacak degisiklikler, dogrudan rejimin degisecegi ya da demokrasinin gelisecegi anlamina gelmez.
Dolayisiyla, uygulamaya bagli olarak rejim demokratik kalmaya devam edebilir, ama demokrasinin giiglenip
giiclenmeyecegi uygulamaya ve rejimin diger 6gelerinin (hukuk devleti, temel haklar ve 6zgiirliikler, se¢imler
gibi) ne derece etkin isledigine bagh olacaktir.

Barry’ye (2004: 321) gore demokratik rejimlerim giiniimiizde ayirt edici ve diger sistemlerden iistiin yani;
katilimc1 mekanizmalara sahip olmasi ve yoOnetimi daha genis bir tabana yayabilmesidir. Demokratik bir
sistemde, Ozglr, yarigmact ve adil se¢imler sonucunda, toplumun tercihleri dogrultusunda bir ydnetimin
olugmasi esastir. Se¢im siirecinde ve hiikiimet kurulduktan sonra, muhalif ya da alternatif goriislerin var
olmasina ve kendilerini orgiitlii bir bi¢imde ifade edebilmelerine; katilimci tartisma ve uzlasma siireglerinin
isletilerek kamusal kararlarin olugmasina olanak tanimak da segimler kadar ve segimlerin gergek anlamda
gerceklesebilmesi bakimindan 6nemlidir.

Ancak, ¢cogunlugun yonetim hakkinin otoriter bir ¢izgiye ya da diktatorliige kaymamasi igin siyasal rejimin bir
biitiin olarak biitiin unsurlariyla gelismis ve isliyor olmas1 dnemlidir. Bu baglamda sadece “giicler ayrilig1”
ilkesi de yetersiz kalacaktir. Cogunluk yonetiminin kendini hukuk devleti ilkesi ve temel hak ve ozgiirliiklerle
bagli saymasina yardimci olan diger ilkelerin, kurumlarin, mekanizmalarin ve siyasal kiiltiiriin gelismis olmasi
gerekir. Demokratik bir sistemin vazgeg¢ilmezi olan ya da onu giiglendiren diger temel diizenleme ve kurumlar
sOyle siralanabilir:

— Hukuk devleti ilkesi ve yasama ve yiiriitmenin kendini hukuk kurallariyla bagli saymasi
— Geligmis ve yerlesmis bir demokrasi ve sivil toplum anlayisi

— Hak ve 0zgiirliiklerin anayasal giivencede olmasi

— Farkl1 ve azinlikta kalan goriislere saygi ve var olma hakki

— Yarg1 bagimsizligi ilkesinin yerlesmis olmasi

— Idarenin eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunun yargisal denetim mekanizmalarinin kurulmus
olmasi

— Halkin ve toplumsal kesimlerin yaygin katilim olanaklar1 ve bunlarin olmamasi ya da kullanilamamasi
durumunda barisgil gosteri/protesto yapabilme hakki (Kamalak, Giil ve Sallan Giil, 2015: 132).

Bu ilkeleri tamamlayan diger temel iki yap1 ve diizenleme ise; tam rekabet kurallarina gore etkin ve rekabetci
isleyen bir serbest piyasa sistemi ile hem piyasanin etkin ve rekabetci isleyisini hem de temel kamusal
hizmetlere ve yasam standardina herkesin hakkaniyetli erigimini saglayan bir sosyal devlet anlayisidir.

Kisacasi, bir iilkede secimlerin ve secilmis meclislerin olmasi1 ve hatta giicler ayriliginin olmasi, o iilkenin
gelismis ve yerlesik bir demokratik rejime sahip oldugu anlamina gelmemektedir. Se¢imlerin yapilis bigimi,
yerlesik demokratik bir kiiltiiriin olup-olmamasi, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunma ve gerceklesme diizeyi

103



Strategic Public Management Journal, Volume 3, Special Issue, December 2017

gibi nitelige ve isleyise dair dlgiitler daha fazla dne ¢ikmaktadir. Ornegin, diisiince, ifade ve basmn 6zgiirliikleri,
orgiitlenme ve toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisii haklarmin kullanilma diizeyi ve bigimi bu baglamda dikkatle izlenen
parametrelerdir. Bir iilkede basin 6zgiirliigii dolayisiyla yargilanan ya da tutuklanan medya mensuplarinin
sayisinin ¢oklugu, o iilkede kisilerin 6zgiir haber alma haklarimi ve oOzgiirliiklerini hakkaniyetli olarak
kullanabilmesini ve se¢imlerin dzgiirce yapilmasini engelleyici ve dolayisiyla da bir siyasal rejimin demokratik
niteligini zedeleyici olarak degerlendirilmektedir. Yolsuzluklardan hesap sorulamamasi, hem adil yargilamanin
en iyi ihtimalle sorunlu oldugu hem de ydnetenlerden hesap sormanin eksik veya sorunlu olduguna isaret olarak
diistiniilmektedir. Bu haklar bireyi devlete-topluma karsi koruyan negatif hak ve ozgiirliiklerdir. Ya da 1982
Anayasasindaki basglig ile kisisel hak ve 6zgiirliiklerdir.

Bu baglamda hiikiimet sistemi Tiirkiye demokrasinin sorunlu alanlarmin nedeni degil, sonucudur. Siyasal
partilerin lider sultasi ile ¢caligmasi, parti-i¢i demokrasinin zayif olmasi, yargi bagimsizlig1 alanindaki sorunlar,
medyadaki tekelcilik ve taraftarlik, sivil toplum kuruluslarinin giigsiizliigii, Orgiitlenme, basin ve ifade
Ozgiirliigii lizerindeki kisitlamalar gibi sorunlu alanlar, Tiirkiye’nin bir yanda siyasal rejiminin diger yanda da
hiikiimet sisteminin sorgulanmasina yol agmaktadir. Siyasal parti yapisi, siyasal partilerde lider sultasi, se¢cim
sistemi ve yiiksek se¢im baraji, halkin iradesinin TBMM’ye yansimasini kisitlamaktadir. Ayrica, medyanin
oncelikli islevi olan halki yansiz bilgilendirme gorevini yerine geregince getirememesi de, se¢imlerde halkin
bilgili tercihte bulunmalarini engellemektedir.

Dolayisiyla, demokrasi agisindan bakildiginda, Tiirkiye’de mevcut hiikiimet sistemini gii¢lii bagkanlik sistemi
yoniinde degistirmenin, demokrasinin yerlesmesine ve daha iyi islemesine, demokrasi kiiltiiriiniin
icsellestirilmesine, temel hak ve Ozgiirliiklerin gelistirilmesine ve daha etkin korunmasina katki yapip
yapmayacag@1 sorulart 6nemlidir. Yonetsel agidan bakildiginda ise, temel soru baskanlik sisteminin ydnetimin
etkinligini, giiclinii ve istikrarin1 artirip artirmayacagidir. Ekonomik ve mali agidan bakildiginda ise, ozellikle
Tiirkiye gibi tilkeler agisindan, ekonomik kalkinmanin hizli ve siirdiiriilebilir bir bi¢imde gergeklestirilmesine
katki yapmasi One ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, baskanlik sistemine gecisin tiim bu sorular c¢ercevesinde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica, bu degerlendirmede dénemin 6zellikleri ve FETO ve Kiirt sorunlari ile
uluslararasi alanda yasanan gelismeler de dikkate alinmalidir.

2. CUMHURBASKANININ HALK TARAFINDAN SECMESININ ANLAMI VE SONUCLARI

Parlamenter hiikiimet sistemine sahip iilkelerin siyasal rejimleri ¢ogunlukla siyasal kiiltiiriin de etkisiyle
ideolojik ve disiplinli siyasal partilere sahiptirler. Yasama organmi tyeleri, parti ¢izgisinde hareket etmek
zorundadirlar. Bu ideolojik-kutuplu davranis bi¢iminin, toplumsal yasamda da goriilmesi olagandir. Bu yiizden
de, sorumsuz (devlet bagkani) ve sorumlu olmak iizere yiiriitme organi iki organdan olusur. Yiiriitme organi
icinde ikilik ¢ikmamasi i¢in, devlet baskani ister kral/kralige olsun ister Cumhurbagkani olsun sembolik
konumdadir. Sembolik konumda tutabilmek i¢in devlet bagkani, cumhuriyet olan {iilkelerde genellikle halk
tarafindan se¢ilmez. Bunun nedeni, halk tarafindan segilecek devlet baskani demokratik mesruiyet agisindan
giicleneceginden, ylriitme i¢inde ikilik ¢ikmasina zemin hazirlayacaktir.

Parlamenter sistemlerde yliriitmenin sorumlu kanadi dogrudan yiiriitme gorevi i¢in halk tarafindan degil
dogrudan halk tarafindan secilen yasama organi iiyeleri tarafindan segilirler. Bu secilme bir siyasal parti catist
altinda olmustur ve segilenler ya da temsilciler (milletvekilleri) bir program ve ideoloji ile hareket ederler.
Yasama organinda ¢ogunluga ulasan grup, yasama organina karsi siyaseten sorumlu olarak bakanlar kurulu
(hiikiimet ya da kabine) adiyla sorumlu siyasal yiirlitmeyi olusturur. Ancak parlamenter sistemlerde, siyasal
yiiriitmenin sorumlu kanadinin denetimi, yasama organi ¢ogunlugu tarafindan degil, azinligi olusturan
muhalefet tarafindan yerine getirilmektedir* (Soysal, 1993). Bakanlar kurulu iiyelerinin giiglerini gdsteren bir

4 Biiyiik Britanya’da hiikiimete “yiice majestelerinin hiikiimeti” (her majesty’s government), muhalefete ise “yiice
majestelerinin muhalefeti” (her majesty’s opposition) denir.
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ozellik olan kararlarin oybirligi ile alinmasi ve kolektif sorumluluk, parlamenter sistemlerin temel
ozelliklerindedir. Bu temel sorumluluk bakanlar kurulu adina bagbakan tarafindan temsil edilir. Bu 6zelliklere
sahip bakanlar kurulu yaninda, yiiriitmenin diger kanadini olusturan cumhurbaskanin (kralin, kraligenin) pasif /
sembolik olmasi gerekir. Bunun yaninda, bakanlar kurulunun, iginden iktidar olarak g¢iktig1 parlamento ile
iligkilerinde esit ama muktedir olarak yasa ¢ikarabilmesi, parlamento iizerine sahip olduklari etkileme
yetenekleri basarili bicimde kullanabilmesine baglidir. Sembolik konumda olmasi gereken cumhurbaskanin halk
tarafindan secilmesi sembolikligi ortadan kaldiracagi gibi gereksizdir de. Ciddi bir zaman ve kaynak israfidir.
Zira sistem i¢inde sembolik olan bir kurum i¢in {ilke giindeminin mesgul edilmesi ve se¢imler i¢in ciddi kaynak
harcanmasi1 sonucunu dogurmaktadir. Ancak, yukarida da deginildigi gibi, daha da 6nemlisi siyasal kiiltiir géz
oniine alindiginda, halkin se¢mesi sakincalidir. Zira secilmis cumhurbaskani, c¢ogunlukla parlamento
cogunlugundan daha giiclii bir demokratik mesruiyet (en az yilizde 50 artt bir) ile donatilmis olan bir
cumhurbagkani olacaktir (Kamalak, 2006).

Konunun ayrica, dzellikle Saymm Cumhurbaskanimin basbakan iken o kadar gii¢lii hareket etme olanagina
ragmen “neden Cumhurbaskanlig1 gibi sembolik bir konumu arzuladig1” ¢ergevesinde de tartisilmasi gerekiyor.
Bu baglamda ilk nokta, milletvekilleri ile baginin tek tarafli kesilecek olmasidir. Yani, milletvekilleri, teorik
olarak da olsa bagbakan / bakanlar kurulu iizerinde sahip olduklar1 ancak Cumhurbaskani {izerinde sahip
olmadiklar1 giivenoyu giiciinii yitireceklerdir; milletvekillerinin giicii azalacaktir. Benzer bir gelisme siyasal
parti Orgiitleri i¢in de ileri siiriilebilir. Bunun diger bir anlamu da, milletvekillerinin, lidere/Cumhurbagkanina
daha da bagimli hale gelmesidir. Ozetle, Cumhurbaskanlig1, Sayin R. Tayyip Erdogan’1 biraz daha parti iistii
konuma ylikseltecek, ancak parti {izerinde devam eden etkisi ve baglar1 onu daha rahat hareket eden ve daha
giicli bir lider haline getirecektir. Ancak liderin Cumhurbaskani olmasi konusunda Tiirkiye’nin ge¢mis
tecriibesi, partiler i¢in cok da olumlu degil. Ozellikle de, T. Ozal’in ANAP min ve S. Demirel’in DYP’sinin
yasadig1 deneyimler gdz Oniine alininca, hiikiimet sistemi tartismalarinin baskin olarak baskanlik sistemi olsa da
kisik olarak partili Cumhurbaskanina dontismiistiir. 7 Haziran 2015 segimlerinde AK Parti’nin 2011 segimlerine
gore yasadig1 oy kaybi her ne kadar Saym Erdogan’in Cumhurbagkani sifatina ragmen se¢im siirecinde yer
almasia baglansa da, ANAP ve DYP deneyimlerini akla getirmistir. Bu ylizden de anayasal olarak da aktif
siyasetin iginde olabilmesi ancak partili bir cumhurbaskanligi ile olanakli olabilecektir.

Ancak, partili Cumhurbaskanligi modeli AK Parti i¢in 6nemli varlik nedeni olsa da Cumhurbaskaninin bu kadar
siyaset i¢inde olmasmin sakincalari Tirkiye siyaseti i¢in ortada durmaktadir. Bir siyasal partinin hem
Cumhurbagkanini hem de TBMM c¢ogunluguna da sahip olan bir oy orami almasi, siyasal yiiriitmeyi agirt
giiclendirerek, demokrasi acisindan Onemli yapilarin kurumsallagmadigi, farkli toplumsal kesimlerin ve
sektorlerin (sivil sektor, sendikalar, demokratik muhalefet odaklar1 vb.) yeterince giliclenmedigi Tirkiye gibi
iilkelerde, iktidarin denetlenmesini giiglestirebilir. Hele de hukuk devletinin kurumsallagsmasinda yetersizlikler
varsa, bu sorun daha da ciddi boyutlara ¢ikabilir. Cifte mesruiyete sahip siyasal iktidarin biitiin siyasal organlar
kontrolii altina almis olmasi, siyasal azinliklarin (muhalefet) kendilerini ifade etme kanallarinin kisitlanmasi,
siyasetin daha gergin bir zeminde yiiriitiilmesi ya da yeraltina kaymasi sonucunu dogurabilir. Bu durumun
ortaya ¢ikardigi riskler ve tehditler, bir olgiide de olsa Taksim Gezi Parki ile baslayan eylemler siirecinde
yasanmistir.

Cumbhurbaskaninin halk tarafindan secilmesinin sakincalarindan ikincisi ise bir olasilik olarak durmaktadir.
Aslinda bu olasilik diigiik de olsa, 7 Haziran se¢imlerinden sonra “CHP, MHP ve HDP koalisyon kurabilirse”
diye kafalarda belirmisti. Bu olasilik, yari-bagkanlik sistemlerinde ‘birlikte var olma’ (cohabitation) olarak
tammmlanmaktadir. Diger bir ifade ile bu olasilik, simdilik olanakli goriinmese de, Saym R. T. Erdogan
Cumbhurbaskani ve TBMM c¢ogunlugu baska bir parti veya parti grubunda olmasi durumudur. Bu durumda ise,
Cumbhurbaskaninin hareket alan1 kisitlanacaktir. Cumhurbaskanligi yetkileri; bazi yiiksek yargi organlari ve
YOK iiyeleri ile rektdrlerin atamasi ile sinirl kalacaktir. Ancak, dogrudan halk tarafindan segilerek gelen
Cumhurbaskan1t demokratik mesruiyet ile gii¢lendirildiginden, yani milli iradeye dayandigindan, Bakanlar
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Kuruluna veya TBMM c¢ogunluguna kendi politik programini dayatma yoniinde karsi ¢ikma olasiliginin hayli
giiclii olmasi dolayisiyla, yiiriitme iginde ikilik sorunu ortaya ¢ikacaktir. Bu baglamda, tek bagina alamadigi,
kararname (“kars1 imza®”) dedigimiz yontemle alinan kararlara da bakilabilir. Anayasalarda “Cumhurbagkani
atar, gorevlendirir veya seger” gibi ifadeler yer alsa da bu yetkiler/gorevler, ilgili bakan veya Bakanlar Kurulu
tarafindan yerine getirilir. Bakanlar, boyle bir karar1 hazirlamadan Cumhurbagkani higbir sey yapamaz. Kisaca,
birlikte var olma durumunda halk tarafindan segilse de Cumhurbaskani siyasal yiiriitme i¢inde geri plana
diismek durumunda kalacaktir. Ancak, demokratik mesruiyetle donatilmis bir Cumhurbagkani bu kararlari
imzalamaz ise, ylriitme siireci yavaslayabilir; yani yiiriitme iginde ikilik sorunu ortaya ¢ikar. Bu tiir tartigmalart
A. N. Sezer’in Cumhurbaskanligi déneminde yasandigi unutulmamalidir.® Bu gergevede, “melez olan’ yari-
bagkanlik sistemi “birlikte var olma’ (cohabitation) durumu dolayisiyla, yani Cumhurbaskan: ile Bakanlar
Kurulu’nun (veya parlamento ¢ogunlugunun) farkli partilerden olmasi durumundan kaynakli, “istikrarsiz” bir
sistemdir. Bu sistemde de Cumhurbaskani halk tarafindan segilir, ama 6nemli yetkilerle de donatilmistir. Bunun
en tipik Ornegi, asagida deginilecek olan, Fransa’dir. Ancak Fransiz yari-bagkanlik sistemine ge¢gmeden Once,
Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) baskanlik sistemi ele alinacaktir.

3. AMERIKAN FEDERAL BASKANLIK SISTEMIi

Bagkanlik sisteminin kuskusuz en bilinen ve basarili iilkesi Amerika Birlesik Devletleri’dir (ABD).
Ingiltere’den bagimsizliklarin1 kazanan 13 koloni, 1787 yilinda icislerinde serbest federe devletlerden olusan
ABD’yi kurmuslardir. 1789’da da Amerikan Federal Anayasas1 kabul edilmistir. Federe devletlerin haklarim
savunan Thomas Jefferson ile federal yapiy1 savunan James Madison arasindaki tartismalarda dillendirilen ve
uzlagilan diigiinceler Amerikan Baskanlik modelinin temelini olusturmustur. Bu temelin yap1 taglari da; yerel
siyasi ozerkliklerini ve 6zgiirliikklerini koruyan federe devletler ve yerel halklar ile gorev alani net, “kontrol ve
denge” (check and balances) sistemi ¢ergevesinde yapilandirilmis etkili bir yonetim anlayisidir. Ancak bu etkin
yonetim anlayisi, tarihsel siirecte Ozgiirlik¢li ve girisimei bir siyasal, ekonomik ve toplumsal yasam tarzi
etrafinda sekillenmistir. Omiirgéniilsen’e (2009: 315) gore:

“Giiniimiizde ‘pragmatik federalizm’ ... olarak da adlandirilan Amerikan federal sistemi,
gectigimiz iki yiiz yil boyunca cesitli acilardan degisiklige ugramis; kati bir doktrine baglanmak
yerine sorun ¢ozme ve isbirligi iizerine odaklanmis ve sonunda olduk¢a karmagsik bir
‘Yonetimlerarast iliskiler’ ... sistemi olusmugstur. Bu sistemde hem federal hiikiimetin temel
organlart hem de eyaletler ve yerel yonetimler onemli aktérlerdir... Boylece, giiclii ve birlestirici
bir merkezi yonetim ihtiyact ile farkliliklar: gozeten ozerk bir yerinden yonetim ézelligi arasinda
hassas bir denge kurulmaya ¢alisilmistir.”

Gilinimiizde federe devlet (eyalet) olarak adlandirilan 50 iiye devletten olusan Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), federal bir cumhuriyettir. Ancak, Amerikan federal sisteminin ve uygulamadaki giiglii yerel yonetim
anlayisinin dayanagi olan ABD Anayasasinda ne federalizm, ne de yerel yonetim kavrami yer almaz. Buna
ragmen, diinyada federal sistemin, baskanlik sisteminin ve 6zerk yerel yonetimlerin en basarili 6rnegi olarak
gosterilir. Amerikan federalizmi ve bagkanlik sistemi, baslangigta var olan 13 koloninin ¢ok siki pazarliklarla
yerel ile merkezi otoriteler arasinda kontrol ve denge temelli kurdugu ve daha sonra 250 yillik siiregte evrilmis
bir modeldir. ABD federal bagkanlik modelini anlamak igin, lizerine kurulu oldugu “kontrol ve denge sistemini”
iyi kavramak gerekmektedir. Ayrica, siyasal sistemdeki yatay ve dikey gii¢ dagilimi, federe devletlerin yapisi ve

5 “Kars1 imza” (kararnameler) kurali, Cumhurbaskanimin sadece imza att131, ama karar1 alanin o olmadig1; kararlarda imzast
bulunan Bagbakan veya ilgili bakanin karar1 alanin ve sorumlu olanin oldugunu anlatir.
® Bu tartismalarm tamamen olumsuz oldugu da sdylenemez. A. N. Sezer’in Cumhurbaskanligi déneminde yiiriitmede bir iki
basglilik ve uyumsuzluk olusmustu. Ancak, AK Parti hiikiimetlerinin en basarili oldugu yillarin bu déneme denk gelmesi,
aslinda Cumhurbaskani ile hiikiimetin farkli ya da muhalif siyasal partilerden gelmesinin dogrudan hiikiimetin ya da
yirlitmenin bagarisizli§ina yol agmadiginin da bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.
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glicti, siyasal parti sistemi ve partilerin yapisi, uzlagsmact siyasal kiiltiir ve sivil toplum kuruluslari (ve lobicilik)
gibi ABD siyasal rejiminin diger unsurlan da, bagkanlik sistemini bir anlamda ABD’ye 6zgii bir hiikiimet
sistemi haline getirmektedir. Kisaca, bir biitiin olarak ABD siyasal rejimini incelemek ve degerlendirmek,
bagkanlik modelinin Amerikan 6rneginde nasil igledigini iyi bir bicimde anlamak i¢in gereklidir.

3.1. Kontrol ve Denge Sistemine Dayanan Federal Yap1

Amerikan siyasal sistemi; siyasal erklerin tek elde toplanmasini, otoriterlie ve diktatorliige kaymasini
engellemek amaci etrafinda yapilandirilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda gii¢ ve otorite, siyasal sistemin degisik
kurumlar1 arasinda yatay ve dikey olarak ayristirilmig ve paylastirilmistir. Ancak, bu paylastirmada hem giig¢ ve
otoritenin kime ait olup-olmadigi net olarak ortaya konmus; hem de her bir yonetim biriminin sahip oldugu
giiciin sinirlan aciklikla belirlenmistir. Boylece gii¢ asimlar engellenmeye ve diger giiclerle dengelenmeye ve
kontrol edilmeye ¢alisilmistir. Bu nedenle de sistem “kontrol ve denge sistemi” (check and balances) olarak
adlandirilmigtir.

Kontrol ve denge sisteminin birinci ayag giicler ayrilig1 ilkesidir. Buna gore; yasama (iki meclisli Kongre),
ylriitme ve yargi organlari, birbirinden hem federal hem de federe devletler diizeyinde ayrilmustir. Yerel
yonetim sistemleri ise federe devletten federe devlete farklilik gosterebilmektedir. Yani, egemenligin federal
yap1 icinde dagitimi yaninda, Bagkana, Kongreye ve yiiksek yargi organlarina; hem iistlendikleri gorevleri
yiirlitecek, hem de birbirlerini dengeleyecek ve denetleyecek sekilde ve aciklikta yetki ve gorevler verilmistir.
Amerikan siyasal sistemi i¢inde Bagkan, {ilke disindan goriindiigii ya da sanildig1 kadar giiclii degildir.

Bunun yaninda, federal diizeyde yasama organi olan Kongre, kendi i¢cinde Senato ve Temsilciler Meclisi olarak
da ikiye ayrilmustir. Islev olarak da kaynaklarin nasil kullanilacagina karar verme ve yetkilendirme seklinde
ikiye ayrilmistir. Ancak, yasa yapiminda Kongre’nin her iki kanadinin da oluru gereklidir. Temsilciler Meclisi,
mali inisiyatife sahiptir ve mali yonil olan yasa onerileri Temsilciler Meclisince yapilir. Senato kendine gelen
mali yasay1 kabul edip etmemekte serbesttir. Bu kontrol ve denge sistemi, genelde federe devletlerde ve yerel
yonetimlerde de gegerlidir. Ancak burada daha degisken bir yapi sdz konusudur. Federe devlet anayasalari
(bazilar1 haklar —bill of rights— yasas1 demektedir), Tiirkgeye “vali’ (governor) olarak ¢evirdigimiz federe devlet
bagkanlari, yiiriitme organlar1 ve yasama organlar1 vardir. Nebraska haricinde iiye devletlerin tiimiinde federal
yasama organinda (Kongre) oldugu gibi ¢ift meclisli bir yap1 vardir. Yerel yonetimlerde de belediye meclisi ve
belediye baskani arasinda bu giigler ayriligi bir¢ok federe devlette kurulmustur. Federe devletlerin biiyiik
cogunlugu, yerel yonetimlerine, 6zellikle belediyelere, kendi yerel ‘anayasasini’ yapma (home rule) yetkisi
vererek, onlara oldukga genis yonetsel ve mali yerel 6zerklik saglamistir. Ancak, Amerikan federal devleti ile
federe devletler arasinda var olan ve Anayasa ile kurulan ¢ifte egemenlik olgusu, ‘federe devletler’ ile yerel
yonetimler arasindaki iliskide gegerli degildir. Ciddi bir mali ve idari 6zerklikten yararlansalar da, yerel
yonetimler, federe devletler gibi siyasi dzerklige sahip degildir. Idari ve mali dzerkliklerinin sinirlar1 federe
devlet anayasalarinca belirlenmistir. Ancak, yerel yonetimler orgiitsel yapilarini belirleme, vergi toplayabilme,
genis bir yelpazede yerel hizmet sunabilme gibi konularda oldukca genis bir 6zerklikten yararlanirlar. Ayrica,
yerel yOonetimlerin ve se¢ilmis yerel meclislerin giiglii olmasi, dogrudan se¢imle gelen giiclii liderler olan federe
devlet valilerinin ve Baskanin gii¢lerini dengeleyen bir unsur olarak da degerlendirilmelidir.

Kontrol ve denge sisteminin ikinci ayagi, biiyiik ve kiiciik federe devletlerin federal diizeyde temsiline iliskindir.
Kongrenin Temsilciler Meclisine iiye devletler, niifuslariyla orantili temsilci gonderirken; Senatoda her biri iki
senatdr ile temsil edilir. Bu formiille, cogunluga saygi ile azinligin haklarin1 koruma kaygisi ayni anda
karsilanmaya ¢aligilmistir. Bu da Amerikan sisteminin demokratik niteliginin yap1 taslarindan biridir.
Cogunlukgulugu degil, cogulcugu temel alir. Bunun yaninda, Kongrenin her iki kanadinin tiyeleri farkl bigimde
secilir. Temsilciler Meclisine her iiye devletten niifus biiytikliigiine gore 435 temsilci, iki y1l igin segilir. Ancak
Senatoda her federe devlet, alt1 yil igin segilen iki senat6r ile temsil edilir ve Senatonun tigte biri her iki yilda bir
yenilenir. Se¢imler dar bolge basit cogunluk sistemine gore yapilir. Bdylece, halkin iradesinin her iki meclise de
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iki y1llik dénemler halinde yansimasi saglanirken, Senatorler i¢in taninan alt1 yillik gorev siiresi de stirekliligin
saglanmasina yoneliktir.

Kontrol ve denge sisteminin iigiincli ayagi, federal hiikiimet ile federe devletler arasindaki oldukga net gorev
ayrimidir. Amerikan federal hiikiimetine Anayasada az sayida sayilarak birakilan (dis iliskiler, ulusal savunma,
federal adalet, ulusal posta ve tasimacilik, para politikas1 gibi) veya federe devletlere yasaklanan alanlar
disindaki tiim hizmetlerin goriilmesinden {iye devletler ve yerel halklar (yonetimler) sorumlu tutulmustur. Her
federe devlet, kendi islerini gorebilmesi i¢in, anayasalar1 ¢er¢evesinde yerel halkin etkin demokratik katilimina
ve denetimine dayanan yerel yonetim sistemleri kurmustur.

Amerikan bagkanlik sisteminde yereli de igine alan egemenligin federal ve federe devletler arasinda
boliistiiriilmesi ve/veya paylasilmasi, tek¢i ya da lniter siyasal sistemlerle karsilagtirildiginda, yasama ve
yiirtitme yetkisini kullanan organlara daha az gii¢ alan1 kalmas1 sonucunu dogurmustur. Diger bir ifade ile, ABD
Kongresinin sahip oldugu yasama yetkisi, TBMM ile karsilastirildiginda daha dusiiktiir, zira Kongre yasama
yetkisini ve yasama yetkisini kullandigi alanlar1 federe devletlerin yasama organlari ile paylasmistir. Bazi
alanlarda, federal ve federe yasama organlari, vergilendirme 6rneginde oldugu gibi, ortiisen yetkilere sahiptir ve
her iki diizey yasama organi da ayn1 konuda vergilendirmeye gidebilir.

Bu durum yiiriitme yetkisi acisindan daha karmasiktir. Tiirkiye’de ylirlitme yetkisi (heniiz yiirtirlige girmemis
anayasa teklifi oncesine gore) Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu arasinda boliistiiriilmiistiir ve Bakanlar
Kurulu meclise karst hesap vermekle sorumludur. ABD’de yiiriitme yetkisi Baskan tarafindan tek basina
kullanilir ve yasama organina kars1 hesap vermez. Bagkan gorevi ile ilgili islerden dolay1 sorumsuzdur ve dort
yilda bir yapilan se¢imlerle dogrudan halka hesap verir. Ancak, Senato’nun gorevini koétiiye kullanma ve vatana
ihanet gibi su¢lardan Bagkani yargilama (sorusturma, impeachment) ve Yiice Mahkemeye sevk etme yetkisi
vardir. Ayrica, Bagkanin onemli atama kararlar1 da Senato tarafindan onaylanmak zorundadir. (Parlamenter
sistemlerde) bakanlar kurulunda yer alan bakanlarin her birinin imzasi olmadan bakanlar kurulu karar
alamazken, Bagkanin kabinesinde yer alan “sekreterlerin” Baskanin karalarina olur vermek gibi bir yetkileri
yoktur. Sekreterleri bagkan secer ve azleder. Oysa bakanlar kurulu se¢imlerde en fazla oyu alan parti lideri
tarafindan olusturulur, devlet baskani tarafindan uygun bulunduktan sonra Meclisten giivenoyu alir. Diger bir
ifade ile, Tiirkiye’de Cumhurbagkanina, Bakanlar Kuruluna ve tek tek bakanlara verilen yetkilerin tiimii federal
Anayasa’da acik¢a sayilan alanlarda ABD’de Baskana verilmistir. Ancak, Baskanin yetki alanlar1 Federal
Anayasa tarafindan agikla sayilarak belirtilmistir ve federe devletlerde yiiriitme yetkisini kullanan ve yine
dogrudan halk tarafindan segilen federe devlet valileri ile paylastirilmstir.

Merkezi yonetim ile yerel arasinda kurulan bu dengenin bireysel 6zgiirliiklerle de ilgisi vardir. Bir yandan;
yerelin grup ozgiirliiklerini artirici, kisilerde bir gruba aidiyet duygusu yaratic1 ve yerel ihtiyaglara daha duyarl
yapisi, federe devlet ve yerel yonetim sistemi ¢er¢evesinde korunmustur. Diger yandan ise, merkezin bireysel
Ozgiirliikleri artirici, ulusal ve evrensel degerleri sahiplenici ve bolgeler ve gruplar arasi dengesizlikleri giderici
Ozellikleri de federal (merkezi) devletin bir parcasi olarak Ongoriilmiistiir. Kisacas1t ABD federal sisteminde
yerelle merkez arasinda bir denge kurularak 6zgirliikler korunmaya calisiimistir.

Kontrol ve denge sisteminin dordiincii 6nemli ayagini ise; Amerikan federal sisteminin her diizeyinde etkin olan
ve sistemin daha da ¢ogulcu ve karmasik bir bigim almasina neden olan, 6zel ve sivil sektor aktorleri, lobiler,
baski ve ¢ikar gruplari ile bunlarin faaliyetleridir. Bu gruplar ve faaliyetler de, ¢ogulcu demokrasinin
vazgecilmez parcasidir. Esnek parti orgiitlenmesi de bu yapinin etkin islemesini tesvik edicidir. Partilerin
ideolojik ve siki iiyelik temelinde Orgiitlenmemesi, sivil toplumun etkin iglemesine, farkli orgiitler arasinda
geciskenlige ve ¢oklu tiyelige daha fazla olanak saglamaktadir.

ABBD siyasal partilerinin Avrupa ile karsilastirmali gevsek orgiit yapisi, bagkanlik sisteminin basarili bir bigimde
uygulanabilmesine katki sunmaktadir. ABD siyasal partilerinin gevsek oOrgilitlenmesi veya siki merkezi
orgiitlenmenin ve/veya disiplinin olmamasi, Baskan ile Kongre arasinda ¢atigmalart minimize etmektedir. Diger
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bir ifade ile, Kongredeki rakip parti ¢ogunlugu olsa da, ki genelde boyledir ve bu durum giigler ayriligi olarak
ifade edilmektedir, Baskana kars1 blok olarak hareket etme egilimi ¢ok azdir. Ancak siyasal partilerin ulusal
diizeyde gevsek orgiit yapisinda olmalarin1 saglayan biri yukarida aktarilan ABD’nin federal yapisi, digeri ise
aday belirleme yonteminin dnsegim olmasidir. Federal yapi, ABD siyasal geleneginin de etkisiyle sik1 merkezi
orgiitlenmeye engel olmaktadir. ABD’de Kongre adaylari kapali veya agik Onsecimle belirlenir. Kapali
onsegimde, aday1 se¢cim ¢evresindeki parti iiyeleri belirlerken; agik dnsegimde se¢im ¢evresindeki partili partisiz
biitiin segmenler belirler. Onse¢im, Kongre iiyelerini se¢im cevresine bagimli hale getirirken, partinin merkez
oOrgiitii veya liderin etkisini ortadan kaldirmaktadir.

Kontrol ve denge sisteminin son ayagi, yerlesik cogulcu demokratik kiiltiirdiir. Cogunlugun yonetim hakki,
azinlikta kalan goriislere saglanan anayasal koruma, ¢ogulculuk, yarigma, isbirligi, liyakat ve basari, bireycilik,
esitlik, adalet ve ozgiirliikk gibi degerler ve ilkeler bu demokrasi kiiltiiriiniin temel taslaridir. Ayrica, Amerikan
federal sisteminin bu temel 6zellikleri izerinde bir uzlas1 vardir (Gerston, 2007: 9-14).

3.2. Baskanhk

Amerikan federal sisteminin etkin ve hizli iglemesi i¢in, tam olarak dogrudan olmasa da, halk tarafindan secilen
bir kisi olmasi anlaminda oldukga gii¢lii bir bagkanlik organi olusturulmustur. Federal yiiriitme organini tek
basina temsil eden Bagkan, yiiriitme islevini ‘kabinesi’ ve federal kurumlar ve kuruluslar eliyle yerine getirir.
‘Kabine’, Baskan tarafindan atanan ve Senato tarafindan onaylanan ‘bakanlardan’ olusur. Ancak bakanlarin
Amerikan bagkanlik sistemindeki adlar1 sekreterdir (secretary). Sekterlerin gorevi baskanin emirlerini yerine
getirmek, islerin yiiriimesini takip etmek ve danmismanlik yapmaktir. Sekreterler yasama organi i¢inden Bagkan
tarafindan segilebilir ancak segildikten sonra yasama organi iiyeliklerini stirdiiremezler. Bakanlar Kongreye
kars1 degil, sadece baskana karsi sorumludur. Baskan istedigi bakan1 azledebilir.

Baskan, yiiriitme gorevini Anayasa ve yasalar ¢ercevesinde yerine getirirken, Kongrenin kontrol ve denge
mekanizmalari ¢ercevesinde denetimine tabiidir. Uluslararasi iligkilerin yiriitiilmesi, uluslararasi antlagsmalarin
imzalanmasi1 ve biiylikel¢gilerin atanmas1 Bagkanin sorumluluguna ve yetkisine verilmekle beraber, Senatonun
onayma baglanmistir. Bagkan yabanci devletlerle anlagsma imzalayabilir ama yiiriirliige girmesi i¢in Senatonun
2/3 ¢ogunlukla onamas1 gerekir. Yiiksek Mahkeme Yargiclari da Baskan tarafindan atanir, Senato tarafindan
onanir. Bagkan silahli kuvvetlerin baskomutanidir. Silahli kuvvetlerin nasil nerede ne zaman hangi bigimde
kullanilacagina karar verir. En kii¢iik riitbeli subaydan en yiiksek riitbelisine kadar hepsini Baskan atayabilir.
Bagkan, Federal yasalara kars1 gelmekten hiikiim giymis olanlar1 sarth olarak veya tamamen affetme yetkisine
sahiptir.

Baskan, Kongreyi 6zel toplantiya ¢agirabilir, Kongre’den gegen yasalar1 veto edebilir ancak Kongreyi feshetme
yetkisi yoktur. Kongrenin de, ABD Baskanin, iist diizey federal gorevlileri ve yargiclar1 yargilama ve gorevden
uzaklastirma (impeachment) yetkisi vardir ve ulusal sorunlar hakkinda sorusturma komisyonlart kurabilir.
Ancak Bagkanin goérevden uzaklastirilmast c¢ok istisnai bir yetkidir. Senato bdyle bir siiregte Bagkani
sorgulayarak gorevden uzaklastirllmak tizere Yiksek Mahkemeye sevk edebilir. Bu siire¢ parlamenter
demokrasilerde yer alan giiven(Sizlik) oylamasiyla hiikiimetin diiglirilmesinden farklidir. Kongre, Baskan
karsisindaki diger onemli bir giic kaynagi, yiiriitme organinin hazirladig: biitceyi kabul ya da reddetme ya da
degistirerek kabul etme yetkisidir (Tung ve Yavuz, 2009: 10).

Goriildiigi gibi giigler ayrilig1 gergevesinde Bagkan, siyasal yiiriitmeyi tek basina temsil eder. Ancak birgok
karar1 Kongrenin denetimindedir. Bunun yaninda, Baskanin ve yoOnetiminin tim kararlart bagimsiz yargi
denetimindedir. Ayrica, baskanlik dorder yillik iki donemle smirlandirilmistir. Bu sinirlandirmaya, yukarida
belirtildigi gibi, ¢ok kati olan ABD Anayasasinda 1947 yilinda yapilan bir degisiklikle gidilmistir. Bu
degisikligin nedeni, ABD’de baslayan ve tiim diinyay1 saran 1929 ekonomik krizi sonrasinda Franklin Delano
Roosevelt’in gosterdigi bagarili yonetim nedeniyle dordiincii donem baskanliga segilmesinin yarattigi endisedir.
Bu degisiklikle, bir Bagskan ne kadar basarili olursa olsun, onu diktatér goriiniimiine sokacak ya da diktatorliige
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6zenmesine yol agacak kadar uzun siire ya da yasami boyunca baskanlik yapmasi ve sistemin otoriter bir
yonetime kaymasi engellenmek istenmistir. ABD gibi demokratik sistemi ve kiiltiirii yerlesik bir tlilkede bile
secim yoluyla bagkanlik sisteminin otoriterlesmesi ya da diktatorliige kaymasi demokrasi iginde endige
yaratiyorsa, Tiirkiye gibi demokrasisi sorunlu bir iilkede bundan endise duymak i¢in ¢ok daha hakli gerekceler
$6z konusudur.

3.3. Sistemin Karmasikhg ve Isleyis Giicliikleri

ABD federal sistemi, kurulusundan giiniimiize kadar, biiyiik 6l¢iide ¢ogulcu ve yerlesik giiclii demokrasi kiiltiirii
gercevesinde yiiriitiilen miizakereler, tartigmalar, farkli kurum ve aktorlerin karsilikli ¢ikarlarinin ve giiglerinin
catismasi ve uzlasmasi sonucu gelismis 6zgiin bir yapidir. Dolayisiyla Amerikan modeli, ¢cok ince bir yarigsma,
uzlagma, isbirligi, kontrol ve denge sistemi Ozelligi gosterir. Merkeziyetei ve ademi merkeziyetci siyasal ve
yonetsel yapilari etkili bir bicimde kaynastiran, tiim bu 6zellikleri nedeniyle de ABD federal sisteminin, asir1
merkeziyetcilige ya da totaliterlige kaymadan 6zgiirliikk¢ii bir demokratik sistem olarak isleyebildigi belirtilir
(Gerston, 2007: 93). Sistem, ¢ogulcu ve karmasik, ama iyi kurgulanmis esnek yapisi ile degisen kosullara
uyarak, ABD toplumunun ihtiyaclaria yanit tiretebilmistir.

Demokratik karar siireglerinde, yaygin degerler, sorunlar, federe devletler ve yerel yonetim temsilcileri, lobiler,
bask1 ve ¢ikar gruplari ile siyasa yapicilar etkilesime girerek olusacak sonucu belirlemekte ya da etkilemektedir.
Nitekim bu bakis aci1s1 ABD yasama siirecine de hakim oldugundan yasama siireci oldukca yavastir ve uzun ve
derin tartigmalar1 icerir. Kongrenin ve Kongre iiyelerinin sahip oldugu uzmanlar ordusu yasa yapma siirecinin
bu isleyisini nitelikli hale getirir.

ABD federal sistemi, ¢ok kolay isleyen bir yap1 degildir ve i¢inde ciddi tikanma ve kilitlenme riskleri barindirir
(Mainwaring, 1993; Linz, 1993). Federal ve federe diizeydeki kontrol ve denge sistemi, degisik yonetsel
birimler ve diizeyler arasinda uyusmazliklarin ve gatigmalarin ortaya ¢ikmasina yol a¢abilmektedir. Kontrol ve
denge sisteminin yaninda, ABD federalizminin ¢ok aktorlii ve karmasik yapisi, federal ve federe meclislerin
ikili yapisi, 6zel ve sivil aktorlerin sistem i¢indeki etkisi gibi 6zellikler, ciddi ve uzun miizakerelere yol agabilen
ve 6nemli kararlarin alinmasinmi geciktirebilen bir yapi ortaya ¢ikarmaktadir.

Baskanin se¢im yontemi dolayisiyla secildigi, ama yasama organinda higbir partinin tek basina ¢ogunlugu
saglayamadig1 ve salt ya da nitelikli ¢ogunlukla karar alinamadigi durumlarda, yasama ile yiiriitme arasinda
sorunlar yasanmaktadir. ABD’de federal diizeyde Baskan ile Kongre arasinda, Baskanin hazirladig1 biitgenin
Temsilciler Meclisince kabul edilmemesi nedeniyle, son yillarda federal kamu goérevlilerinin zorunlu iicretsiz
izne ¢ikarilmasi bi¢iminde tikanmalar yasanmistir. Her ne kadar ABD vatandaslarinin giinliik yasantilarin1 ¢ok
olumsuz etkilemese de, bu tikanmalarda ulusal parklar, turistik alanlar, federal web siteleri ve ofisleri zorunlu
kapatildiginda bazi kamu hizmetlerinde aksamlar yasanmistir. Ayrica, son yillarda sik yasanan diger bir kriz de
Bagkanin atadigi bazi iist diizey biirokratlarin ya da yargiglarin Senato tarafindan onan(a)mamasidir. Bu
atamalarda uzlasiyr zorlamak igin olusturulan, atama kararinin onanmasi ic¢in nitelikli ¢ogunluk (%60)
zorunlulugu nedeniyle atamalarda 6nemli gecikmeler yaganmistir. En son drnek, Yiiksek Mahkemede bosalan
bir iiyelik i¢in Obama’nin gosterdigi aday Senato’dan yiizde 60 ile onay alamamis ve atama yapilamamistir. Bu
durum Donald Trump’in Baskan secilmesinden sonra da yaklagik alti ay devam etmistir. Bu siirede atama
yapilamayinca, nitelikli atama kurali degistirilerek salt cogunluk kurali getirilmis ve ancak bu yolla Trump’un
gosterdigi aday Yiiksek Mahkeme iiyeligi i¢in onanabilmis ve tikaniklik agilabilmistir.

ABD federal sisteminin oturmus ama esnek yapisi, tiim bu karmagsikliga ragmen iki yiizyil askin siiredir basaril
bir sekilde yliriimektedir. ABD gibi, uzlagma kiiltiiriiniin yiiksek oldugu, giiciin yatay ve dikey olarak etkin bir
sekilde dagitildig1 ve dengelendigi, siyasal partilerinin disiplinsiz ve gii¢lerinin siirli oldugu ve lider sultasinin
goriilmedigi tilkelerde, baskanlik sisteminin sorun yaratma 6zellikleri daha sinirli kalabilmektedir. Gorece giiglii
baskanlardan da bu yapisal sorunlart ¢ézmesi beklenmemektedir. Aksine sistemin bu ozellikleri ¢ogulcu
demokrasinin islediginin gostergesi ve daha olgunlasmis kararlarin alimmasinin bir yolu olarak goriilmektedir.
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Ancak, biitiin bunlara ragmen federal diizeyde Baskan ile Kongre arasinda B. Clinton, George W. Bush ve yakin
zamanda B. Obama’nin yasadigi sorunlar kilitlenmelere neden olmustur. Birgok ABD federal kamu kurumu da
zorunlu tatile ¢ikmistir. Bu nedenle bagkanlik sisteminin bu nitelikleri gdzden kagirilmamali, ne istendiginin
farkina varilarak bir kez degil, bin kez diigiiniilerek talep edilmelidir.

4. FRANSIZ YARI-BASKANLIK SISTEMIi

Yar1 bagkanlik sisteminin uygulamadaki en tipik 6rnegi olan Fransa temelinde bu tartismayi yapmak, (hiikiimet
sistemleri tartigmasina) saglikli bir katki yapmaya olanak saglayacaktir. Parlamenter hiikiimet sistemlerinde,
meclis kaynakli tek demokratik mesruiyet mevcutken, yari-baskanlik sistemlerinde Cumhurbaskani da halk
tarafindan dogrudan segildiginden, ¢ifte demokratik mesruiyet vardir. Bu, demokrasi teorisi agisindan daha da
iyi bir durum olarak yorumlanabilir. Hem devlet bagkani hem de bakanlar kurulu bulundugundan, parlamenter
sisteme benzemektedir. 5 yil i¢in segilen Cumhurbagkani vatana ihanet disinda mutlak bir sorumsuzluk tasir.
Ancak, klasik parlamenter rejimde Cumhurbagkani sembolik sorumluluk sahibi iken, Fransiz yar1 baskanlik
sisteminde yetkileri ¢cok daha genistir.

Yar1 bagkanlik sistemlerinde, halk tarafindan segilen iki organ (devlet bagkani ile yasama organi ve ona dayanan
bakanlar kurulu) arasinda gili¢ dengesinin saglanmasi daha zor ve karmasiktir. Oturmus bir demokratik yapr ile
uzlas1 ve demokrasi kiiltiirli, bu karmasik sistemin krize diismeden islemesini olanakli kilmaktadir. Ancak, giig
dengesi ne kadar kurgulanmaya caligilirsa g¢alisilsin, halk tarafindan se¢ilen cumhurbaskanlari, 6zellikle de
siyasal parti liderliginden gelenler, daha etkin rol oynama egiliminde olacaklardir. Baskanin ait oldugu siyasi
parti mecliste de ¢cogunlugu elde eder ve bakanlar kurulunu da olusturur ise, ¢cok daha giiclii ve etkili bir
yiiriitme olusacaktir. Fransa 6rneginde yasama organi ile Cumhurbaskani arasindaki gii¢ dengesi, yasama organi
aleyhine diizenlenmistir.” Dengenin bu sekilde kurulmasinin nedenleri kisa bir tarihsel degerlendirme ile daha
iyi anlagilabilecektir.

4.1. Fransiz Yar1 Bagkanlik Sisteminin Kisa Tarihsel Gelisimi

Fransa’da, 1791 tarihli ilk anayasa ile glicler ayrilig1 ilkesi yiirlirliige konmustur. 1848 Anayasasi yliriitme
giiclinli, sadece erkeklere taninan genel oy ile secilecek cumhurbaskanina birakmistir. Ancak daha sonraki
donemde parlamentoya atfedilen 6nem artmis, parlamentonun istlinligiine yapilan atif ile parti sisteminin
dagmiklig1 birlesince 1871 ve 1940 yillar1 arasinda 104 hiikiimet kurulmustur (Karahanogullari, 2009: 62). 1.
Diinya savasi sonrasinda, 1946 Anayasasi ile parlamenter demokrasiyi daha isler hale getirse de basarili
olmamistir. Bu donemde Fransa’nin Cezayir basta olmak {lizere anakara disindaki topraklarda yasadigi
yenilgilerin ve giicliiklerin de etkisiyle, gittikge istikrarsizlasan parlamenter sistem yerine cumhurbaskaninin
yetkilerini artirarak giiclii ve istikrarli bir yonetim arayisi ortaya ¢ikmistir. Bu arayislar sonrasinda, II. Diinya
Savasi’nda Fransa Ordusuna komuta eden General de Gaulle siyasete davet edilmis ve 6 aylik olaganiistii
yetkilerle yonetime gelerek 1958’de yeni bir anayasa yapilmasina Onciiliik etmistir. Ayni yil Fransiz
parlamentosu tarafindan baskan olarak secilmis ve 1962 yilinda da anayasada yapilan degisiklikle dogrudan
halk tarafindan tekrar secilerek, bugiinkii Fransiz yar1 bagkanlik sistemini temel seklini almistir. Ancak, 2000
yilinda yapilan degisikliklerle cumhurbaskanin gorev siiresi sinirlandirilmastir.

4.2. Fransiz Yar1 Baskanhk Sisteminin Ozellikleri

Fransa’da, 1958 Anayasasi ile daha Cumhurbagkanini halkin se¢mesine (1962) gecmeden Once, bir yandan
Cumbhurbaskani giiclendirilmis, diger yandan da yasama organmin giiciinde kisitlamalara gidilmistir. Yeni
Anayasasi’nin 34. maddesi ile yasama yetkisinin kullanim alanmi sayilarak kisitlanmistir. Fransiz parlamentosu
demokratik anlatimin yer aldigi bir tartisma yeri 6zelligi gosterir (Atadv, 2011: 184). Daha dnceki sistemde
meclis istiinliigii ve partilerin egemenligi varken, yeni diizende giiclii Baskanlik (Cumhurbagkanligi) iizerine

7 Fransa nin siyasal sistemine iliskin ¢ok detayh bilgi igin Eyiiboglu, 2014.

111



Strategic Public Management Journal, Volume 3, Special Issue, December 2017

kurulmustur (Atadv, 2011: 183). Dolayisiyla 1958 Anayasasi ile; 6ziinde parlamenter bir sistem olan Fransiz
hiikiimet sistemi, yar1 bagkanlik yoniinde 6nemli bir adim niteligi gostermistir. (Eyiiboglu, 2014: 155). Ancak,
yar1 bagkanlik sistemine tam olarak 1962 yilinda, Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesini
ongoren bir anayasa degisikligiyle gecilmistir (Atay, 2007: 17).

Fransiz parlamentosu birbirini dengeleyecek ve denetleyecek 577 milletvekilinden olusan Millet Meclis ile 322
senatorden olusan Senatodan kuruludur (Atadv, 2011: 184). Millet Meclisi halk tarafindan 5 yillik bir siire igin
secilirken, Senato iiyelerinin yaris1 3 yilda yenilenmek {izere 6 yillik siire igin, yerel ve bolgesel meclislere
secilmis olanlar tarafindan segilirler. Senatonun yasama giicii stnirlidir ve Millet Meclis ile arasinda anlagsmazlik
cikarsa son so6z Millet Meclisinindir. Meclisin giindemini belirlemede hiikiimetin biiyiik etkisi vardir. Fransa
Parlamentosu, Millet Meclis ve Senato olarak birlikte yalnizca anayasa degisikligi, uluslararasi anlagmalari
onaylamak ve Cumhurbagkanini gorevden uzaklastirmayi goriismek i¢in nadiren toplanirlar.

Parlamento toplantilari, Anayasa ile 9 ayla smirlandirilmistir ve 120 birlesimi gegcemez. Ancak, basbakanin
istegi ile bu siire uzatilabilir. Meclislerin glindemini pratikte Kabine belirler; istedigi tasariy1 6ne alabilir. 1958
Anayasa’simin 48. maddesinde 1995 yilinda yapilan degisiklige gore Meclisler ayda bir kendi giindemlerini
belirleyebilirler. Kabine Parlamento’dan yasa giiciinde kararname yetkisi alabilir. Ancak, Parlamento bu yetkiyi
verdiginde o alana iliskin yasa yapma giiciinii yitirir. Parlamento, kendine sunulan sinirli yasa yapma alaninin
disina ¢ikmasin diye; Kabineye yasama siireci sirasinda itiraz hakki taninmistir. Eger Parlamento, yetki verdigi
alanda yasa yapmaya kalkarsa, Kabine Anayasa Konseyine basvurup durum tespiti yaptirdiktan sonra, o alana
iliskin dogrudan diizenleme (yasa) yapabilir (Eyiiboglu, 2014).

Hiikiimet ya da Kabine Millet Meclisine karsi sorumludur ve Millet Meclisi Kabineyi giivensizlik oyuyla
diigtirebilir. Ancak, giiven oylamasina da sinirlamalar getirilmistir. Kabine Senato’ya degil sadece Millet
Meclisi’ne karst sorumludur. Reddedilen giivenoyu Onergesine imza atanlar, ayni toplantt yilinda bir daha
giivenoyu Onergesi veremezler. Bagsbakan, Kabinede goriistiikten sonra, Millet Meclisinde bir yasa tasaris
izerinden giivenoyu talep edebilir. 2000°de yapilan degisiklikle, yilda bir ile sinirlanan bu yetkinin anlami, yasa
tasarisinin Senatoda hi¢ giindeme gelmeden, Millet Meclisinde ise tartisilmadan, kabul edilmesidir. Ciinkii ‘24
saat i¢ginde hiikiimete kars1 bir gensoru dnergesi verilmezse, yasa ya da biitce oylanmis ve kabul edilmis sayilir”
(Eytiboglu, 2014: 165). Bir vekil, bakan olarak atandiginda, vekillik gérevinden ayrilmis olur. Yani, Parlamento
tyeligi ile bakanlik bagdasmaz. Bu yetki dagiliminin yasama organi acisindan anlami, Cumhurbagkani
karsisinda siyasal sistem i¢indeki agirliginin/giictiniin torpiilendigidir. Yasa yapma alani ve hiikiimeti denetleme
yetkisi kisitlanan Parlamento, bir anlamda temsil organ1 durumuna indirgenmistir.

4.3. Cumhurbaskam ve Bakanlar Kurulu

Yasama organina kars1 sorumlu bir kabine olsa da, yiiriitme giicii anayasal agidan Cumhurbagkanima verilmistir.
Fransa’da hiikiimet ve kabine kavramlar1 farklidir. Hiikiimet ya da Bakanlar Konseyi (Conseil de Ministres),
Cumbhurbaskani1 bagkanliginda haftada bir toplanan bakanlardan olusur ve bu “Cumhurbagkani hiikiimetidir.”
Kabine (Conseil de Cabinet) ise, Cumhurbaskaninin katilmadigi, bagsbakanin (Prime Minister degil, Premier
Ministre) baskanliginda toplanmasi durumunda aldig1 isimdir. Kabine toplantist i¢in, giindem 6nceden belli
olmali1 ve Cumhurbagkan1 yazili vekalet vermelidir. Kabine toplantisinda daha ¢ok ekonomiye, i¢ giivenlige ve
yOnetimin rutin isleyisine iliskin konular ele alinir. Millet Meclisine kars1 sorumlu olan kabinedir (Eyiiboglu,
2014). Hiikiimette gorev alan milletvekilinin Parlamento tyeligi diiser. Millet Meclisinden giivensizlik oyu
alinirsa, yeni Cumhurbagkan segilirse ve Millet Meclis yenilenince bagbakan teamiil geregi istifa eder.

Cumbhurbaskaninin bu giicline ragmen, halen vatana ihanet disinda sorumlulugu bulunmamaktadir. Yani klasik
parlamenter sistemdeki gibi sorumsuz cumhurbaskanligi devam etmektedir. Yasalar1 onaylayan Parlamento,
hiikiimeti denetleme ve diisiirebilme yetkisine sahip oldugu halde, Cumhurbagkanini denetleme a¢isindan acik¢a
bir yetkisi yoktur. Bunun anlami, Cumhurbaskaninin sorumlulugu veya hesap vermesi, segimlerle siirlidir.
Ayrica, 1958 Anayasasi’'na gore Cumhurbaskani, gerekli gordiigii takdirde Millet Meclisi sec¢imlerinin
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yenilenmesine karar verme hakkina sahiptir. Fesih yetkisi konusundaki sinirlama, Basbakan ve Meclis
bagkanina baglayici olmayan damigsma islemi ve yilda bir kez yapilabilmesidir (Eyiiboglu, 2014). Bu
kisitlamanin anlam, fesihten sonra yapilan se¢imler sonucunda toplanan yeni Millet Meclisi bir yil i¢inde ikinci
kez feshedilemeyecegi icin, olusan yeni mecliste kurulacak hiikiimet i¢in Cumhurbaskan1 mutlu olsa da olmasa
da yetkilendirme yapmak ve yiiriitme yetkisini paylasmak durumunda olmasidir.

Cumbhurbaskani ile bagbakanin iliskisi parlamenter sistemlerdeki isleyisten farklidir. Bu iki basl yapida bagkan
daha ¢ok cumhuriyet kurumlarinda arabulucu ve dis iligkilerde ve uluslararasi siyasette seckin ve gii¢li bir
konumdadir. “Hiikiimeti ¢ekip ¢eviren basbakan ise yasa yapma siirecinin onderidir (Atadv, 2011: 185). Ancak
Ikinci Diinya Savasi kahramani olarak siyasete tekrar ¢agrilan de Gaulle, karizmatik liderliginin verdigi giicle,
kabine toplantilarinda glindemi saptamus, yetkisi olmamasina ragmen kimi bagbakanlar1 gérevden de almis ve
giiclii bagkanligin da mimar1 olmustur. Baskanin kanunlar1 veto yetkisi yoktur, ama Hiikiimet toplantilarinin
giindemini belirleyen ve yoneten kisi olarak burada bir yasanin ge¢mesini engelleyebilir. Bagkan, bagbakanin
kararla yasa yapma ya da KHK ¢ikarma talebini reddedebilir, hatta onu gérevden alabilir (Atadv, 2011: 185).

Cumhurbagkaninin bagbakan disinda da ist diizey sivil kamu gorevlilerini atama yetkisi de bulunmaktadir.
Cumhurbaskani, kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunu (daha vyiiriirliige girmeden) denetleyen Anayasa
Konseyi’nin 9 {iyesinden 3’iinii; {ist dlizey biirokratlar1 ve devletin varlig1 aleyhine sug isleyenleri yargilayan
Yiiksek Mahkeme’nin ise tiim tiyelerini atar. Bir konuda referandum isteyebilir ya da bir yasay1 referanduma
gotiirebilir. Yabanci iilkelere elgi ve 6zel temsilci gonderir ve bagkomutanlik konumu vardir. Olaganiistii durum
ilan ederek, birtakim yasama, yiirlitme ve hatta yarg: yetkilerini elde edebilir. Cumhurbaskani, dis politika ve
savunma konularinda da agirliga sahiptir.

Fransa’daki durum, Tirkiye acisindan Tiirkiye’nin verili kosullart (demokrasi gelenegi/kiiltiirli) icinde
degerlendirildiginde, olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olacaktir. Tek basina yaptigi islemlerden
tamamen sorumsuz olan Cumhurbaskani, tam da bugiinkii iktidarin israrla vurguladig1 gibi, sadece se¢cimden
secime secmenlere hesap verecektir, ¢linkii yiriitme gilciinii kullanan Cumhurbaskan1 hukukla baglh
olmayacaktir. Parlamentonun siyasal denetimi zaten yok. Fransa’da da yasanan olumsuzluklarin bir sonucu
olarak Anayasada 2002 ve 2008 yillarinda yapilan degisikliklerle devlet baskaninin gorev siiresi 7 yildan 5 yila
diisiiriilmiistiir.®

5. YENi ANAYASA DEGISIiKLiGi TEKLiFi, CUMHURBASKANLIGI HUKUMETI
SISTEMI VE BASKANLIK VE YARI BASKANLIK SISTEMLERIYLE KARSILASTIRMASI

Tiirkiye’de yeni anayasa ve hiikiimet sistemi tartismalar1 uzun zamandir giindemi mesgul etmektedir. 16 Nisan
2017 tarihinde yapilan, baskanlik modelinin kabul edildigi referandumundan sonra, uyum yasalarinin
¢ikarilmasi siirecinde ve sonrasinda da bu tartismalar devam edecektir. Tiirkiye’de hiikiimet sistemine iliskin
tartismalar ozellikle Tiirkiye’yi 1980 ihtilali’ne gdtiiren siirecte, cumhurbaskaninin aylarca secilememesinden
dolay1 baglamistir. Ancak, konunun hiikiimet sisteminde koklii degisiklige yonelmesinde, cumhurbagkanlarinin
siyasi parti liderlerinden secilmeye baslamasi, yani Ozal’in cumhurbaskan1 olmasi énemli rol oynamustir.
Bagkanlik sistemi yoniindeki en 6nemli adim olan ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde (TBMM) yapilan
cumhurbagkanligi se¢imi sirasinda yasanan kriz sonrasinda 2007 yilinda gergeklestirilen referandum ile
cumhurbagkaninin da dogrudan halkoyu ile secilmesi ilkesinin benimsenmesi olmustur.

8 Amerika Birlesik Devletleri’nde baskanligin dorder yillik iki dénem olarak yapilmasi konusunda ABD’de bir gelenek
olusmustur. Ancak bu gelenegin, Franklin Delano Roosevelt doneminde bozulmasi endise yaratmistir. Bu nedenle, bir
kisinin en fazla iki donem bagkanlik yapabilmesi gelenegi, bir kural olarak Amerikan Anayasa’sinda 1947 yilinda yapilan
bir degisiklikle (22. Degisiklik, Twenty-second Amendment) eklenmistir. Bu degisikligin temel nedeni de, bir bagkan ne
kadar basarili olursa olsun, onu diktatér gortiiniimiine sokacak ya da diktatorliige 6zenmesine yol acacak kadar uzun siire ya
da yasami1 boyunca bagkanlik yapmasinin engellenmesi istegidir (Gtil, 2013).
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Bu degisiklikten sonra hiikiimet sistemi tartigmalar1 yavas yavas baskanlik sistemine dénmiis ve AK Parti
hiikiimetleri anayasa degisikligi ile bunu gerceklestirmenin yollarin1 aramaya baslamustir. Ozellikle 2011
secimlerinden sonra somut adim atilarak Uzlagsma Komisyonu kurulmus ve TBMM Baskani Cemil Cigek
2012’yi yeni anayasa yapma yili ilan etmistir ama yeni bir anayasa hazirlamak miimkiin olmamistir. 2014
yilinda halkin ilk defa cumhurbaskanini segmek icin sandik bagina gitmesinde sonra ise, baskanlik sistemi artik
Tiirkiye’nin ana giindem maddelerinden biri haline gelmistir. Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi
sadece Tiirkiye hiikiimet sistemi i¢in degil, siyasal sistemi i¢in de 6nemli sonuglar dogurmustur. 1 Kasim 2015
secimleri sonrasi yeniden baslayan yeni anayasa ¢aligmalari, kurulan komisyonun {igiincii toplantisi sonranda
dagilmasi ile son bulmustur. (SETA, 2016: 5).

15 Temmuz darbe girisiminden sonra yeni anayasa ve bagkanlik sistemi tekrar giindeme gelmistir. Sayin Devlet
Bahgeli’den gelen destek ile AK Parti bagkanlik sistemini igeren Anayasa degisikligi Onerisini hazirlamstir.
MHP ve Ak Parti’nin uzlastigi pakette saf bir parlamenter sistem ozelligi gostermeyen 1982 Anayasasi’ndaki
modelin terk edilerek baskanlik sistemine gecis ongoriillmiistiir. Teklifin genel gerekgesinde mevcut hiikiimet
sisteminin istikrar saglamadig1 ve siyasi iktidar iizerinde biirokratik vesayete sebep oldugu vurgulanmis, bu
sebeple her ikisi de dogrudan halk tarafindan segilen yasama ve yliriitmeye yer verildigi ifade edilmistir.
Teklifte devletin ve yiiriitmenin basi olarak “Baskan” yerine “Cumhurbaskani” terimi tercih edilmistir.
Yiriitmenin tek basli oldugu ve dogrudan halk tarafindan secildigi teklifte Cumhurbaskani ve TBMM’ye
karsilikl1 olarak birbirlerini gérevden alma imkani saglanmistir. Sistemdeki muhtemel tikanmalar1 dnlemek igin
Cumhurbagkan1 ve TBMM secimlerinin birlikte yapilmast ongériilmistiir. Ayrica Cumhurbaskanina kanuna
dayanmadan kararname ¢ikarma yetkisi taninmis ama bu yetkiye sadece yiiriitme alanina iligkin olma, (sosyal
ve ekonomik hak ve 6zgiirliikkler disinda) temel haklar1 diizenlememe ve ¢atisma durumunda kanuna tstiinliik
tanima gibi bir takim sinirlamalar getirilmistir (SETA, 2016: 5-6).

Yeni modelde en oOnemli 6zellik yiiriitme organinda ¢ift bagliligin  kaldirilarak, devletin basi olan
Cumhurbagkan1 ayni zamanda yiiriitme yetkisine sahip tek makam olurken, Cumhurbaskan: yardimcilari,
bakanlar ve iist diizey kamu gorevlilerinin atanmasi ve yine bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve
yetkilerinin belirlenmesi konusunda tek yetkili kilinmaktadir. Ayrica Cumhurbagkaninin partisiyle iligiginin
kesilmesi ve partiler iistii tarafsiz olmasi kuralina son verilmektedir. TBMM’nin 550 milletvekili yerine 600
milletvekilinden olusmasi, se¢ilme yasinin 18’¢ inmesi, cumhurbaskanligi ve milletvekilligi se¢imlerinin bes
yilda bir ve ayni zamanda yapilmast ongoriilmektedir. Kanun teklif etme yetkisi —biitce kanunu hari¢— ise
sadece TBMM’ne birakilmaktadir. Sistemin tikanmasi durumunda ise Cumhurbaskanina ve Meclise karsilikli
fesih yetkisi verilmektedir. Cumhurbaskanina TBMM seg¢imlerinin yenilenmesi yetkisi verilirken, mevcut
Anayasa’daki meclis sorusturmasi mekanizmasi zorlagtirilarak korunmus ve TBMM’ye Cumhurbagkanini yiice
divana génderme ve boylece gorevden uzaklastirma yetkisi olan meclis sorusturmas: (ABD’deki impeachment)
ise korunmustur. Ancak TBMM meclis sorusturmasi mekanizmasinit kullandiginda, yani Cumhurbaskani
diistirtildiigiinde kendi segimlerinin yenilenmesi sonucu da dogmaktadir. Sikiyonetim komutanliklar ile
inisiyatifin askerlere gectigi sikiyonetim usulii kaldirilirken, genel olarak kanun hitkmiinde kararname ya da
kararname c¢ikarma ve OHAL ilan etme yetkisi Cumhurbagkanina verilmektedir. OHAL kararim
Cumbhurbaskani verse de Meclis onay1 aranmaktadir. Ayrica yargida da énemli degisiklikler yapilarak yarginin
(bagimsizlig1 yaninda) tarafsizhigi vurgulanmakta, askeri yargi tamamen kaldirilmakta, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu’nun isminden “Yiiksek” ibaresi ¢ikarilarak iiye sayis1 12 olarak diizenlenmektedir. Yeni adiyla
Hakimler Savcilar Kurulu iiyelerin 6’sinin Cumhurbaskani ve 7°sinin de Meclis tarafindan belirlenmesi hitkkme
baglanmaktadir.

Tablo 1’de goriildiigi gibi, Amerikan Baskanlik, Fransiz Yari-Bagkanlik ve Cumhurbagkanligi Hiikiimeti
sistemleri karsilastirildiginda, en giiclii yiiriitmenin Tiirkiye’de yeni kabul edilen Cumhurbagkanligi Hiikiimeti
sisteminde bulundugu goriilebilir. Bunun en 6nemli {i¢ nedeni sayilabilir:
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— Cumbhurbaskanligi Hiikiimeti sisteminde bakanlar Cumhurbaskani tarafindan, TBMM de dahil hicbir
diger otoritenin onay1 olmadan, dogrudan atanmaktadir. Ne ABD’de ne de Fransa’da bdyle bir durum s6z
konusu degildir.

— Giiclii bagkan1 daha da giiclii kilan TBMM secimlerinin yenilenmesine karar verme yetkisi, ABD
baskanina taninmig bir yetki degildir. Fransiz bagkanina da bu yetki taninmstir, ancak bu yetkiyi OHAL
ilan ettigi donemlerde kullanmasi engellenmistir.

— Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimeti sisteminde Cumhurbaskani’na taninan genis kararname yetkisi, ne ABD’de
ne de Fransa’da bagkana tanimis degildir.

— Ayrica Tiirkiye’de parti ve se¢im sistemi yapisi, yiizde 10 se¢im baraji ve Cumhurbagkanligi Hiikiimeti
sisteminde meclis ve baskanlik se¢imlerinin bir arada yapilacak olmasi da halk iradesinin yonetimde
temsili ve yonetime daha sik araliklarla yansimasi agisindan daha az demokratik niteliktedir. ABD ve
Fransa’da ise halk iradesi meclise ve yonetime daha iyi yansisin diye, meclislerin belirli bir oran1 daha sik
araliklarla yapilan se¢imlerle yenilenmektedir.

Tablo 1. Amerikan Baskanhk, Fransiz Yari-Baskanlik ve Cumhurbaskanhgi Hiikiimeti Sistemlerinin

Karsilastirmasi

Amerikan Baskanhk
Sistemi

Fransiz Yari-Baskanhk
Sistemi

Cumhurbaskanh@
Hiikiimeti Sistemi

1. Yiiriitme yetKkisi tek
basina baskanda

2. Gorev alanlar1 net olarak
ayristiritlmig federal ve
federe devletler

3. Guglii yerel yonetimler,
sivil ve 6zel sektor

1. Yiiriitme giiglii
cumhurbagkani, bagbakan ve
Millet Meclise kars1 sorumlu
kabineden olusur. Bagbakanli
Baskanlik sistemi de denir.

2. Uniter yapr icinde giiclii
yerel yonetimler ve meclisler
bulunur.

1. Yiiriitme sorumsuz gok
gliclii Cumhurbagkaninda

2. Uniter yap1 ve gorece
zayif yerel yonetimler

3. Zay1f sivil; gorece gliglii
ozel sektor.

4. Kutuplasmis ¢ok partili

sonra toplanan Segiciler
Kurulu tarafindan segilir.

2. Kabinedeki sekterleri
(‘bakanlar1’) senatonun

2. Halk tarafindan en fazla 2
kez 5 yilligina segilen
cumhurbagkani (2007 ve 2002
Anayasa degisiklikleri)

S?yasal 4. Uzlagmact, disiplini zayif 3. Sivil ve drel sekidr iicliidi sistem, gii¢lii parti bagi ve
Sistem siyasi partiler ve 6n segimle - SVl ve ozel sektor gueludur. | ;4. hegemonyasi

aday belirleme 4. lDlSlphI';ll: gﬁ(;lll':, o 5. Gorece zayif demokrasi

5. Cogulcu demokratik uz1asmactiiga acti styast kiiltiirii

Kiiltiir partiler vardir.

5 Cosul Keatik kit 6. Atamayla olusan gorece

6. Federal diizeyde atama, ' ((Zjogu cu demokratik kiltiir bagimsiz yargi

ancak federe diizeyde vardir

agirlikla se¢imle gelen tam 6. Atamayla gelen tam

bagimsiz yargi bagimsiz yarg1

1. Baskandadir. En fazla 2 1. Cumhurbaskani, bagbakan ve | 1. 5 Yilda bir halk

kez kez aday olabilir (1947 | bunlarin belirledigi ama Millet | tarafindan segilen

degisikligi ile); 4 yilda bir Meclisi’nden giivenoyu alan Cumbhurbagkani

halk oylamasidan hemen Kabine hiikiimetindedir.
Yiiriitme

2. Kabinedeki bakanlari
kendisi goreve getirir ve
azleder.

3. Cumhurbagkani; Meclis
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onay1 ile goreve getirir ve 3. Gerekli goriirse, bagbakan ve | Se¢imlerinin yenilenmesi
azleder. Meclis bagkanina danigarak kararimi, Cumhurbaskanligi
yilda bir kez sadece Millet secimiyle birlikte alabilir

3. Meclisi feshedemez;

o Meclisi’ni feshedebilir. ve yasalar1 geri
yasalar1 veto edebilir i o
Yasalar1 veto edemez ama gonderebilir.
4. Ttim atama kararlar geciktirebilir ve referanduma
. 4. Atama kararlar1 onaya
Senato tarafindan onaylanir. | gstiirebilir .
' tabi degil.
5. Partisi ile bag1 devam isii 5
g 4. Partisi ile bag1 devam eder. 5. Parti bag devam eder.
eder.
Kongre: 1. Temsilciler Parlamento: 1. Ulusal Meclis: | 1.5 yilda bir
Meclisi: Eyaletlerden Halk tarafindan 5 yillik bir siire | Cumhurbagkani ile birlikte
niifusuna gore 2 yilligina i¢in segilir secilecek tek ulusal meclis

secilen temsilcilerden 2. Senato: 6 yilligina yerel ve (TBMM)

olusur. bolgesel meclisler tarafindan 2. 3/5 ¢ogunlukla

2. Senato: Her eyaletten 6 secilirler. Ama yarist 3 yilda Cumbhurbagkani ve Meclis
yilligina segilen Ikiser yenilenir. secimlerinin birlikte

Yasama | Senatdrden olusur. 2 yilda
bir 3’de 1’1 yenilenir.

3. Parlamento yenilenmesi karari alabilir.

Cumhurbagkanini makamla 3. Genel goriligme ve yazili
3. Senato baskani gorevi bagdasmayacak sekilde soru sorma haklari ile
kotiiye kullanma ve vatana gorevlerini agikea ihlal ederse | Cumhurbaskanini 2/3
ihanetten yargilayabilir. yiiksek mahkeme sifat1 ve 2/3 cogunlukla gorevi kotiiye
¢ogunlukla gérevden alabilir. kullanma ve vatana
(2007 Anayasa degisikligi) ihanetten yiice divana sevk
yetkisi.

6. BASKANLIK — YARI BASKANLIK SISTEMLERININ VE CUMHURBASKANLIGI
HUKUMETI MODELININ KARSILASTIRMALI BiR DEGERLENDIRMESI

Tiirkiye Cumhuriyet’inde ilk hiikiimet modeli 29 Ekim 1923’te Cumbhuriyetin ilanina kadar “meclis hiikiimeti
modeli” olmustur. 29 Ekim 1923’te Cumbhuriyetin ilaniyla parlamenter demokrasiye doniismiistiir. 1961
Anayasast ve 1971’de bu anayasada yapilan degisikliklerle parlamenter sistemin rasyonellestirilmesi
baglaminda sorumlu siyasal yiiriitme (bakanlar kurulu) gii¢lendirilmistir. Daha giiclii bir yiiriitme olusturma
egilimi 1982 Anayasasi ile daha da belirginlesmis ve Cumhurbaskanliginin konumu sistem i¢inde daha da
giiclendirilmistir. Bu egilim, siyasal ve yonetsel istikrar adina otoriter ve gii¢lii bir yiiriitme anlayisinin
iriiniidiir. Bu nedenle giicler ayriligi cercevesinde kurulan denge, yiiriitme lehine bozulmus, cogulculuk,
katilimeilik ve demokratik temsilden ¢ok giiclii siyasal iktidar ve yonetimde istikrar 6ne ¢ikarilmistir (Firat &
Giil, 2014). Se¢im sisteminde Ongoriilen yiizde 10’luk secim baraji da, temsilde adalet ilkesinde yarattig:
sikintiya ragmen, yonetimde istikrar1 saglamaya destek olacak diger bir yol olarak diisiiniilmiis ve uygulamaya
konulmustur. 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi sonrasinda; ilk kez 2014 yilinda Cumhurbagkaninin halk
tarafindan se¢ilmesiyle, Cumhurbaskanliginin temsil kabiliyeti ve demokratik mesruiyeti ve dolayisiyla da
sistem igindeki konumu daha da giiglendirilmistir. Bunun pratikteki yansimasi, Cumhurbaskanliginin da Tiirkiye
siyasetinde ¢ok kullanilan Rousseau’cu “milli irade”’yi dogrudan temsil eder hale gelmesidir.

Her ne kadar milli iradeyi dogrudan temsil eder hale gelen Cumhurbaskani “ben (1982) Anayasa’nin verdigi
yetkileri sonuna kadar kullanacagim” dese ve bazen bunlarin sinirlarini zorlasa da, 1982 Anayasasinin kendisine
verdigi yetkiler, Fransiz Cumhurbaskani ile karsilastirildiginda az idi. Ayrica, Sayin Erdogan’in dogrudan
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siyaset i¢cinde olamamaktan rahatsiz oldugu da ileri siiriilebilir. Cumhurbaskanin 2014’de dogrudan halk
tarafindan segilerek Cumhurbagkani olmasi, AK Parti’nin ve Sayin Erdogan’in son dénemde baskanlik
sisteminin daha da siki bir bicimde savunmasini beraberinde getirmistir. AK Parti Hiikiimeti, 1982 Anayasasi
gercevesinde kurulu olan mevcut sistemde, iki basliligin ve Cumhurbagkaninin parti baginin fiili olarak devam
etmekte oldugunu ileri siirerek, MHP’nin de destegiyle 16 Nisan 2017 tarihindeki referandumu gerceklestirdi.
Milliyet¢i-muhafazakar bir uzlasiya dayanan ve referandumda halkoyuna sunulan Cumhurbagkanligi Hiikiimeti
sistemi, giiclii ve istikrarli yOnetim yoOniindeki arayisin son halkasin1 olusturmustur. Biiyiik 06lglide
Cumbhurbaskaninin yonetim tarzinin anayasal bir zemine oturtulmasi tezini savunan MHP’nin desteginin ve
konjonktiirel gerekliliklerin zorlamasinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

AK Parti ve diger bagkanlik hiikiimet sistemi savunuculari, baskanlik sisteminin, yiiritmeyi halkin dogrudan
secmesi ve halka hesap verecek olanin belirli olmasi dolayisiyla demokrasiye daha uygun oldugunu ileri
siirmektedir. Diger gerekgeler; yiiriitmenin hizli/kolay olusturabilmesi (Evcimen, 1992), gorev siiresinin belirli
olmasi ve siyasi istikrara katki saglamasidir (Horrowits, 1995; Erdogan, 1996). Tiirkiye’nin jeopolitik konumu
nedeniyle siyasal istikrar ve hizli karar almaya olan ihtiyacinin, 6zellikle Arap Bahari sonrasinda daha da
artmas1 bu gerekgeleri ileri siirenlerin elini gliglendirmektedir. Ancak, yasama ve yiiriitmenin kendi gorev
alanlarina yogunlagsmasi anlaminda uzmanlagma ve halk tarafindan ayr1 ayr1 se¢ilmesi dolayisiyla olusacak daha
kat1 giicler ayriliginin hiikiimeti (yani Cumhurbaskanini) daha etkin kisitlarken, insan haklarinin daha siki
korunmasina katki yapacagi (Evcimen, 1992) yoniinde ileri siiriilen gerekgeler ise gercekei temellerden
yoksundur (Kamalak, 2014). Ayrica, yeni modelin giiclii yonetimi garanti etse de, istikrari saglayacagi
siiphelidir, ¢iinkii siyasal istikrar daha genis bir kavramdir. Siyasal istikrar, ekonomik istikrar ve kalkinma ile
uzlast ve demokrasi kiiltiirliniin  etkilesimiyle gerceklesecek bir unsur oldugundan, gercgeklesip
gerceklesmeyecegi ancak uygulama sonucunda ortaya ¢ikacaktir,

Siyasal istikrar acisindan dile getirilen bir risk; yiiriitme organinin da halk tarafindan se¢ilmesinin yiiriitme ile
yasama arasinda tikanma ve kilitlenme (Linz, 1993; Kalaycioglu, 2005; Ozbudun, 1993) gibi olumsuz sonuglari
dogurma olasiligini i¢inde barindiran ¢ifte demokratik mesruiyet (Yazici, 2011; 2005) olgusudur. Yazici (2011),
basgkanlik ve yari-bagkanlik sistemlerinde, yiiriitmenin kendi i¢cinde ¢atigma ve tikanmalara, hatta muhtemelen
anayasal krizlere diisme potansiyelinin bulundugunu belirtir. Bu potansiyel, bagkanlik sisteminde yasama ve
yiirlitme arasinda kati giigler ayrig1 ve kontrol ve denge sistemi kurulmus olmasina ve yari-bagkanlik modelinde
de fesih yetkisine sahip gii¢lii bagkan, Millet Meclisi’ne karsi sorumlu hiikiimet ve agirlikla yerel ve bolgesel
yonetimlerce segilen Senato yapisi ile istikrar aranmasina ragmen bulunmaktadir. Bu nedenle Yazici (2011),
siyasal boliinme c¢izgilerinin derin ve siyasal gatigmalarin yogun oldugu Tiirkiye gibi iilkelerde, baskanlik ve
yari baskanlik uygulanmalarinin ciddi sorunlar ve hiikiimet krizleri yaratabilecegine dikkati ¢eker. Hatta Tosun
ve Tosun (1999), hiikiimet krizlerinin de, rejim krizine doniisebilecegini belirtir. Ancak, referandum ile kabul
edilen yeni Cumhurbaskanligi Hiikiimet sisteminde Cumhurbagkanina taninan genis kararname yetkisi, fesih
yetkisi, biitcede siireklilik ilkesi gibi diizenlemeler ile ¢ok gii¢lii bir bagkanlik sistemi kurularak, hiikiimet krizi
olugsumlar1 minimize edilmeye ve yonetimde istikrar saglanmaya ¢aligilmistir.

Ancak bagkanlik sisteminin, Tiirkiye gibi ililkeler agisindan yaratabilecegi bir baska sorun, siyasal yarigin
kaybedenleriyle isbirligini ve se¢imi kazananlar kaybedenlerle uzlasmaya pek tesvik etmemesidir. Bu ise, 6zel
ve sivil sektdriin, ¢ogulculugun ve uzlagmaci tutumlarin zayif oldugu ve istikrar igin ¢ok gii¢lii bir baskanlik
sistemi Kkurulan bir siyasal yapida, yiiritmenin c¢ogunluk¢u otoriter bir ¢izgiye kaymasma yol agabilir.
Zayiflayan yasama organinin da otoriter egilimleri engellemesi her zaman ¢ok kolay olmayabilir. Diglanmig
hissedenlerin sayisinin artmasi, toplumsal ve siyasal istikrarsizliga ortam hazirlayabilir (Linz, 1995; Lijpart,
1992). Baskanlik sistemleri genelde ¢ok esnek degildir. Gorev siiresinin iki donemle sinirli olmasi dolayisiyla
bagkanlar iyi olsa da tekrar segilemezler ama kotii olsalar da (gensoru mekanizmasi olmadigindan) gérevden
almamazlar. Bu da ¢ok partili iilkelerde istikrarsizliga yol acabilmektedir (Mainwaring, 1993; Mainwaring &
Shugart, 1997). Ancak, baskanlik tartismalarinda, hiikiimet istikrarinin ya da istikrarsizliginin her zaman siyasal
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istikrar ve yonetilebilirlik ya da istikrarsizlik ve yonetilemezlik anlamina gelmeyebilecegi (Linz, 1993, 1992)
g6z onlinde bulundurulmalidir. Ayrica, bagkanlik sistemlerinin, siyasal istikrari saglasa da, bunun her zaman
ekonomik istikrar ve biiylime anlamina gelmeyebilecegi ileri siirtilmistiir (Sartori, 1997).

Son olarak bagkanlik sisteminin Tiirkiye demokrasisine etkisini degerlendirmek gerekmektedir. Bu 6zellikle de
baskanlik sistemi taraftarlarinin, hiikkiimet sisteminin siyasal rejimin bir pargasi/unsuru oldugu ve diger unsurla
etkilesim i¢inde oldugunu gézden kagirmalar1 bigiminde karsimiza ¢ikmaktadir. Bagkanlik sistemi karsitlar ise,
Tiirkiye’de zaten giiglii olan liderlerin/Basbakanlarin/Cumhurbagkanlarinin baskanlik sistemini talep etmelerini
aciklamakta yetersiz kalmaktadirlar.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de son 40 yildir yapilan hiikiimet sistemi tartismalar1 sonunda 2007 yilinda, Cumhurbaskanligi
konusunda yasanan kriz sonrasinda, cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesine iliskin Anayasa degisikligi
yapilmigtir. Bunu R. Tayyip Erdogan’in 2014 yilinda ilk defa dogrudan halk tarafindan Cumhurbagkani
secilmesi izlemistir. Ancak temel degisim 16 Nisan 2017’de anayasa referandumu ile bagkanlik ya da yeni
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimeti modelinin halkoylamasi ile kabul edilmesiyle ger¢eklesmistir. Bu yeni model tam
olarak 2019 yilinda yapilacak baskanlik se¢imi sonrasinda yiiriirliige girecektir. 2019 sonrasinda mevcut yari-
baskanlik gorinimlii parlamenter demokrasiden baskanlik sistemine ya da Cumhurbagkanligi Hiikiimeti
modeline ge¢is tamamlanmis olacaktir. Bu ¢alisma, baskanlik ve yari-bagkanlik sistemleri, hiikiimet sistemleri
ve demokrasi tartigmalart baglaminda ve hiikiimet sistemlerinin siyasal rejimin bir pargast oldugu
varsayimindan hareketle, kabul edilen yeni Cumhurbaskanligi Hiikiimeti modelinin daha iyi anlasilabilmesine
katki yapmay1 denemektedir. Ayrica, yeni Cumhurbagkanligi Hiikiimeti sisteminin olasi uygulama sonuglari ve
ortaya ¢ikarabilecegi sorunlar tartigilmistir.

Cumhurbagkanligr Hiikiimeti sisteminin etkin ve demokratik isleyisi agisindan, gii¢ ve yetkinin iyi dagitilmast,
hukuk devleti ilkesinin yerlesmis olmasi, degisik sektorlerin devlet ve siyaset karsisindaki gilicliniin ve
Ozerkliginin saglanmis olmasi, demokrasinin tiim kural ve kurumlariyla isliyor olmasi ve se¢im barajinin
diisiiriilmesi 6nemlidir. Boyle bir yapida yonetimin etkinligi ve istikrari, glicler dengesi, demokratik ¢ogulculuk,
temsilde adalet ve siyasal istikrar daha kolaylikla saglanabilir. Bu durum, yasama organinin yiiriitme iizerinde
azalan giiciinii ve denetimini de dengelemeye katki yapabilecektir. Kararnamelerini ve atamalarini meclis onay1
olmadan uygulamaya koyabilecek bir Cumhurbaskani Hiikiimetine dayanan yeni modelde, giindem belirleme ve
yasa yapma giicii zayiflamis bir parlamento, 6zgiirlikkleri ve ¢ogulculugu koruma agisindan da kendini daha
gii¢siiz hissedecektir. Bu ise uzun donemde siyasal, etnik ya da toplumsal azinliklarin dislanmasi ve otoriter
yonetime kayma olasiligini artirabilecek; siyasal ve toplumsal istikrar: saglamada ve yonetilebilirligi korumada
sorunlara yol agabilecektir.

Tiirkiye’nin su anki temel sorunlari, yonetimde istikrari, hizli ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmayi
gergeklestirme ve siirdirme oldugu kadar, daha fazla giic arayisiyla otoriterlesebilecek bir ydnetimi
engelleyerek, cogulcu demokratik yapiyi, hukuk devleti yapisini ve temel hak ve 6zgiirliikleri koruyabilmektir.
Bu amagclar gergeklestirme konusunda yeni Cumhurbaskani Hiikiimeti modelinin siyasal istikrar1 saglama
konusunda olumlu katki saglayacagi 6ngoriilebilir. Ancak, ¢ogulculugu, icericiligi, katilime1r demokrasiyi ve
Ozgiirliikleri artiracagini sdylemek gligtiir. Ekonomik kalkinmay1 saglama ya da ekonomik istikrar1 yakalama
konusundaki basar1 ise diger konularda yakalanacak basariyla yakindan iliskili olacaktir. Ayrica, 1982
Anayasasi c¢ercevesinde konumu zaten giiclii olan Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi ve
referandum ile baskanlik (Cumhurbagkanligi Hiikiimeti) sistemine gecilmesi, Oniimiizdeki yillarda yasa ve
anayasa yapim siireclerinde daha katilimci, 6zgiirliik¢ii, ¢ogulcu ve icerici bir demokrasi anlayigini temel alan
diizenlemeler yapabilme agisindan olumsuzluk olusturabilecek niteliktedir.



Amerikan Baskanlik ve Fransiz Yari-Baskanlik Sistemleri IsiGinda Tiirkiye’nin Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi
— Hiiseyin GUL, ihsan KAMALAK, Songiil SALLAN GUL

Ancak, Tirkiye’de hiikiimet sistemi baglaminda yapilmakta olan tartismalarin dar bir kapsamda sadece
bagkanlik sistemine odaklanmigs olmas: da yetersiz ve hatali bir yaklagimdir. Genel olarak Tirkiye’de
demokrasiyi ve temel hak ve Ozgiirliikleri giiclendirecek, yonetsel sistemi giiniin gereklerine gore
gelistirebilecek bir anayasa degisikligi geregini gozden kagirmaya yol agabilir. Toplum s6zlesmesi seklinde bir
anayasa yapabilmesi ve siyasal sistemin katilimc1 yoniiniin giiglendirilebilmesi devam eden sorun alanlari olarak
karsimizda durmaya devam etmektedir. Bu baglamda, secim sistemi, ylizde 10’luk secim baraji, siyasal
partilerin yapist gibi konularin da giindeme alinarak, yoOnetsel ve siyasal sistemin giiniin gereklerine ve
toplumsal taleplere gore yapilandirilmast geregi bulunmaktadir. Ciinkii bu konular ¢ogulcu demokrasi ve
katilimcilik, yurttas temsilini ve parti i¢i demokrasiyi gergeklestirmek, parlamentonun ve dolayisiyla
demokrasinin daha etkin islemesi agisindan Onemlidir. Dolayisiyla, siyasal sistem ve hiikiimeti sistemi
tartismalari; daha katilimel, 6zgiirliik¢ii, cogulcu ve igerici bir demokrasi anlayisini temel alarak yiiriitiilmelidir.
Cumhurbaskanligi Hiikiimeti sistemine gegis tim bu sorunlar1 kendiliginden ¢6zmeyecektir. Bu siiregte,
demokrasiyi tiim kurum ve kurallariyla yerlestirebilmek ve isletebilmek, demokrasinin ve demokrasi kiiltiiriiniin
i¢sellestirilmesini saglamak ve temel hak ve 6zgiirlikler anlayisinin yerlesmesini, korunmasimi, gelistirilmesini
ve daha hakkaniyetli kullanilabilmesini olanakli kilabilmek temel hedefler olarak g6z Onilinde
bulundurulmalidir.
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