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0z
Ithal sanayi iiriinlerini yerlilestirilmek ve orta gelir tuzagim asmak icin sanayi katma degerini 10 yilda iki
katina ¢ikaracak sektérler hiikiimet tarafindan belirlenmistir. Bu kapsamda 4734 sayili yasa ve ilgili

yonetmeliklerle yerli iiretimlere fiyat avantaji saglanmistir. Bu kapsamda ilgili bakanlik tarafindan orta ve
yiiksek sanayi tiriinleri listesi yaymlanmaktadir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi uyum siirecini takip etmektedir. Bu ¢ercevede ¢evre ve kamu alimlari fasillar:
acumistir. Dolayistyla yerlilesme konusundaki hiikiimet kararlart ile bu fasillar arasinda bazi ¢atismalarin
yasanmast kaginilmazdir.

Bu ¢alismada su ve atiksu sektorlerinde yerli iiriin ve teknoloji calismalarinda Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi (ISKI) énciiliigiinde yapilan iki iiriin yerlilestirme ¢alistay: ele alinmaktadir. Bu ¢alistaylarda su ve
atiksu sektorlerinde kullanilan kimyasal, plastik, elektrik-elektronik, makine elemanlart ve teknolojilerinin
milli imkanlarla iiretilmesine yonelik ¢calismalar yapimistir.

Anahtar Kelimeler: ISKI, Yerlilestirme, Kamu Alimlari, Su ve Atiksu Sektorii.

Abstract

In order to produce imported industrial products within the country and to overcome the middle income
trap, the sectors that will double the value added of the industry in 10 years are determined by the
government. In this context, price advantage is provided to domestic products with the law numbered 4734
and related regulations. A list of medium and high industrial products is published by the relevant ministry.

Turkey has followed the European Union harmonization process. Within this framework, environmental
and public procurement chapters were opened. Therefore, it is inevitable that there will be some conflicts
between EU and Turkey on these chapters.

In this study, two product domestic production workshops, which are under the leadership of Istanbul Water
and Sewerage Administration (ISKI), are discussed in the water and wastewater sectors. In these
workshops, studies were carried out to produce chemical, plastic, electrical-electronic, machine elements
and technologies used in water and wastewater sectors with national facilities.

Keywords: ISKI, domestic production, water sector, wastewater sector, public procurement.

! Prof.Dr., Istanbul Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesiadem.esen@istanbul.edu.tr; ISKi Yénetim Kurulu Uyesi
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GIRIS

Sanayilesme siirecinde yerli tiretim konusunda belirli donemlerde 6nemli adimlar atilmigtir. Cumhuriyetin
ilk y1llarindaki sanayi planlari, 60’11 yillardan sonra takip edilen ithal ikameci politikalar ve 1970°1i yillarin
sartlarinda ortaya konulan amaci fabrikalar kuran fabrikalarin kurulmasini amaglayan Agir Sanayi Hamlesi
belli baght adimlardir. Ayrica uzun yillar okullarda yerli mali haftasi kutlamalartyla yerli iirtin kullanim
egitimi yapilmis olmakla beraber, uzun siireden beri bu hafta kutlanmamaktadir. Son giinlerde iiriinlere
“yerli mal1” damgasi yapistirilmasi tesvik edilmektedir.

Son yillarda yerli iiretimle ilgili en 6nemli yatirnmlar savunma sanayiinde yapilmaya baglanmistir. Onuncu
Kalkinma Plani’nda (2014-2018) savunma sanayii alanina iligkin olarak disa bagimliligin devam ettigi
belirtilmistir. Savunma sanayii ihtiyaglarinin karsilanmasinda yerli payin artirilmasi amaciyla iilkemizde
savag gemisi, helikopter, tank, insansiz hava araci ve uydu tasarimi ve {iretimi projeleri yiiriitiillmektedir.

Ayrica sanayi odalar, THY, TAI, TUSAS gibi kuruluslar bu konuda ¢alismalar yapmaktadir.

Bagka bir stratejik sektor enerjidir. Enerji giivenligi ithal ¢oziimlerle saglanmasi ¢ok giigtiir. Milli bir skada
sistemi kurulmasi, enerji Bakanlig1 biinyesinde tamamen yerli bir takim olusturulmasi iizerinde
durulmaktadir. Enerji Bakanligt YEKA Yenilenebilir Enerji Kaynak Alan1 (YEKA), “Endiistri Bolgeleri”
ile birlikte yenilenebilir enerji politikalar1 alanindaki 6nemli bir stratejidir. Kamu alimlarinda uygulanan
yerli tirlin fiyat avantaji yerli iretim i¢in 6nemli bir avantaj saglamaktadir. Ciinkii kamu alimlari, 6nemli
bir iktisat politikasidir. Destek ve tesviklerle teknolojik gelisme alanlar1 kamu alimlari ile desteklendiginde
finansman sorununu azaltan sanayi, liretim kapasitesini ve pazarimi genisletmektedir.

Sehirlesme ve sanayilesme ile birlikte kamunun su sektorii igindeki payr dénemli Ol¢lide artmaktadir.
Dolayisiyla kamunun (bunun iginde yerel yonetimlerin) bu sektore yatirim yapmasi kagimilmazdir. Milli
gelire yatirnm harcamalar1 ¢arpan etkisi, transfer harcamalar ise hizlandiran etkisi ile etkilemektedir.

Carpan etkisinin hizlandiran etkisine gore milli gelir iizerinde etkisi ¢ok daha fazladir.

1. AVRUPA BIRLIiGi SURECI

Yerli tiretim politikalari ile AB siireci ¢atigmasi giindeme gelmektedir. AB uyum stirecinde Cevre ve Kamu

Alimlar1 Fasillar1 konumuzu ilgilendirmektedir.

Cevre Fash: Tirkiye’nin, AB lyeligi ile ilgili 6n sart olan AB ¢evre miiktesebatina uyum saglamak ve
mevzuatin etkin bigimde uygulanmasi1 amaciyla ihtiya¢ duyulan teknik ve kurumsal altyapinin yapilmasi,
zorunlu cevresel iyilestirme ve diizenlemeler Ulusal Cevre Stratejisi (UCES), 2007-2023 yer almaktadir.
Tiirkiye’de AB’ye uyum kapsaminda ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in endiistri, tarim ve kentsel altyapilar dahil
yapilmasi gereken yatirimlarin maliyeti 59 milyar Avro'dur. Cevre alaninda ihtiya¢ duyulan yatirimlarin
yiizde 80’inin kamu sektori, yiizde 20’sinin ise 6zel sektdr tarafindan yapilmasi beklenmektedir. Yatirim
maliyetlerinde en fazla pay sahip 33 milyar 969 milyon Avro ile su ve atiksu sektoriidiir.

Kamu Alimlart Fash: llerleme raporlarinda faslin baslangi¢ ciimleleri sdyledir: “AB kurallari, tiim iiye
devletlerde kamu sektoriiniin mal, hizmet ve yapim isi alimlarinin ayrimcilik yapilmaksizin esit muamele
temelinde AB sirketlerinin tamamina acik ve seffaf olmasini temin eder”. Raporda Tiirkiye’nin kamu
alimlan alaninda, AB miiktesebatina uyum konusunda hala énemli eksiklikleri bulundugundan, kismen
hazirlikli oldugu ifade edilmektedir. 2016 ilerleme Raporunda kamu alimlarinin yolsuzluga agik olmasi
vurgulanmistir. Yine yerli fiyat avantaji ve sivil offset gibi kisitlayici tedbirlerin kaldirilmasi, biitce ve

harcamalarda proje yonetimleri iizerinde durulmaktadir. Kamu alimlari mevzuati ile AB mevzuati
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arasindaki uyumsuzluklarin kaldiriimasi énerilmektedir. Son 2018 Yil1 Ilerleme Raporunda Kamu Alimlari

Inceleme Kurulu olusturulmas: énerilmistir.

2. YERLILESME MEVZUATI

4734 sayih Kamu lhale Kanunu 63ncii maddesi yerli istekliler hakkindadir. Buna gore, mal alim
ihalelerinde yerli mali teklif eden istekliler lehine % 15 oraninda fiyat avantaji1 saglanmistir. Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri alinarak orta ve yiiksek teknolojili
sanayi Urilinleri arasindan belirlenen ve her yil ocak ayinda Kurum tarafindan ilan edilen listede yer alan
mallarin ihalelerinde yerli mali teklif eden istekliler lehine % 15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi
zorunludur. Bu kapsamda Bakanlik tarafindan olusturulan orta ve yiiksek teknolojili sanayi iiriinleri listesi
mevzuat hiitkiimleri ¢ercevesinde yayimlanmaktadir.

Ithal sanayi iiriinlerinin yerlilestirilmesi i¢in Bakanlik tarafindan odak sektdr tespiti ve orta gelir tuzagimi
asmak i¢in sanayi katma degerini 10 yilda iki katina ¢ikaracak 5 sektor belirlenmistir. Bunlar: kimya ve ilag
sanayi, gida sanayi, yari iletken elektronik iiriinler, makine ve techizat, motorlu kara tasitlaridir. Daha sonra

buna bilisim ve yazilim sanayi dahil edilmistir. Yerlilestirmeye destek verilecek {iriin kriterleri soyledir:

- Orta-yiiksek ve yiiksek teknoloji grubunda yer almasi,

- Tirkiye’nin {liretim yetenekleri,

- 2016 yil1 20 milyon Dolardan fazla ithalat payi, - Son on yillik diinya ithalat trendinde pazar
biiyiikliigi, - Teknoloji diizeyi.

Bu amaglar yiiriitmek tizere, 2018/1 sayili Bagbakanlik Genelgesiyle bakanlar diizeyinde Yerlilestirme
Yiiksek Kurulu kurulmustur. Kamu alimlarinda 4734 sayili kanun kapsaminda fiyat avantaji saglanmasi

zorunlu olan {iriin listesi Kamu Thale Kurumu tarafindan yaymlanmaktadir.

3. 1. iSKi SU VE ATIKSU SEKTORUNDE YERLI URUN CALISTAYLARI

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresinin (ISKI) bu konudaki ilk ¢alismas “Su ve Atik Su Sektdriinde Yerli
Uriin Calistay1”dir. 08 Mart 2017 tarihinde Yesilkdy WOW Otel’de ISKI ev sahipliginde gerceklesen
calistaya Istanbul Ticaret Odas1 (ITO), Istanbul Sanayi Odas1 (ISO) ve MUSIAD iiyesi firmalar ve
akademisyenler katilim saglanistir. S6z konusu ¢alistayin amaci, su ve atik su sektoriinde ISKI tarafindan
kullanilmakta olan kimyasal, plastik, elektrik-elektronik makine ekipmanlarin ve teknolojilerin milli
imkanlarla iiretilmesi ve yerli teknoloji iiretme kapasitesinin artirilmasina yonelik olarak kurumun yeterli
katkiy1 verebilmesini saglamaktir. Makine ve Ekipmanlari, Aritma Kimyasallari, Plastik ve Tiirevleri ve
Elektrik-Elektronik olarak 4 farkli sektorde es zamanli oturumlar gerg¢eklesmistir. Kapanig oturumundan
sonra Atakdy Ileri Biyolojik Atik Su Aritma Tesisi’ne teknik gezi diizenlenmistir. Calistay’a makine
sektoriinden 57 firma temsilcisi, elektrik-elektronik sektoriinden 65 firma temsilcisi, kimya sektériinden 8
firma temsilcisi, plastik sektoriinden 8 firma temsilcisi ve diger sektorlerden 55 firma temsilcisi olmak
tizere toplam 91 firma 193 temsilci ile katilim saglamigtir. 12 akademisyen, 72 Ekonomi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanliklarindan 72 katilimlarla bu say1 277 olmustur. Calistayda 6zellikle {izerinde durulan
ISK1 verileri itibari ile su ve atiksu sektriinde ithalata bagimhilik yaklasik oranlar1 (2016 Y1) soyledir:
Atiksu Aritma Tesisleri ekipman ve donanimlarinda %70; Su Aritma Tesisleri ekipman ve donanimlarinda
%?30; Su isale/sebeke malzeme ve techizatinda %50; SCADA/otomasyon donanim ve yazilimlarinda %100
ve Su/atiksu aritma ve kimyasallarinda %70. ISK1 biinyesinde Yerli Teknoloji Ofisi kurmustur.
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Calistay sonucunda ISKi’nin énerileri sdyle olmustur:

- Sektorel kiimelenme ¢aligmalari yapilmasi,
- Yerli imalat¢ilarin olusturdugu online ulasilabilir ve tarama/sorgulamanin yapilabildigi veri tabini
olusturmasi,

- Sektorde ar-ge caligmalarinin artirilmasi.

04 Nisan 2018 tarihinde istanbul Grand Cevahir Hotel ve Kongre Merkezi’nde II. Su ve Atiksu Sektoriinde
Yerli Uriin Calistay1 diizenlenmistir. Yine ISKi’nin ev sahipliginde yapilan ¢alistaya iSO, ITO ve
MUSIAD destek vermistir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Orman ve Su isleri Bakanlig, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi ve bagli kuruluslar ve iilke genelindeki su ve kanalizasyon idarelerinden yoneticiler
ile SO, ITO ve MUSIAD vyetkilileri ve bu kuruluslara iiye firmalarin temsilcileriyle beraber 556 ziyaretci
gelmistir. Makine, Elektrik — Elektronik ve Plastik — Kimyasallar olmak tizere 3 farkli sektérde 42 firma
sunum yapmustir. Bu sayede yerli {ireticiler iilke genelindeki su idareleri ile dogrudan baglanti kurma ve bu
idarelere yerli iriinlerini tanitma firsatim1 bulmustur. Firma sunumlarindan sonra yapilan kapanis
oturumunda ise her moderatér kendi oturumundaki sunumlari degerlendirmis ve sektorle ilgili
diistincelerini dile getirmistir.

Bu ¢er¢evede pekgok sektorel firma ile birebir goriismeler yapilmistir ve ¢aligmalar siirmektedir. Bu
gdriismeler sonucunda birgok tesiste farkli iiriinler yerli {iretim yapan firmalardan saglannstir. iSKi, 2017
yilinda, yaklagik 1.03 milyar TL’lik mal ve hizmet alim1 yapmustir. Bu miktarin yaklasik 260 milyon TL’lik
kismini ithal alimlar olusturmaktadir. Bu rakamlara gore, ISKi’nin 2017 yilinda yaptig1 alimlarin yaklasik
%75’1 yerlidir.

3.2. iSKi’DE YERLIi URETIM

[SKi’de hazirlanan teknik sartnamelerde yerlilik ve millilik kapsaminda basta IBB Baskani, ISKi Genel
Miidiirii seviyelerinde olmak iizere ciddi {ist ydnetim destegi verilmektedir. Ornek olarak, Avrupa Yakasi

fgme Suyu Tiineli II insaat: kapsaminda 3087 metre uzunlugunda @2000 ¢apli yeni bir tiinel agmak igin
%97 oraninda yerli liretim olan TBM makinesi kazi yapmaya baglamistir. S6z konusu tiinel Kazligesme'den
baslayip Bahgelievler'de son bulacaktir. Calistay’dan sonra, bugiine kadar Yerli Teknoloji Ofisi (YTO)
kapsaminda 34 firma ile birebir goriismeler yapilmistir. Bu goriismeler neticesinde; tesislere yerli blower,

difiizér, membran, pompa ve bir¢ok yerli liriinler alinmistir.

Su teknolojileri i¢in énemli bir gelisme yerli membran iiretimidir. ITU Ulusal Membran Teknolojileri
Uygulama ve Arastirma Merkezi (MEM-TEK) vyerli ve milli teknoloji gelistirmek amaciyla kurulmustur.
[SKi’nin destegi ile bircok Ar-Ge projesi baslatilmis, icme suyu aritimi ve aritilmis su geri kazanilmasi ile
ilgili galigmalar siirmektedir. Nitekim ISKI Agva tesisleri yerli teknoloji ile donatilmustir.

Avrupa Yakasi Igme suyu Tiineli II Insaati kapsaminda 3.087 metre uzunlugunda @ 2000 ¢apinda yerli
tiinel agma makinesi TBM % 97 yerlidir. ISKI arizalar1 “Hot-Tapping Stoople” sistemi ile canli boru
hatlarinda basing altindaki boru hatlarinda 6zel gelistirilmis ekipmanlarla delik agma yontemi olup, bu
sistemde kullanilan malzemelerin yiizde yetmisi, fitinger ise ylizde yiiz yerlidir.

Su ve atiksu iiretiminde son yillarda ciddi gelismeler olmus ve % 55-80 bandina yerlesmistir. Zaten bir
seyin yiizde yiiz yerli olmasi beklenemez. Yerli mallarin tedarikgileri de artmaktadir.

[SK1 atiksu ve igme suyu aritma tesislerinde kullamlan ekipmanlarin yerli ve yabanc1 mense oranlari tespit

edilmistir. Kullanilan {iriinler orta ve ileri teknoloji nitelikleri belirlenmistir. Kullanilan ekipmanlar i¢inde
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(2016 y1hr) ithal ekipmanlar i¢me suyunda % 35, atiksuda % 65 orani tespit edilmistir. 2017 yilindaki 1.03
milyar TL tutarmdaki mal ve hizmet alimmin 260 milyon TL ithaldir, dolayistyla iISKI’nin alimlarinin %
75°1 yerlidir.

Ayrica, bu sektorde yerli iiretim yapan bir sirket calismalar1 dipnotta yer almaktadir (Buradaki
bilgiler su yonetimi projeleri gerceklestirmek ve ileri teknoloji sistemlerini yerli olarak iiretilmek amaciyla
kurulan TBM Endiistri Otomasyon San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan derlenmistir(Sirket yetkililerine
destekleri i¢in tesekkiir ederim.). Sirket, marka tescilini 2012 yilinda tamamlayarak, yaptig1 her Ar-Ge
faaliyeti sonucu elde edilen iriinii “SCADASU” markasi altinda kullanima sunmustur. Calismalarinin
tamam sadece su yonetimi ile ilgili olup, bu alanda Ar-Ge yapan ve sonucunda iilkemize yerli sistemler
kazandiran tek firma olma ozelligini koruyan TBM Endiistri bugiine kadar 4 basarili Ar- Ge projesi
tamamlamistir. Ornek olarak bu sirketin yerli iiretim ¢alismalar sdyledir:

I¢ilebilir su kaynaklarimin verimsiz kullanilmas1 nedeniyle azalmasi ve suya olan ihtiyacin artmasi baslica
neden olarak goriilmektedir. Su, kaynagindan alinarak evlerdeki musluklara ulagsana kadar bir¢ok asamadan
gegmekte ve her asamada deger kazanarak, kaliteli ve maliyetli bir hal almaktadir. Biitlin bu siirecin
tamamlanmas: i¢in teknolojiden faydalanilmakta ve insan kontrolii giderek agirligmi yitirmektedir.
Guniimiizde elektronik kontrol sistemleri sayesinde su kaynagi, isale hatlari, aritma tesisleri ve su sebekeleri
uzaktan takip edilebilmekte ve otonom bir yapida isletilebilmektedir. Bu sayede verim artmakta ve igletme
daha da kolaylagsmaktadir.

Su yonetimi igin basta SCADA sistemleri olmak iizere, Cografi Bilgi Sistemleri, Varlik Ydnetim Sistemleri
ve su kayiplarinin kontroliinde zorunlu bir yontem olan Basing Yonetim Sistemleri kullanilmaktadir.
Bahsedilen sistemler yiiksek teknoloji iceren yazilim ve donanimlardan olugmaktadir. Son 15 yillik
donemde iilkemizde devletin bazi kurumlar iizerinden (Kalkinma Ajanslari, KOSGEB, TUBITAK vb.)
yerli {iretimin gelismesi amaciyla ar-ge ve iiretim destekleri verilmeye baslanmigtir. SCADASU firiinleri,
teknik kapasite, genisleyebilirlik (extendibility) ve gergek zamanl (online) haberlesme konularinda da ithal
sistemlerden daha iistiin olarak tasarlanmistir. Ayn1 zamanda ekonomik ag¢idan, ithal sistemlere gore yari
yartya daha uygun maliyetlerle pazarlanmaktadir. Servis/Bakim ve destek konularinda ise yurtdist iiriin
satan firmalarin sunamayacagi kadar hizli ve genis bir destek imkani sunulmaktadir. Hatta standardin
disinda idarelerin ihtiyaglarina 6zel olarak revizyonlar yapilabilmekte ya da yeni tasarim iiriinler
gelistirilebilmektedir. Bu esneklik mevcut sistemlere entegrasyon anlaminda idarelere biiyiik kolaylik
saglamaktadir.

Sektoriin en biiyiik ihtiyaci vana, debimetre, pompa gibi saha enstriimanlarini uzaktan izleyecek ve kontrol
edecek elektronik sistemlerdir. TBM Endiistri bu alandaki ihtiyaglara yonelik yerli {iriin gelistirme ve
iiretim ¢alismalar1 sunlardir:

SCADASU-PRM (Elektronik BKV Kontroloril): Su kayiplarimin azaltilmasinda en etkili yontem olan
basing yonetimi uygulamasinin vazgecilmez bir parcasi olan “Elektronik BKV Kontrolorii” tilkemizde
iiretilen yerli kontrol sistemidir. Cift yonlii online ¢alisabilme 6zelligi bakimindan diinyada tek {iriin olma
ozelligi bulunmaktadir. Sahaya gitmeden uzaktan her tiirlii ayar parametresinin degistirilmesi imkani
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda sahada yaptig1 dlgiimleri anlik olarak sistem merkezine iletmektedir. Birden
farkli ¢alisma modu bulunan cihazin ara yiiz ve yazilimlar1 tamamen Tiirk¢e olarak dizayn edilmis olup
talep tiizerine farkli dil opsiyonu sunulmaktadir. (http://www.tbmendustri.com/scadasu_prm.html)
SCADASU-DLG (Veri Kaydedici): Sebeke iizerine ihtiyag duyulan noktalardaki debi ve basing bilgilerinin
kayt altina alinmasi ve sistem merkezindeki veri tabanina ulagtirilmasini saglayan veri kaydedicidir.
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Ihtiyaca gore birden fazla debi veya basing dl¢iimii igin giris kanali bulunmaktadir. Dahili GSM modemi
ile uzaktan ayar parametresi degistirilebilmektedir. (http://www.tbmendustri.com/scadasu_dlg.html)
SCADASU-RTU (Uzak Terminal Birimi): Igmesuyu ve kanalizasyon sebekelerinin uzaktan izlenmesi ve
kontroliiniin yapildig1 Scada sistemlerinde izleme, kontrol ve haberlesme islemlerinde kullanilan cihazdir.

Su kuyularinda ve terfi merkezlerinde pompalarin otomatik kontrolii, depolarda seviye takibi ve klorlama
gibi diger sistemlerin otomatik ¢alistirilmasi ve scada merkezinden izlenmesi ve kontrolii, sebeke tizerinde
bulunan vana, debi, basing ve klor 6l¢lim noktalarinin scada merkezine dahil edilmesi gibi islemleri bu
cihaz ile kolaylikla yapilmaktadir. Modbus protokolii ile dahili GSM modemi vasitasi ile haberlesmektedir.
Uzerinde dijital ve analog giris ve ¢ikislar bulunmaktadir. Her tiirlii su prosesinde uygulanabilmektedir.
(http://www.tbmendustri.com/scadasu_rtu.html)

SCADASU-AMR (Uzaktan Saya¢ Okuma): Mekanik su sayaglarinin degistirilmeden mevcut haliyle
uzaktan okunmasini saglayan cihazdir. Piyasada degisik yontemlerle uzaktan saya¢ okumaya yarayan
sistemler bulunmaktadir. Fakat Scadasu-AMR sistemi manipiile edilemeyen bir sistem olup, sayag iizerinde
bulunan endeks numaratoriiniin gortintiisiinii merkeze iletmektedir. Her tiirlii marka ve model sayaca uygun

tasarlanmustir. (http://www.tbmendustri.com/scadasu_amr.html).

4. SEKTORDEKI YERLI URETIMIN EKONOMIiK ETKIiSi

Ekonomi tizerindeki etkileri bakimindan siirdiiriilebilir bitylime i¢in endiistriyel tiretim vazgegilmezdir.
Tiirkiye cari agik veren bir iilkedir. Ornegin, 2017 yili toplam ithalat 233,8 milyar Dolar olup, bunun 171,5
Milyar Dolar1 (yani toplamin % 73,3'i) ara mali ithalatidir. Bunlarda da orta-yiiksek ve ileri teknoloji
tiriinleridir. Ulkemizde cari ag1gin azaltilmasi ve uluslararasi diizeyde rekabet edebilmek igin ileri teknoloji
girdilerin ithal edilmesi yerine bunlarin iilke ig¢inde iiretilmesi dnemli kazanglar saglayacaktir.

Yerli tiretimin geligmesi, iirlin ¢esitliliginin ¢ogalmasi, yabanci markalar ile rekabete katki sunmaktadir.
Ulkemizde, su sektdriinde gerceklesen projelerde yerli iiriin kullanilmas1 hem yurtdisi déviz borglanma
yiikiimiizii azaltmakta hem de kamu kaynaklarinin daha verimli kullanilmasina katki saglamaktadir.
Elektronik kontrol sistemleri, 6zel prosesler i¢in dizayn edildiginde gdmiilii yazilim algoritmalarinin degeri
nedeniyle mekanik sistemlerden daha maliyetli hale gelmektedir. Iglerinde galisan yazilim algoritmalarimin
ciddi mithendislik hesaplamalar1 ve know-how (bilgi birikim) sayesinde olusturuldugu diisiiniildiigiinde bu
{iriinlerin mali degerinin artmas1 normal goriilmektedir. Ornegin ortalama dzellikteki bir akilli telefonun kg
fiyat1 yaklasik 20.000,00 TL civarindayken, 1 kg DN150 basing kontrol vanasinin kilosu 180,00 TL
dolaylarindadir. Goriildiigii gibi, isin igerisine yazilim kodlama, mikroigslemci kontrolii gibi faktorler girince
isin degeri daha da artmaktadir. Ulke olarak yurtdisina tonlarca komiir satmak yerine birkag kilo yiiksek
teknoloji igeren iiriin satarak ayn1 kazanci elde edebiliriz. Ornek olarak; X Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii, su kayiplarinin azaltilmasi projesi kapsaminda gerceklestirdigi ihalelerde toplam 120 adet
elektronik bkv kontroldrii ihtiyact bulunmaktaydi. Bu projelerde eger ithal {iriin kullanilsaydi elektronik
bkv kontrolorlerine yaklasik 5.500.000,00 TL para harcanacakti. Bu da yaklasik 1 milyon Euro yurtdisi
bor¢lanma anlamina gelmektedir. Bu idare, yerli iirlin tercih ettigi i¢in bu projeler kapsaminda
3.000.000,00 TL gibi bir tasarrufa gitmis ve yerli iiretime de ciddi anlamda katki saglamistir.

Olumsuz bir drnek ise baska bir Su ve Kanalizasyon Idaresinde yasanmustir. A ilgesi su kayiplarim azaltma
projesinde yaklasik 4.000.000,00 TL degerindeki kontroldr cihazlarini yerli iriin segenegi olmasina ragmen
ithal tercih etmistir. Boylece yerli imkanlarla saglanabilecek mal ve hizmet alimi ithalatla saglandigindan
ulusal ekonomide kayba neden olmustur.
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S.UYGULAMADA KARSILASILAN SORUNLAR

Kanunu uygulamada yetersizlikler: Yerlilestirmenin yayginlasmasi i¢in Kamu fhale Kanununda yerli
iiriine tesvik i¢in bazi degisiklikler yapilmistir. Kanun her ne kadar yerli {iriine tesvik etse de kamudaki
uygulayicilarin bu konudaki tavirlar1 6nemlidir. Biirokrasinin bu konunun stratejik 6nemi konusunda biling
sahibi olmasi gerekir. Yerli iiretimin gelistirilmesinin iilke kalkinmas1 ve disa bagimliligin azaltilmasinda
biiyiik katki saglayacagi konusunda egitimler diizenlenmesi 6nerilir. Nitekim idareler bu konuda yerli iriin
tercihinden kacinmak istediklerinde, isin tiiriinii degistirerek farkli alim yontemleri ile yine ithal {iriin alimi
yapabilmektedir. Mesela su idarelerinde siklikla karsilagilan bir sorun, su kayiplarinin kontrolii projelerinin
paket olarak ihale edilmeleri ve kismu teklife kapali tutulmalaridir. Bu tip projeleri genelde ingaat isi yapan
yiikleniciler almakta ve proje dahilinde bulunan teknolojik sistemlere uzak kalmaktadir. Yabanci firma
temsilcileri bu gibi durumlarda pazar paylarmi korumak icin yerli {ireticilerin rekabet edemeyecekleri
rakamlara fiyat diismektedir. Eger projelerde yerli iiriin teklif edilmesi durumunda kismu teklif tercih
edilirse yerli firmalar proje dahilinde bulunan teknolojik iiriinlere fiyat teklifi verebilecekler.

fhalelerde teknik sartnameleri hazirlamada belli bash ithalat firmalarmin etkinligi genellikle yabanci
iirinlerin esas alindigi sartnamelerin 6rnek alinmasi ve idarelerin bunu taklit etmeleri de c¢okga
goriilebilmektedir. Hatta yabanci mallar1 almak igin gesitli ¢arelerine bagvuruldugu da goriilmektedir.

Biirokratlar satin alimlarda bir tiriinden bagska bir {iriine gegerken tereddiitlii davranmaktadir.

Bu konuda EKAP (Elektronik Kamu Alim Platformu) incelendiginde, yerli iiriin mevcut oldugu halde baz1
kamu idarelerinin yabanci iiriinleri tercih ettikleri goriilmektedir.

6085 sayili Kanuna gore Sayistay, TBMM adina “kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik
esaslar1 gergevesinde, kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak ¢aligmasi ve
kamu kaynaklarinin 6ngériilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere uygun olarak elde
edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanilmasi i¢in” denetim yapma yetkisine sahiptir. Bu denetimde

yerlilestirme ¢aligmalarinin da dikkate alinmasi gerekir.

Biirokraside Karsilasilan Sorunlar (idarelerin Yaklasim): Yerli iiretimle ilgili sunumlar idarelerde
olumlu karsilanmakta “Bir de yerinde inceleyelim” talebi neticesinde iiretim yerinin tasra oldugu
sOylenince, ilgili idare personelinin tavr1 degisebilmektedir. Normalde yurtdisindan ithal edilen sistemleri
kullanmaya alismis olan idareler bu sistemlerin incelenmesi ve kabulil i¢in iiretim yerlerine yani yurtdist
ziyaretlere gitmektedir. Dolayisiyla {iretim yerinin yurticinde olmasi yerli lreticilere karsi bir tavir
degisikligine yol agmaktadir. Baz1 yerli iireticilerin iddialarina gore, bazi satin alimlarda diizenlenen
sartnameler tamamen ithal {irlinleri ve temsilci firmalarin igi alabilmelerine yonelik diizenlenmekte, {iriinler

miimkiin oldugunca proje disinda tutulmaktadir.

Firmalarin kamu projelerinde tespit ettigi eksiklikleri bildirdiklerinde ya da ortaya ¢ikardiklarinda ile
idareler ile aralarindaki iliski olumsuz yonde etkilenmektedir. Hatta ¢ogu idare bu bildirimi yapan firmalari
kara listesine alarak bir daha is vermeme yoluna gitmektedir.

Devlet Malzeme Ofisi’nde satilan bazi yabanci cihazlarn (gaz dedektorii gibi) yerli iiriinlere gére daha
pahali oldugu halde devletin bunlar1 satmasi ¢eligkisi bazi sanayiciler tarafindan dile getirilmektedir. DMO
Tekno Katalog uygulamasi ile buna uygun ¢6ziim bulmaya ¢alismaktadir.

TSE’nin uluslararasi akreditasyon kurumu haline gelmemesi veya boyle bir uluslararas1 kurumu olmamasi
nedeniyle ciddi doviz kaybi olmaktadir.
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Kurumlarin yerli iirlinleri yabanc sertifikalarla istemeleri, cogu zaman yerli sertifikalar1 kabul etmemeleri
de 6nemli bir olumsuzluktur. Bazi durumlarda yerli sertifika verecek kurum da bulunmamaktadir.

Yerli treticiler bir araya gelerek kendilerini ifade etmekte yetersiz kalmaktadir. Nitekim ENOSAD
(Endiistriyel Otomasyon Sanayicileri Dernegi) cok zayif olmakla beraber, bazi {iyeleri de yurtdisinda iiretim
yapan sirketler oldugu belirtilmektedir. (S6ylemez, Ertan. s.35)

Teknik Yetersizlik: Cogu zaman su idareleri ve belediyelerde calisan teknik personelin alanindaki
yetersizligi, yurt dis1 firmalar tarafindan bir avantaj olarak kullanilmaktadir. Yabanci {iriin temsilcisi
firmalar, pazarladiklar1 sistemlerin neredeyse diinyadaki en iyi sistemler oldugunu ve bu sistemlerin
iilkemizde iiretilmesinin miimkiin olmadigim1 anlatmaktadirlar. Bu anlatimlar1 yaparken olabildigince
teknik lisan kullanarak kafa karistirma yoluna gitmektedir. Oysa teknik kapasite bakimindan yeterli ve
kendini gelistirmis olan kamu personeli bu firmalar1 dinledikten sonra gergekleri gorebilmektedir. Bu
olumsuz yo6nlendirmenin Oniiniin kesilebilmesi ve bu teknolojilerin iilkemiz tarafindan da iiretilebildigi
gercegini anlayabilmeleri i¢in, kamuda ¢alisan teknik kadrolarin alanlar ile ilgili bilgilerinin siirekli giincel
tutulmas1 gerekmektedir. Ornegin B idaresinde gergeklesen bir ihalede énceki alimlarda ortalama 2500
Euro gibi bir birim fiyattan satin aldig1 cihazlari, ihaleye yerli teklif verilecegini duyan ithal iiriin temsilcisi
firma 560 Euro’ya indirmis, ihale sonucunda 480 Euro’dan satmistir. Firma ile daha sonraki goriismede
“Biz pazarimiz1 kaybetmemek i¢in gerekirse 1 Euro bedelle iiriinlerimizi vermeye raziy1z” denilmistir.
Idareler eger yerli iiriinlerin gelismesini ve bu anlamda iilkemizin kazanmasmm istiyorlarsa bu gibi

durumlarda 6nlemler almalar1 gerekmektedir.

Yerli Uretim Konusundaki Bilin¢ Eksikligi: Bircok idare yerli firmalara ve iiriinlerine karsilik yabanci
iiriinleri tercih etmektedir. Bazi idarelerin ise “Siz kii¢iik firmasiniz, bugiin varsiniz yarin yoksunuz.”
seklinde bir yaklasim sergilemektedir. Yerli liretim teknoloji gelistiren firmalar, bu isler i¢in deneyimli bir
teknik ekip istihdam etmeleri gerekir. Burada en biiyiik sorun teknik birimlerde ¢alisan idare personellerinin
mesleki olarak yetersiz kalmalaridir. Ulke ne kadar cok yiiksek teknoloji iiretir ve sahada uygularsa ve
ihracat yapilirsa o kadar hizl bir sekilde refaha kavusur.

Ar-Ge Cahsmalarinda Karsilasilan Sorunlar: Ulke kalkinmasinda biiyiik etkisi olan ar-ge ¢alismalar1 bu
anlamda 6zel firmalar i¢in yeri geldiginde altindan kalkilmasi zor birer yiik haline gelebilmektedir.
Caligmalar siiresince karsilanmasi gereken personel, makine/techizat, patent gibi maliyetler ¢calisma Oncesi
kesin olarak Ongoriilemediginden, proje takvimi esnasinda tahmin disi harcamalar bu yiikii daha da
arttirmaktadir. Proje baslangicinda sadece tahmine dayali bir takvim ve masraf tablosu
olusturulabilmektedir. Cogu isletmenin bu belirsizlikler ve finans sorunlari nedeni ile ar-ge ¢aligmasi
yapmaya cesaret edememesi ya da basladig1 ¢alismay1 sonlandiramadan projeden vazge¢cmesi hem zaman
hem de para kaybina neden olmaktadir. Devletin bazi kurumlar1 araciligryla bir¢ok alanda arastirma ve
gelistirme destegi programi sunmaya baglamasi ve sagladigi tesvikler ar-ge yapan firmalar1 biiyiik oranda
rahatlatmustir. Fakat uygulamada her sey planlandig1 gibi gitmemekte ve sikintilar yasanmaktadir. Bu
alanda en biiyiik destekler TUBITAK ve KOSGEB araciligiyla sunulmaktadir. Her iki kurumun da destek
paketi uygulama sartlar1 birbirine gore farkliliklar gostermektedir. Ornegin KOSGEB iizerinden alinan
destek paketinde isletme sahipleri i¢in herhangi bir maddi destek bulunmazken, TUBITAK desteklerinde
projede aktif olarak bulunan isletme sahiplerine de proje siiresi boyunca maddi destek verilmektedir.

Yerli iiretim istihdami artirmakta, ayrica baska alanlar1 da etkilemektedir. Bu kapsamda malzeme ve
ekipmanlarin ulusal ve uluslararas1 standartlara uygun iiretim yapmasi saglanmaktadir. Bu amagla

muayene, deney ve belgelendirme i¢in akredite bir laboratuvar kurulmasi gerekmektedir.
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Yabanci iilkede iiretilen teknoloji yerli iiretimlere gore ¢ok pahali olmaktadir. Nitekim bazi sehirlerde
yapilan metrolarin sinyalizasyonu tek firmaya bagli oldugundan yeni hatlarin yapilmasi halinde normalin
iizerinde para istemekte (tekel etkisi) veya baska bir firmanin yapimina izin verilmemektedir.

SONUC

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu 63ncii maddesi yerli istekliler hakkindadir. Buna gdre mal alimi
ihalelerinde yerli mali teklif eden istekliler lehine % 15 oraninda fiyat avantaji saglanmustir. Yerli iiretim
politikalar1 ile AB siireci ¢atigmasi giindeme gelmektedir. AB uyum siirecinde Cevre ve Kamu Alimlari

Fasillar1 konumuzu ilgilendirmektedir.

Yerlilestirmenin yayginlasmasi icin Kamu ihale Kanununda yerli iiriine tesvik icin bazi degisiklikler
yapilmistir. Kanun her ne kadar yerli iiriine tesvik etse de kamudaki uygulayicilarin bu konudaki tavirlart

O6nemlidir. Biirokrasinin bu konunun stratejik 6nemi konusunda biling sahibi olmasi gerekir.

Yerli ireticiler desteklendigi ve triinlerini sattiklar1 siirece de bu alanda gelisecek rekabetten dolayi
maliyetler diisecek bu da {irlin fiyatlarina yansiyacaktir. Bu sayede iilkenin ithalat bagimlilig1 azalacak ve
rekabet giicii artacaktir. Yerli liretimin ekonomik etkisi degerlendirilirken, ¢alismalar siiresince elde edilen
bilgi-birikim, istihdam, bakim-onarim ve yedek parga avantaji, projeye 6zel ergonomik iiriin kullanimi,
arge caligmalarinda sirdiirtilebilirlik saglanmasi, patent sayisinin ¢ogalmasi gibi etkenler iyi analiz
edilmelidir. Tiirkiye’de 312 Organize Sanayi Bolgesi, 968 ar-ge ve tasarim merkezi, 72 teknoloji gelistirme
bolgesi ve yiiksek nitelikli emek potansiyeline sahiptir.

Ulkemiz Avrupa Birligi siirecinde su ve atik su sektdriinde 50 milyar avrodan fazla yatirim yapacaktir. Bu
sektorde bir yilda gergeklesen projelerde kullanilan {iriinlerin yerli tercih edilmesi durumunda en az %50
oraninda ekonomik avantaj saglanacagi kesindir. Belediyelerin ve su idarelerinin yillik biit¢elerinden bu

projeler i¢in harcadiklan paralar analiz edilirse bu avantajin rakamsal degeri de ortaya ¢ikacaktir.

Kurumlar arasinda bilgi ve tecriibe paylagimi bu alandaki 6nemli bir konudur. Tiirkiye su ve atiksu
sektoriinde cevre lilkelere teknoloji ihracati yapacak seviyededir. Nitekim bu sektordeki bir¢ok yerli firma
sayilar1 70’e yaklasan iilkeye ihracat yapmaktadir.

Kalkinmada kilit rol oynayan yerli teknoloji iiretimi, oncelikle devletin tiim kadrolan tarafindan kabul
gormelidir. Bu biling en alt kademe memura kadar yayilmadiktan sonra yukaridan gelen biitiin destekler
uygulama seviyesine indik¢e zorlasmakta ve faydasimi yitirmektedir. Gelismis tilkelerdeki gibi teknoloji
iiretimi yapabilmek ve hatta bu triinleri diinyaya pazarlayabilmek elbette zahmetli siiregler icermektedir.
Ancak bu konu 6nce zihinlerde halledilmesi gereken bir meseledir. Devletin en {ist makamindan en alt
kademe memuruna kadar biitiinliikle kabullenilmesi ve hayata gecirilmesi gerekmektedir. Sorunlarin
onemli kismi bu bilincin yerlesmemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Eger herkes bu konuda devletin
yaninda yer alirsa, yerli ve milli diisiinen teknoloji gelistiricilerin dniindeki engeller yavas yavas kalkacak
ve kalkinma siireci hiz kazanacaktir.

Devlette yerli liretim bilincinin yerlesmesi meseleyi tamamen ¢dzmeye yetmez. Aym sekilde yerli iiretim
yapan firmalarin da gelistirdikleri ve iirettikleri sistemlerin arkasinda durmalar1 gerekmektedir. Devletin bu
anlamda sagladig1 tesvikleri, devleti dolandirmak icin bir firsat gibi goren firmalar da azimsanmayacak
kadar ¢oktur. Burada yine devletin kontrol mekanizmalarinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Kalitesiz ve
i gbrmeyen iiriin ve sistemler bu kontrol mekanizmalar1 sayesinde elenmeli ve iyi is ¢ikaran, kaliteli {iriin
gelistiren firmalar bu sayede 6n plana ¢ikmalidir.
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Yerli teknoloji iiretilemediginde ¢evrenin korunmasi zorlagmaktadir. Bu nedenle ¢evre koruma tedbirleri

onemli dlgiide yerli teknolojinin gelismesine baglidir.
Teoride karsilastirmali Tstiinliikler teorisine gore, her {iilke karsilasmali {istiin oldugu sektorde

uzmanlagmalidir. Ancak sektorlerin birbirlerinin gelismesini tesvik ettigi ger¢egini gézardi edilmemelidir.

ISK1 iilkemizde su ve atik su sektdriinde éncii kurulustur ve diger idareler bu kurulusun ¢alismalarini takip
etmektedir. ISKi’nin her iki sektordeki yerli iiriin kullanmas1 hem maliyetleri diisiirmekte hem de hizmetin
kalitesini artirmaktadir.

ISK1 sektorde iki yerli iiriin gelistirme calistayr yapmistir. ITO, ISO ve MUSIAD’1n katilimiyla yapilan
calistaylarin amaci, su ve atik su sektoriinde ISKI tarafindan kullamlmakta olan kimyasal, plastik,
elektrikelektronik makine ekipmanlarin ve teknolojilerin milli imkanlarla tretilmesi ve yerli teknoloji
iiretme kapasitesinin artirtlmasina yonelik olarak kurumun yeterli katkiyr verebilmesini saglamaktir.
[SKi’nin 2017 yilinda yaptig1 alimlarin yaklasik %75’i yerlidir. Yerli iiriin kullanma atik su sektdriinde
biraz diisiiktiir. Ayrica kurumda orta ve ileri teknoloji nitelikli iiriinlerin gelistirilmesi i¢in basta ITU ile
ortak caligmalar yapilmaktadir.
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