PAPER DETAILS

TITLE: TANZIMAT DONEMI EGITIM ISLAHATININ AYNASI: MAARIF- UMUMIYE
NIZAMNAMESINE DAIR MAZBATA (ESBAB-I MUCIBE LAYIHASI)

AUTHORS: Erol CIYDEM

PAGES: 509-531

ORIGINAL PDF URL: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/552847



TUHED Fall 2018, 7(2), ss. 509-531

Turkish History Education Journal www.tuhed.org

=
=

TANZIMAT DONEMI EGITIM ISLAHATININ AYNASI: MAARIF-i UMUMIYE
NiZAMNAMESINE DAIR MAZBATA (ESBAB-I MUCIBE LAYIHASI)

Erol CIYDEM*

Oz Tanzimat Dénemi (1839-1876), Osmanli imparatorlugu egitim sisteminde islahatin en yogun
yasandigi sireg olarak dikkat cekmektedir. 1845 yilindan itibaren egitim islahatina hiz verilmis, bu
hizla birlikte egitimin her basamaginda devam eden islahat birtakim yeni problemleri beraberinde
getirmistir. Egitim islahatinda eksiklikler ve ihmaller, slrec icerisinde belli bash uygulama ve
diizeltmelerle telafi edilmeye calisilmistir. Osmanli imparatorlugu’nda 1845 yilindan itibaren hiz
kazanan egitim islahati strecindeki buyuik bir eksiklik olan hukuki altyapi ve cerceve ise Maarif-i
Umumiye Nizamnamesi ile olusturulmak istenmistir. Nizamname hazirlanirken yapilan
miizakerelerde nizamnamenin gerekliligi ve nizamnamede yer alan hususlar ayrintili olarak ele
alinmistir. Nizamnamenin hazirlik stireci ve nizamnamenin yayimlanmasi konusundaki belgeler,
donemin egitim islahatini birinci elden okuma firsati sunmaktadir. Bugline kadar nizamname
hakkinda yapilan bilimsel ¢alismalarda ¢ogunlukla ikincil kaynaklarin kullaniimis olmasi énemli bir
eksikliktir. Bu ¢alismanin temel amaci nizamnamenin mazbatasini (esbab-1 mucibe layihasi) arsiv
kaynaklarina dayal olarak ortaya koymak ve bu mazbata lizerinden Tanzimat Donemi egitim
islahatinin analizini yapmaktir. Ayni zamanda Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’nin ilan edildigi tarih
konusu hakkinda da yeniden bir degerlendirmede de bulunulmustur. Tarihi arastirma metodu
kullanilarak yapilan bu ¢alismada veri toplama yontemi olarak dokiiman incelemesi kullanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tanzimat Donemi, Egitim Islahati, Maarif-i Umumiye Nizamnamesi,
Esbab-1 Mdcibe Layihasi

MIRROR of EDUCATIONAL REFORM in the TANZIMAT PERIOD: REPORT on the
REGULATIONS of GENERAL EDUCATION (ESBAB-I MUCIBE LAYiHASI)

Abstract: Tanzimat Period (1839-1876) stands out as the most intense reform process in which the
education system in the Ottoman Empire. Since 1845, education reform has been accelerated and
reform with this speed has brought with it a number of new problems that continue in every step of
the education. Deficiencies and negligence in the education reform have been tried to be
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compensated with certain practices and remedies in the process. The legal infrastructure and
framework, which is a major deficiency in the educational reform process that has gained
momentum in the Ottoman Empire since 1845, is to be created through the Regulations of General
Education. The necessity of ordering in the negotiations made while the regulation is being prepared
and the matters taking place in the Regulations of General Education have been discussed in detail.
The documents on the preparation process of the Regulations and the publication of the Regulations
provide the opportunity to read the educational reform from the first hand. Until now, the fact that
secondary sources have been used mostly in scientific studies about the Regulations is an important
shortcoming. The main aim of this study is to reveal the Report on Regulations of General Education
(esbab-1 muciba) based on archival sources and to analyze the educational reform period of the
Tanzimat Period through this Report. At the same time, the history of the declaration of the
Regulations of General Education was re-evaluated. In this study using historical research method,
document review was used as data collection method.

Keywords: Tanzimat Period, Education Reform, Regulations of General Education, The
Report of Regulations of General Education

Extended Summary

Purpose

The purpose of this study is to analyze and evaluate education reform in the Tanzimat
Period through the text of the Report on Regulations of General Education (Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi Hakkinda Mazbata). It has been understood that there are differences between
the Report text which was subject to some scientific studies and the first text belonging to the
Report in the Presidential State Archives. The first text belonging to the Report was taken up

in this study in the context of the analysis of Tanzimat Period educational reform.

In addition to the above-mentioned purpose in the study, the following problems were

also answered?

e What were the factors that occur in the Regulations of General Education (Maarif-i
Umumiye Nizamnamesi)?
e Inthe drafting of text of the Regulations of General Education had contributed to who?

e When was the publication date of the Regulations of General Education?
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Method

This research is based on historical research design from qualitative research
methods. In historical research, the aim is to understand what is in the past without

manipulating historical data (Fraenkel & Wallen, 2009, s. 532).

The data of the study are the Report on Regulations of General Education that
prepared in the 1869, and archival documents, and Takvim-i Vekayi, the official newspaper of
the period. First of all, text of the Report in the archive was first transmitted to today’s Turkish.
Then, the analysis and evaluation of the education reform period of the Tanzimat Period was

carried out through this text.

A document analysis technique was used in the data analysis of the research. In the
document analysis technique, the resources called as the document are aimed at creating
relational structures by separating codes and themes appropriately for the purpose of the
researcher (Fraenkel & Wallen, 2009: 471). Bogdan and Biklen (2007) and Yildirim and Simsek
(2008), interviews of codes and themes, research question, etc. they will be a descriptive
analysis if they are determined beforehand. As a matter of fact, descriptive analysis has been

preferred in this research.
Results and Discussions

It is possible to evaluate the Tanzimat era education reform with a holistic approach
through the Report on. It has been seen that the basic headings related to the education
reform process are included in the text of the Report. Detailed negotiations were carried out
on many issues such as ongoing school reforms, primary education reform, girls' education
issues, and the need for qualified staff in the field of education during the preparatory period
of the Regulations of General Education. It is also possible to understand what ideological
grounds are being acted in the field of education through the aforementioned negotiation
issues reflected in the text of the Report of Regulations of General Education. It is understood
that the most important thing is the difference between the text of the Report in the archives
and the text of the Report based on different studies until now. The reason for the difference
is that the text published in the official gazette of the period was taken into consideration.
However, there are valuable details about Tanzimat period educational reform in the text of

the Report in the archive. Negotiations on the issue of education of girls in particular and the
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issue of military service of non-Muslims and Muslim students in particular contain important

information about the ideological foundation of the period.
Conclusion

The Report text contains valuable information about the Tanzimat period educational
reform. At the same time, it is pointed out in the text of the Report that a self-criticism of the
education in the field of education has been made by reformers of Tanzimat. However, it has
been understood that some of the expressions in the Report text taken in the Sura-y1 Devlet
were not in the later published text. Whether it is the first text or not, it has always been one
of the cornerstones of Turkish education history. On the one hand, it will not be erroneous to
regard the texts as a reflection of the knowledge-accumulation of the Tanzimat bureaucracy

in this area.

Girig

Tanzimat Fermant’nin ilanini (1839) izleyen yillarda Osmanli imparatorlugu’nda egitim
alaninda ¢ok boyutlu ve yogun bir i1slahat siireci baslatilmistir. Bu donemde okullasma, egitim
alaninda kurumsallasma ve hukukilesme acisindan sonraki donemler icin de gecerliligini
koruyacak bir egitim sisteminin temelleri atilmistir. Tanzimat Fermani’nin ilan edilmis oldugu
1839 yilindan 1845 yilina kadar egitim islahati konusunda ¢ok da hizli davraniimadigi
anlasilmaktadir. Bu durumu 1845 vyilinda Sultan Abdilmecid’in fermanindan anlamak
mimkindir. Sultan Abdilmecid bu fermaninda o0zellikle egitim alaninda okullasma
hususunda bir an dnce harekete gecilmesinin gerekliligi Gzerinde durmus ve bu konuda devlet
adamlarina ikazda bulunmustur (Takvim-i Vekayi, 12 Muharrem 1261, no: 280). Abdiilmecid’in
s6z konusu fermani incelendiginde egitimin bir bitin olarak ele alindigi ve genel egitimin

yayginlastirilmasinin énemi tizerinde duruldugu anlasilmaktadir (Somel, 2010: 60).

Sultan Abdilmecid’in bahsi gecen fermanindan sonra Tanzimat burokrasisi derhal

harekete gecmis ve egitim alaninda kurumsallasma konusunda somut adimlar atmislardir.
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Daha once Il. Mahmud dénemi ve Tanzimat Donemi’nin hemen baslarinda egitim alanindaki
kurumsallasma konusundaki ilk tesebbislere ilaveten 1845 yilindan itibaren sireg iyice
hizlanmistir. 1845 yilinda hemen bir Meclis-i Maarif-i Muvakkat (Gegici Egitim Meclisi)
kurularak bu mecliste egitim islahatinda izlenecek politikalarin cercevesi belirlenmistir.
Sonraki yillarda egitim alaninda devam eden kurumsallasma sireci 1857 yilinda Maarif-i
Umumiye Nezareti’'nin kurulmasi ile iyice olgunlasmistir. Bir taraftan kurumsallasma
konusunda adimlar atilirken, diger taraftan da okullasma konusunda oldukg¢a 6nemli yol kat
edilmistir. Ozellikle Tanzimat Dénemi’nin simgesi olan riisdiye mektepleri dénemin sonuna
kadar hemen hemen her vilayette agilmistir. Bunun yani sira egitim sisteminde modern

anlamda kademelendirme de Tanzimat Dénemi’nde olusturulmustur.

Tanzimat Donemi’nde devletin gereksinim duydugu kadrolarin yetistirilmesi ve ayni
zamanda egitim islahati ile toplumun egitim seviyesinin ylkseltilmesi arzulanmistir. Toplumsal
modernlesme agisindan ele alinabilecek olan bu politika Tanzimat Dénemi’ndeki hedeflerden
birisi olan yeni tip birey ve yeni toplum yapisi ile ilgilidir. Bu dénemde acilan modern okullar,
entelektiel faaliyetlerin disinda bir bitln olarak toplumsal modernlesmenin yirttildugi
mekanlar haline gelmistir. Acilan yeni okullar vasitasiyla, sekiilerlesme, yabanci dil egitimi, yeni
dislinme ve davranis bicimleri bireylerin yasamlarinda yer almaya baslamistir (Kazamias,

1966: 54).

Egitim alaninda kurumsallasma ve okullasma konusunda 6nemli adimlarin atildig
Tanzimat Donemi, ayni alanda hukukilesme konusunda da ciddi girisimlerin gerceklestirildigi
bir siirectir. Ozellikle 1869 yilinda ilan edilen Maarif-i Umumiye Nizamnamesi egitim alaninda
acilan bircok kurum ve okulun hukuksal bir zemine oturtulmasi agisindan son derece 6nemli
olmustur. Bu nizamname ilan edilinceye kadar cesitli ferman ve ilmihaberlerde
nizamnamedeki hikiimlerin arka planini gérmek mimkiindir. Bununla birlikte nizamnamenin
gerekgesinde (Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’'ne Dair Mazbata/esbab-1 mucibe layihasi)
nizamnamenin hazirhgl esnasinda nelerin gorisildigi ve hangi konularda goris ayriliklarinin
ortaya ¢iktig hususunda degerli bilgiler sunulmustur. Nitekim bu ¢alismada Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi’'ne Dair Mazbata metni lizerinden Tanzimat Donemi egitim islahatinin analizi
yapilmistir. Bununla birlikte arsivdeki mazbata metninin ilan edilen mazbatadaki metinden
farkh oldugu anlasildigindan, bu farkliik ve bunun sebepleri konusunda degerlendirmede

bulunulmustur.
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Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’nin Arka Plani ve ilani Uzerine Bir Degerlendirme

Tanzimat Donemi’'nde 1845 yilinda Sultan Abdilmecid’in egitim alaninda atilmasi
gereken adimlar icin bir ikaz mahiyetindeki fermani devlet adamlarinin islahatta yoniini egitim
alanina ¢evirmesine yol agmistir. Fermanin hemen ardindan harekete gecilmis ve Meclis-i
Maarif-i Muvakkat ismiyle bir gecici egitim meclisi olusturulmustur.! Bu meclisin
kurulmasindaki sebeplerden birisi de daha énce kurulmus olan Mekatib-i Riisdiye Nezareti’nin
zamanin ihtiyaglarina cevap vermekte yetersiz kalmis olmasidir. Dordi ilmiye sinifina mensup,
Ucli burokrat ve biri de askeriyeden secilen meclisin Gyeleri, yeni egitim politikalarinin temel
prensiplerini tespit etmek ve planlamalarini belirlemekle gérevlendirilmislerdir (ihsanoglu,
2010: 85). 4-5 Mart 1845 tarihinde faaliyetlerine baslamis olan bu mecliste padisahin istegi
dogrultusunda egitim alaninda yapilmasi gerekenler hakkinda bir layiha hazirlanmis ve Meclis-
i Valay-1 Ahkam-1 Adliyye’ye ita ve takdim olunmustur (Takvim-i Vekayi, 27 Receb 1262, no:
303). Layihanin icerigi hakkinda detaylari barindiran Takvim-i Vekayi gazetesindeki
aciklamadan hareketle s6z konusu layihadaki konulari belli bashklar altinda toplamak
mumkindir. Bu basliklardan ilki, sibyan mekteplerinin islahi; ikincisi, zamanin gereklerine
uygun derslerin okutulacagi risdiye mekteplerinin agilmasi; Gclnclsi ise, yiksek ilimlerin
tahsiline yonelik bir Darilfinun (Gniversite) kurulmasi ile birlikte egitim islerini yiritmek icin
daim-i bir Meclis-i Maarif’in kurulmasidir (Takvim-i Vekayi, 27 Receb 1262, no: 303; Ahmed
Cevdet Pasa, 1991(d): 90-91; Unat, 1964: 37; Mahmud Cevad, 2002: 21; Somel, 2010: 61).
Layihada bahsedildigi lizere egitim alaninda agilmasi distnilen kurumlarin idaresi icin gegici
meclisin yerine daimi bir Maarif Meclisi’'nin kurulmasi 6nerilmistir (Mahmud Cevad, 2002: 21).
Bunun Uzerine Meclis-i Vala-yi Ahkam-i1 Adliyye’nin 21 Temmuz 1846 tarihli karariyla daimf bir

Meclis-i Maarif kurulmustur (Erdogdu, 1996: 195).

Meclis-i Maarif’in daimi olarak agilmasinin ardindan, egitim alanindaki alinan kararlarin
yururlige konulup uygulanmasi, yonetmeliklerde degisiklikler konusunda 6neriler getirilmesi,

mahalle mekteplerinin denetlenmesi ve teftisi gibi isleri yerine getirecek ek bir ylritme

! Meclis-i Maarif-i Muvakkat’in baskanligina, Meclis -i Vala azaligi yapmis, 1843’te reisii’l ulema olmus olan ve
Besiktas ulema grubuna mensup bulunan Melekpasazade Abdiilkadir Bey (6. 1846); azaliklarina, sonradan
Seyhilislam olan Arif Hikmet Bey (1786 -1859), vakantvis Esad Efendi, Babiali’den yetisip Halet Efendi’ye
mihirdar olan Said Muhip Efendi, Mesrebzade Mehmed Arif Efendi, Mekteb -i Harbiye Naziri mihendis Ferik
Mehmed emin Pasa, sonradan sadrazamliga kadar yikselen Kececizade Fuad Efendi, katipligine ise, Babiali’den
yetismis amedi halifelerinden olan ve daha sonra vakanivislik yapmis olan Mehmed Recai Efendi getirilmistir.
ihsanoglu, 2010, s. 85.

514
© 2018 TUHED Tum Haklari Sakhdir. ISSN: 2147-4516



Erol CIYDEM

kurumuna ihtiya¢ duyulmustur. Bu nedenle de 1846 yili Kasim ayinda Mekatib-i Umumiye
Nezareti kurulmustur (Somel, 2010: 63). S6z konusu nezaretin kurulmasindan yaklasik 11 yil
sonra ise tam manasiyla bir egitim bakanhg (Maarif-i Umumiye Nezareti) tesis edilmistir.
Boylece egitim siteminde Mekatib-i Umumiye Nezareti’'nin yani sira bir de 1857 yilinda Maarif-
i Umumiye Nezareti’nin kurulmasi ile egitim sisteminde iki baslihk ortaya ¢ikmistir. Ancak
Maarif-i Umumiye Nezareti kurulduktan yaklasik bir ay sonra (h. 25 Saban 1273/m. 20 Nisan
1857) s6z konusu iki bashlik, Mekatib-i Umumiye Nezareti’'nin Maarif-i Umumiye Nezaret-i
Mustesarhgi’na donustirilmesi ile kurumsal anlamda son bulmustur (Akyildiz, 1993: 248;
Erdogdu, 1996: 204). Maarif-i Umumiye Nezareti’nin kurulmus olmasi ile egitim islevi hiikiimet
icinde ilk kez ayri olarak ele alindigi gibi, egitim sisteminde devletin kontrolii tam manasiyla bu

nezaretin tesis edilmesi ile miimkin olabilmistir (Akyildiz, 1993: 249).

Maarif-i Umumiye Nezareti'ne 14-15 Mart 1857 tarihinde atanan ilk nazir (egitim
bakani) Abdurrahman Sami Pasa olmustur (Takvim-i Vekayi, 5 Ramazan 1273, no: 552;
Erdogdu, 1996: 204). Nazir Abdurrahman Sami Pasa’nin memuriyetine dair ilmiihaber mevcut
egitim sistemini aciklayici mahiyettedir. Bu ilmiihaberin 1861 yilinda “Maarif Nezareti'nin
Vazifelerine Dair Mevat” ismiyle yayimlanmis oldugu belirtilmistir (Unat, 1964: 22; Kocger,
1970: 65). 1861 yilina ait “Maarif Nezareti’'nin Vazifelerine Dair Mevat” ismi ile bahsedilen
belge arsivde tarafimca bulunamamistir. Fakat bahsedilen belgenin, ondan 6nce 1857 yilinda
Sami Pasa’nin memuriyetine dair yayimlanan ilmiihaber ile icerik olarak ayni oldugu

anlasiimistir. Bu ilmihaberin icerigi asagidaki gibidir:

1. Nazir muisarinileyh hazretlerinin mekatib-i muntazamadan olan Harbiye ve
Bahriye ve Tibbiye maada kaffe-i mekatibe samil olacaktir.

2. Umumi okullar; birincisi Sibyan, ikincisi Riisdiye ve G¢linciisi Mekatib-i Fiinun-i
Mitenevvia olmak (izere U¢ dereceye ayrilmistir. Birinci derece okullarda
okumak, yazmak ve her sinif tebaanin dini ve mezhebiyelerini bildirecek gibi
seyler oOgretileceginden bunlar muhtelit (Mdisliman ve Hristiyan karisik)
olmayacaktir.

3. ikinci basamag teskil eden Risdiye okullari devletge liizumu olan ve mucib-i
medeniyet ve mamuriyet bulunan flinuna ve liclincii derecedeki okullara girmek
icin sart kilinan temel bilgileri 6gretmeye mahsustur ve bunlar muhtelit

olacaklardir.
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4. Uclincii derecede sayilan okullarda hendese, maadin, yollar, ticaret, ziraat ve
hiref-U sanayi ve mimarliga dair ilim ve fenler 6gretilecek ve mevcut bulunan
Harbiye, Bahriye, Tibbiye okullari da ayni basamaktan sayilacaklar ve hepsi
muhtelit olacaklardir.

5. Bu maddede bahsedilen mekteplerde alt basamaktan Ust basamaga gegisin
imtihanla olacagini belirtilmistir.

6. ikinci ve liclincii derecede okullarda 6gretim Tiirk diliyle yapilacak, bu maksatla
[Gzumlu kitaplar Tirkce'ye tercliime ettirilecek ve 6gretmenler Tirk diliyle
O0gretim verebilecek kabiliyette olacaktir.

7. lisbu ikinci ve t¢lincii derecede olan riisdiye ve fiinun mekteplerinde bulunacak
Misliiman ve gayrimislim 6grencilerin timinin elbisesi bahriye ve tibbiye ve
mektepleri talebesinde oldugu gibi nesak-1 vahide (tek tip) olacaktir.

8. Nazir-1 misarinileyh hazretlerinin maiyetinde ve azasi muhtelit olarak bir meclis
olmakla isbu meclis-i bilade tadarr olunan seyler esas-1 mizakere olundugu halde
icabatiyla teferriiati ve mekatib-i mevcudenin ikmal-1 nizamatiyla ilerlemesine ve
gerek kendi ve vezaifini peyderpey miitalaa ile bimazbata Meclis-i Ali-i
Tanzimat’a edecektir.

9. isbu meclis-i muhtelit meclis-i maariften baska ise de mesalih-i fevkalade
muzakeresinde era-yi vakalarindan istifade olunmak lizere Meclis-i Maarif ile

akd-i Cemiyete kiinmak caiz olacaktir (CDA. BEOAYN. 1725).

Egitim alanindaki daginikhgr 6nlemek amaciyla olusturulmus bu esaslar bircok acidan
onemlidir. ilmiihaber, dénemin egitim sistemi ve egitim sistemindeki kademelendirme

hakkinda kiymetli bilgileri icermektedir.

iimihaberde ikinci ve Ugilincii derece olarak ifade edilen riisdiye ve riisdiye usti
okullarda muhtelit (Musliman ve gayrimislim ¢ocuklar birlikte) egitim yapilacaginin ifade
edilmis olmasi entegrist ulusculuk projesi olarak nitelendirilebilecek donemin ideolojisi olan
Osmanlilikla értiismektedir. Tirk diliyle egitimin yapilacagi karari, ulusal hiviyette bir egitim
sitemine yonelik dGnemli bir adim olmustur. Bu haliyle s6z konusu esaslar, egitim sisteminde
birlik ve bitlnliglin saglanmasi amaciyla hazirlanmistir. Bunlarin yani sira acilmis olan modern
okullarda tek tip kiyafet uygulamasina gecileceginin ifade edilmis olmasi dikkat cekmektedir.

Modern déneme 6zgii diizen diisturunun Osmanli imparatorlugu’nda egitim alanindaki
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yansimasi olarak okullarda tek tip kiyafet uygulamasi baslatilmistir. Bununla birlikte cok daha
onceki donemlerde baslamis olan Bati’daki pedagojik anlayis ve zihniyetin terciime vasitasiyla
aktarimi Tanzimat Donemi’nde de devam etmektedir. S6z konusu ilmihaber islahatin yogun
bir bicimde yuritildiga egitim alaninda hukuksal zemini olusturan metinlerden birisidir.
iimiihaber, hem egitim sistemindeki kademelendirmeyi ortaya koymasi, hem de Maarif
Nizamnamesi’nin ilanindan ¢ok daha dnce egitim alani Gizerinde ulemanin nifuzunun kirilmaya
basladigini géstermesi agisindan da kiymetlidir. Burada nazirin gorevleri olarak ifade edilen
hususlar 1869 yilinda hazirlanacak olan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’'nde de karsiligini

bulmustur.

iimiihaber’in yayimlanmasindan sonraki yillarda egitim islahati konusunda vyeni
adimlar atilmis, 6zellikle kurumsallasma ve okullasma konusundaki gelismeler devam etmistir.
Fakat modern bir egitim sistemi olusturulmaya calisilirken bunun temelini olusturacak
hukuksal bir alt yapinin eksikligi hissedilmeye baslanmistir. Bu eksiklik donemin gazetesi
Takvim-i Vekayi’de Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’'nin ilan metninde acikca ifade edilmistir.
Nitekim anlasilacagi Uzere bahsedilen eksiklik kapsamli bir maarif nizamnamesinin
hazirlanmasi ile giderilmek istenmistir. Bunun icin Sura-yi Devlet'te ve daha sonra da
Encimen-i Mahsusa-yi Vikela’da oldukcga titiz bir sekilde slirdirilmis olan hazirliklarin

neticesinde Maarif-i Umumiye Nizamnamesi hazirlanarak yirirlige konulmustur.

Bu noktada 6nemli bir husus da Maarif-i Umumiye Nizamnamesi'nin ilan tarihidir.
Simdiye kadar 1 Eylil 1869 tarihinde ilan edildigi ifade edilmis olan nizamnamenin Takvim-i
Vekayi gazetesinde ilanina 6 Cemaziyilevvel 1286 tarihinde baslanilmis, nizamnamenin son
maddesi olan 198. maddenin 15 Cemaziylilevvel 1286 tarihli Takvim-i Vekayi gazetesinde
yayimlanmasiyla son bulmustur. Nizamnamenin mazbatasi ise sonraki sayi olan 17
Cemaziyllevvel 1286 tarihli gazetede yayimlanmistir. Buradaki tarihlerden nizamnamedeki
son madde ya da mazbatanin ilan tarihi dikkate alindiginda Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi’'nin ilan tarihinin de 23 Agustos 1869 ya da 25 Agustos 1869 oldugu ifade
edilebilir. Mazbatanin Sura-y1 Devlet’te diizenlendigi tarihin ise 21 Safer 1286 (2 Haziran 1869)
oldugu tespit edilmistir. Bu tarihten sonra gerekli yazismalarin yapilip padisahin iradesinin
alindig1 ve 6 Cemaziyilevvel 1286 (14 Agustos 1869) tarihinde de nizamnamenin Takvim-i

Vekayi gazetesinde yayimlanmaya basladigi anlasilmaktadir. 1 Eylil 1869 tarihinde ise Maarif-
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i Umumiye Nizamnamesi Matbaa-i Amire’de basilmistir. Boylece bu tarih, sonraki ¢calismalarda

nizamnamenin yurarlige girdigi tarih olarak kabul gérmustur.

Maarif-i Umumiye Nizamnamesi‘'ne dair mazbata konusuna gecmeden once
nizamnamenin hazirligl esnasinda katkilari olan isimlere deginmek de faydal olacaktir.
Nizamnamenin hazirhgl esnasinda c¢esitli isimlerin ¢ok degerli katkilarinin oldugu
anlasilmaktadir. Bazi arastirmalarda Turkiye Maarif Tarihi adli eserde nizamname lizerinde ve
nizamnamenin kaleme alinmasinda dénemin egitim bakani Saffet Pasa ismi 6n plana
cikarilmistir (Mahmud Cevad, 2002; Atuf, 1931: 9-10). Saffet Pasa’nin elbette 6nemli katkilari
olmustur. Her seyden 6nce bahsedildigi lizere Saffet Pasa, dénemin Egitim Bakani’dir. Fakat
ondan baskaca isimlerin de katkilarinin oldugu sonraki calismalarda ifade edilmistir. O
dénemde Sura-yi Devlet’te katip olarak gérev yapan Eblzziya Tevfik nizamnamenin hazirligi

konusunda aktarmis oldugu bilgiler bu konuda aydinlatici niteliktedir (Akyildiz, 2011):

Sadullah Pasa basmuavin, Dadyan Artin Efendi, Recaizade Ekrem Bey muavin, bu abd-i
aciz ile -kendisine Fransizca okutmasindan dolayr Kemal’'in hocasi diye meshur olan-
Mehmed Mansur Efendi ve -muahharen Bulgaristan siyasiyinu arasinda firkasiyla

istihar eden- Dragon Cankof Efendi birinci milazim idiler.

Dairemiz suret-i mahsusada maarif nizamnamesinin tanzimiyle mesgul
oluyordu. Fransa maarif-i umumiyesinin inkilab-1 Kebir’den beri gecirmis oldugu altmis-
yetmis senelik safahat-1 tecarib ve tatbikati tetebbu ediliyor, memleketimizin -bu
zamana nispetle cidden pek farkli olan- o zamanki hali nazar-1 itibara alinmakla
beraber, istikbal iclin dahi kabil-i tatbik ve imtisal olacak bir nizamname-i maarif viicuda
getirilmek isteniyordu. Diyebilirim ki Dadyan Artan Efendi Fransa’da binyan-1 maarif
iciin o gline kadar kullanilmis olan mevaddi mitenevviayi kaffe-i havass ve evsafiyla
Sadullah Bey’in pis-i im’anina takim takim vaz’ ediyor, Sadullah Bey de o mevaddan
bizce insasi mutasavver olan binyan-1 maarifin erkanini tersine salih olanlari tefrik ve

intihap eyliyordu (s. 8).

Sadullah Pasa merhumun her nokta-i nazardan ehemm 4&sari maarif
nizamnamesine yazdigl esbab-1 mucibe mazbatasidir. Bu mazbatanin heyet-i
umumiyyede hitam-i kiraatini miteakip reis-i vakt olan Midhat Pasa merhum, bizzat

Sadullah Pasa’ya beyan-i tebrik ve tesekkir etmis idi.
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Bahsedilen isimlerden Sadullah Pasa nizamnamenin hazirlik sirecinde oldukga &nemlidir.
Onun, bu ¢alisma agisindan ayrica 6nemi nizamname mazbatasini kaleme alan kisi olmasindan

ileri gelmektedir.

Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’ne Dair Mazbata Uzerinden Tanzimat Donemi Egitim

Islahatini Anlamak

Tanzimat Donemi’nde (1839-1876) egitim i1slahati devam ederken Sadullah Pasa’nin ve
diger isimlerin katkilari ile hazirlanmis olan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile bu alandaki
hukuksal zeminin eksikligi giderilmek istenmistir. Bu eksiklik, nizamnameye ait mazbata
metninde (esbab-1 mucibe layihasi) acikca ifade edilmistir. Bahsedilen mazbata, Tanzimat
Donemi egitim i1slahatinda o gline kadar yapilan, yapilamayan, ihmal edilen ya da eksik kalan

noktalar hakkinda 6nemli bilgiler vermektedir.

Sadullah Pasa tarafindan kaleme alindigi anlasilan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’'ne
Dair Mazbata, son olarak Somel (2015) tarafindan ele alinip incelenmistir. Mazbata tizerinden
Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’'nin ideolojik temellerini ortaya koyan Somel’in calismasi
alana 6nemli katkilar saglamistir (Somel, 2015). Ancak Somel tarafindan verilen ve alana ait
bazi kaynaklarda da yer alan mazbatanin tam metni? ile arsivde bulunan nizamnameye ait
mazbata tam metni arasinda bazi farkliliklar vardir. Bunun sebeplerinden en 6nemlisi,
dénemin gazetesi Takvim-i Vekayi’de yayimanmis olan mazbata metninin referans alinmis
olmasidir. Arsivdeki metin ile donemin resmi gazetesi Takvim-i Vekayi'de ilan edilen metin
arasindaki farklilik ise blyik ihtimalle bazi kisimlarin sonradan ilan edilen metinden gerek
gorilmeyerek cikarilmasindan kaynaklanmistir. Clinki yayimlanan mazbata metninde yer
almayan bélimlere nizamnamede yer verilmedigi gibi sonrasinda bahsedilen konular igin ayri
bir kanun ya da yonetmelik yayimlanmamistir. Fakat arsivdeki esas metin ile sonradan
yayimlanan metin arasindaki farklilik Maarif-i Umumiye Nizamnamesi hakkinda galisma yapan
arastirmacilar tarafindan fark edilmemistir. Bunun sebebi de arsiv kaynaklarinin ihmal edilmis
olmasidir. Her ne kadar ilan edilen metin Uzerinden degerlendirmeler alana 6nemli katkilar

saglasa da hazirlanmis olan esas metin ve bu metin lzerindeki degisikliklerin de dénemin

2 Mazbata’nin yayimlanmis tam metniicin Takvim-i Vekayi, 17 Cemaziyiilevvel 1286, Def‘a: 1130; Mahmud Cevad,
2002: 88-92. Unat, 1964: 92-96; Somel, 2015.
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analizinde onemli ayrintilar barindirdigi asikardir. Bu durum tarihi ¢alismalarda birincil

kaynaklara ulagmanin dnemini bir kez daha ortaya koymaktadir.

Sura-yi Devlet’te hazirlanan mazbatada olup da sonradan ilan edilen metinde olmayan
bolimlerin ilkinde nizamnamenin hazirlik slirecinde hangi konular hakkinda ayrintih
gortsmelerin yapildigi aciklanmistir. S6z konusu konulardan birincisi, kiz ve erkek cocuklarin
egitimin ilk kademesine devam zorunlulugu; ikincisi imtihanlarinda basarili olmalar
durumunda Mekteb-i Sultani’deki Musliman 6grencilerin askerlik kurasindan, gayrimuslim
ogrencilerin ise bedelli askerlikten muaf olup olmayacaklari; li¢linciisti, gayrimislim cocuklar
icin 6gretimin nasil yapilacagl ve son olarak da kitap ve risale tercimesinin hangi yol ve

yontemle gerceklestirilecegidir.

Sura-yi Devlet’'te hazirlanmis olan mazbataya ait ilk metinde egitim-6gretimin hem
kizlar hem de erkek cocuklar icin mecburiyeti konusuna ayrica yer verilmistir. Ozellikle kiz
¢ocuklarinin okula devam etmesini tesvik edecek kanun ihtiyacina dikkat cekilerek halkin
cehaletten kurtulmasinin yolu olarak bu kaidenin ehemmiyeti tizerinde fikir birliginin olustugu
vurgulanmistir.* Metnin bu bélimiinde kiz cocuklarinin sé6z konusu zorunlu egitimden
mahrum birakilmamasi icin kanun yapilmasinin gerekliligine yapilan vurgu kiz ¢ocuklarinin
egitimine verilen 6nemi ortaya koymaktadir. Bu husus, Tanzimat birokratlarinin toplumsal
modernlesme yonindeki gayretlerinin somut kanitlarindan birisidir. Tanzimat Donemi’nde
belli bir kesim ya da gruptan ziyade din, etnik koken veya cinsiyet gibi herhangi kistasa
bakilmaksizin toplumun tim kesimlerinin egitim firsatindan faydalanmasi istenmistir.
Tanzimatglilar, toplumsal kalkinmanin ve devlet olarak ayakta kalabilmenin yolunun egitimli bir

toplumdan gectigini fark etmislerdir. Uzun yillardir Bati’da tartisilan ve toplumsal ilerlemenin

3 Miizakarat-1 esasiye bu vechle ikmal olunduktan sonra layiha-yi mezkurenin madde-be-madde miitala‘asina
seru’ edilib ahkam-1 miindericesinden evvela etfal-i ziik(ir ve inasin mebadi-i tahsilde taht-1 mecburiyete alinub
alinmamasi ve saniyen mekteb-i sultanide tahsil-i ulim ve findn ile kism-1 ali derslerinden bila-imtihan iktidari
sabit olan talebenin imtihan olacaklari sene-i kurradan ve sinif-1 gayrimislim etfalinden yine olcihetle imtihan
verenlerin bedel-i askeriyeden muaf olub olmamasi ve salisen sinuf-1 gayrimislim etfaline tedris olunacak ulim-
I diniyyenin ne vechle ve ne vasita ile tertib edilmesi ve rabian kitap ve risail-i mukteziyenin ne tarik ve usulde
tercime ettirilmesi maddeleri baslica miibahiseyi intac eylediginden bunlarin tefsilati dahi bir vech ati beyan
olunur.

4 Birinci derece tahsilde mecburiyet kaidesi bazi diivel-i miitemeddinede carf olup memalik-i devlet-i aliyyenin
ahval-1 haziresi icabinca avam-i nasi tariki tahsil-i maarife sevk edecek bir taziyane-i kanunu (kanun kamgisi)
ittihaz olunmasinin lizumu ise maslahattan olmakla peder-i misfikin evza’-i muhalefetkariyede bulunan
evlatlarini hatirdan vekayitten muamele-i sedite eyledigi gibi hilkimet-i seniyyenin dahi ahaliyi hal-i cehaletten
kurtarmak icin isti’dadlari olan hengam-i sebatlarina tahsil-i mukaddimat-1 maarifete say etmelerini taht-i
mecburiyet almasi hiikimeten ve maslahatan ehemmi idi ki tasdik olunmustur.
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olmazsa olmazlarindan olan kiz ¢ocuklarinin egitilmesinin gerekliligi Tanzimat birokrasisi
tarafindan da olduk¢ga dnemsenmistir. Zaten nizamname hazirlanmadan ¢ok daha énce kiz
cocuklari icin ortadgretim seviyesinde modern okullar acan Tanzimat birokrasisi kiz
¢ocuklarinin okula devamlari hususunda da hassas davranmaya gayret géstermistir. Tanzimat
donemi ile birlikte egitim alaninda firsat esitligi konusundaki énemli adimlarin gostergesi
olarak kabul edilebilecek bu satirlar, Osmanli/Tirk tarihinde kadinin toplumla bitiinlesmesi

konusunda Tanzimat Dénemi’ni mihenk tasi olarak on plana gikarmaktadir.

Sura-yi Devlet’te hazirlanmis olan mazbataya ait ilk metinde ele alinan diger bir mesele
de Mekteb-i Sultani’deki Musliman o6grencilerin askerlik kurasindan ve gayrimuslim
ogrencilerin bedelli askerlikten muaf olup olmayacaklari hususudur. Bu konuda goris
ayriliklari meydana gelmistir. Misliman 6grencilerin askerlikten muafiyetlerinin sebebi olarak
devlete baska faydali alanlarda hizmet edebilecekleri gosterilirken, gayrimuslimler icin bedelli
askerligin devlet kademelerinde hizmete mani olmayacag ifade edilmistir. Bedelat-i
askeriyenin her bir cemaatten toplu olarak alinmasi ve bunu kisiye 6zgi hale getirmenin ortaya
¢ikaracagi zorluklar da dile getirilerek cogunlugun bunun uygun olmayacagi goriisiinde oldugu
mazbata metninde yer almistir.> Hem Mislimanlar hem de gayrimuslimler icin bdyle bir fikrin
ortaya atilmis olmasi Tanzimat donemindeki esitlik kaidesinin hicbir alanda ihmal
edilmediginin gostergelerinden birisidir. 1839 yilinda Tanzimat Fermani’nin ilani ile Osmanli
imparatorlugu, olusmaya baslayan yeni uluslararasi diizende ayakta kalabilme cabalarini
yogunlastirmistir. Ozellikle de ulusguluk gibi Osmanli toplumsal ve siyasi yapisini derinden
sarsan ideolojik akimlara karsi koyacak arayislar s6z konusu sirecte artmistir. Bu baglamda

Osmanli imparatorlugu biinyesindeki tim halklara karsi esitlikci bir politika siire¢ boyunca

5> Kism-i ali derslerinden imtihan vererek isbat-1 sermaye-i iktidar eden talebe hidemat-1 milel-i devlette istihdama
kesb-i kabiliyet ve liyakat etmis olduklari halde kurra-1 askeriye ile mukellef olsalar liyakat ve ehliyetlerinden
idare-i memleketce semere olacagi cihetle tebaa-i mislime etfalinden derece-i mesruhada bila-imtihan liyakatini
ibraz edenlerin kurradan muafiyetleri ekseriyat-1 era ile tensib olunup fakat tebaa-i gayrimiislime etfalinden
olvechle imtihan verenlerin bedel-i askeriyeden istisnalari hakkinda layiha-1 mezkureye der¢ olunmus olan fikra
lzerine birgok mutalaalar der-miyan olunarak bazi reylere gore etfal-i muslimeden imtihanda isbat-1 liyakat
edenlerin kurradan muafiyetleri mademki kendilerine bir mikafat addolunur gayrimislim sakirdandan onlarla
hemhal olanlarin da 6yle bir miisadeden hisse-i mend olmalari kaide-i miisavata muvafik olacagi irade edilmis ise
de kurradan muafiyet hidmet-i fiiliye-i askeriyeden istisna demek olup bu dahi balada ifade kilindigi tGizere etfal-i
mislimeden oyle ehl ve muktedir olanlarin hidemat-1 devlette istihdamindan istifade kilinmasi miitalaasina
mesned oldugu ve tebaa-i gayr-i mislime hidmet-i fiiliye-i askeriyeden muaf olmalariyla gayrimislim sakirdandan
imtihanda kabiliyet gosterenlerin bedel-i askeri ile mikellef bulunmalari tarik-i devlette istihdamlarina mani
olmadigi ve bedelat-1 askeriye an-cemaatin tahsil olunur bir sey olub bundan her sahsin hususuna tefrik ve istisna
dahi muskilattan bulundugu milahazalariyla bunlarin bedelattan istisnalari lazim gelmeyecegi bahsinde
ekseriyat hasil olmus ise de icra-yi iktizasi mitavakkif rey-i aliyyedir.
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devam ettirilmistir. Amac¢ imparatorlugun butlinligiini koruyabilmek ve s6z konusu politika
ile birlikte ulusguluga cevap verebilmek olmustur. Mazbata metnindeki esitlik¢i politikanin

Urlini olarak tartisilan meseleler bu agidan disinilmelidir.

Buraya kadar analizi yapilan mazbata metni yayimlanmis olan metinlerde mevcut
degildir. Mazbatadaki diger boélimler de Tanzimat Doénemi boyunca toplumsal
modernlesmenin en dnemli araci olan egitim islahati hakkinda dikkate deger detay ve bilgiler
barindirmaktadir. Mazbatadaki ilk paragraflar bu donem egitim islahatina verilen 6nem ve
neden 6nem verildiginin sebepleri hakkinda aciklayici bilgiler sunmaktadir.® ilk paragraftaki
ifadelere bakildiginda “medeniyet, flinln, maarif, terbiyet-i ‘amme ve ilm G ma’rifet”
kavramlarinin 6n plana ciktigi anlasilabilir. Bu kavramlarin icerisinde 6zellikle “medeniyet”
kavrami Tanzimat Donemi icin oldukca 6nemlidir. Medeniyet, Tanzimat Donemi’nde ulasiimak
istenen hedefin kavramsal ifadesidir. Tanzimat Donemi’ne gelindiginde “medeniyet” gerek
yazismalarda gerekse dénemin basininda oldukga yer bulan bir kavramdir. Bu donemde siklikla
karsilasilan “medeniyet” kavrami, Bati'daki “civilisation” kavraminin karsihigi olarak
kullanilmistir. Osmanli literatlriinde “medeniyet” kavraminin kullanimi hususunda Mustafa
Resit Pasa’nin elci iken istanbul’a gdnderdigi yazilar &nemlidir. Mustafa Resid Pasa istanbul’a
gonderdigi resmi yazilarda “medeniyet” kelimesinin Fransizcasini yani “civilisation” kavramini
kullanmistir. Tirkcede karsiligi bulunmayan kavrama pasanin verdigi anlam: “terbiye-i nas ve
icray-1 nizamattir” (inalcik, 2011: 124). Mustafa Resid Pasa’ya gore; “bir vakitten beri Misir
valisi Fransa’da taraftar tedarik ederek kendisinin glya sivilizasyon usuliine kemal-i riayetini
ve Devlet-i Aliye dahi bu usulii istemediginden dolayi kendisine husumet gosterildigini ilan ve
isaa ile Fransa milletinin zihinlerini geregi gibi cevirmisti” (Baykara, 1999: 12). Bu nedenle
Osmanli imparatorlugu’nun medeni bir devlet olarak propagandasini yapmak isteyen Mustafa
Resid Pasa, bilhassa Avrupalilarin hosuna gidecek islerin yapildiginin Takvim-i Vekayi’de ilanini

istemistir. Misal olarak da Uskiidar hizmet yolu ve postaneler insaatini gdstermistir. Bu

6 “Ta‘rif ve beyandan azade oldugu lizere ‘umran-i ‘dlemin menba‘-i aslisi fiinin u ma‘arif olub an be an semt-i
kemale ma’il nev’-i insanin medeniyetce musta‘id oldugu terakkiyati istihsal edebilmesi ve hiref ve sanayi‘e
mite‘allik ihtira‘at ve te’sisat-1 nafi‘ayl meydana getirmesi ‘ilm u ma‘rifete mevkufdur.

Clnkd ‘ilm u ma‘arif hiref ve sanayi‘in ibda‘ina ve hiref u sanayi’ dahf cem‘iyet-i beseriyece ihtiyacat-i zarGriyeyi
teshil edecek bunca vesait ve asar-1 nafi‘anin ihtird‘ina medar ve delil oldugundan dé&’ire-i medeniyete dahil olan
milel ve akvamin hazd’in-i servet-i ‘dlemden hissedar olmalari terbiyet-i insaniyenin esbab-1 mikemmelesini
istihsal etmelerinden nes’et eyledigi bedthi is-stib(t olan halatdandir.
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yondeki haberlerin gogaltiimasini talep etmistir (Baykara, 1999: 12-13). XIX. yizyil Osmanli
literatlrinde sik¢a karsilasilan medeniyet ve medenilestirme, ayni zamanda insan baglaminda
kullanilan kavramlardir. Modernlesme siirecinde, insanin miikemmellestirilebilecegine dair
olan inang, toplumlarin da ideal diizene ulasabilecegine yonelik olumlu 6ngorilerin ortaya
clkmasina sebep olmustur. Bdylesi bir ©6ngoéri, toplumlarin yeniden ingasi fikrini
mesrulastirmistir. Bu baglamda medeniyet, o donemde ideal diizenin olusturuldugu varsayilan
toplumlari ifade etmek icin kullaniimistir. ideal toplum yapisini olusturmada, yani medeniyete
giden yolda insanoglunun merkezi bir konuma yerlestiriimis olmasi, ayni zamanda
medenilesme yolundaki en 6nemli araglardan biri olan “egitim”i 6n plana ¢ikarmistir. Ozellikle
mazbata metninde “medeniyet” kavramina yapilan vurgu, medeniyete ulastiracak yegane
yolun cehaletin ortadan kaldirilmasindan gectigi hususunda Tanzimat blrokrasisinin fikir birligi

icinde olduguna yonelik 6nemli kanitlar arasindadir.

Yine buradaki kavramlara bakildiginda egitim alaninda sekiler anlayisin izlerini gérmek
mumkiindir. Somel’in ifade ettigi Gzere bundan Onceki doneme ait egitim islahatina dair
belgelerde, egitim islahatinin diinyada ve ahiretteki faydalari tizerine vurgu yapilirken, burada
diinya hayati tamamen 6n planda tutulmustur (Somel, 2015: 146). insanin terbiyesi ile
medeniyet dairesindeki milletler bu diinya Gzerinde refah, huzur ve servete ulasmislardir.
Ayrica, ulemanin nizamnamenin hazirlik stirecine dahil edilmemesi ve o gline kadar agilan
modern egitim kurumlarinin timinin Maarif Nezareti’ne baglanmasi egitim alaninda laik bir

zeminin olusturulmaya baslandigini ortaya koymaktadir.

Tanzimat Donemi’'nde yOneten ve yonetilen arasindaki iliski degisime ugramistir.
Devlet halkin egitim seviyesini artirarak, toplumsal kalkinmayi saglamak istemistir. Artik belli
kesim veya siniflarin egitiminden degil, tim toplumsal kesimlerin egitiminden s6z edilmistir.
Egitimin yayginlastirilmak istendigi bir donem s6z konusudur. Mazbata’da; “iste bu ka‘ide-i
béhir il-fa’idenin hakayiki miitdla‘a ve muvdzene olundukca ve sun(f-i teba‘anin merdtib-i
isti‘dddi miiséhede kilindikca Memdlik-i Devlet-i ‘Aliyye’de fiindn u ma‘drifin intisdriyle
terbiyet-i ‘dmmenin merkez-i kemdle isdlinde olan ehemmiyet beddheten sdbit olur”
ifadesinde “terbiye-i ammenin merkezi kemale isadlinde olan ehemmiyet”in vurgulanmis

olmasi toplumsal ilerlemeye yonelik arzuyu ortaya koymaktadir.
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Mazbatada vyirmi vyildan beridir Glkede risdiye mekteplerinin acilmis oldugu
belirtilmistir.” Mazbata tarihi dikkate alindiginda 6zellikle rusdiyelerin sayisinin artmaya
basladigi 1848 yilinin vurgulandigi gorilmektedir: “yirmi seneden beru ddhil-i memalikde
ta‘lim ve terbiyet-i etfal iclin mute‘addid mekatib-i riisdiye te’sis ve kiisad olunmus”. Fakat
ardindan medeni milletlerde alisilagelmis eski usuliin tamamen terk edilmis oldugu ancak
Osmanl imparatorlugunda okullasmadaki cesitlilik ve acilan okullarin derecelendirilmesi
konusunda gereken ehemmiyetin verilmedigi ifade edilmistir.® Acilan okullarin
derecelendirilmesi konusundaki eksiklige yapilan atif, nizamname ile Tanzimat Dénemi’'nde
egitim alaninda okullasma hamlesinin artik belli bir temel Gizerine devam ettirilmek istendigini
ortaya koymaktadir. Nitekim ilan edilen nizamname, s6z konusu eksikligi giderme konusunda
onemli katkilar saglamistir. Burada dnceki paragrafta deginildigi (izere Tanzimat birokrasisinin
toplumsal modernlesmede eskiyi tamamen kaldirmak yerine, eskinin yanina yeni olani ekleme
politikasina yonelik elestiriyi gormek mimkindir. Yani Tanzimat birokratlari aslinda se¢mis

olduklari bu yolun yanlis oldugunun farkinda olmuslardir.

Ozellikle toplumsal modernlesme siireglerinde eskinin kaldirilmasi ve yerine yeni
olanin konulmasi reformlarin yapildigi alanlarda ikiligi dnlemek agisindan 6nemlidir. Aksi halde
eski ve yeninin bir arada bulunmasinin, ileriki yillarda yeni toplumsal problemlerin kaynagini
olusturmus oldugu asikardir. O donemde oOzellikle de egitim islahati ylritilirken eski
aliskanliklardan vazgecilmesine yonelik vurgunun yapilmis olmasi kayda deger bir gelismedir.
Tanzimat donemi devlet adamlari egitim islahatini yiirttirken okullasma agisindan ikili yapinin
devamina g6z yummak zorunda kalmislar, ancak eski usul Uzere devam eden egitim
uygulamalarinda degisimi stirece birakmislardir. Tanzimat doneminde 6zellikle de egitimin ilk
basamagi olan sibyan mekteplerinin islahi konusunda oldukga yavas davranilmis ve onlarin
modernizasyonu ortadgretim basamagi ile kiyaslandiginda ¢cok daha yavas olmustur. Boylesi

bir durumun ortaya ¢cikmasindaki en 6nemli etkenlerin basinda eskinin tamamen yok edilmesi

7 “yirmi seneden beru dahil-i memalikde ta‘lim ve terbiyet-i etfal iciin mute‘addid mekatib-i riisdiye te’sis ve
kiisad olunmus”.

8 “balada irad ve temhid olunan kava‘id-i tabi‘iye icabinca ‘asrimizda hiref u sanayi‘in mertebe-i ‘al ul-‘ale vusulu
‘alemin kita‘at-1 miitemeddinesinde nev be nev miintesir olan ‘ulim ve fiin(n-1 dakikenin vaz‘ eyledigi bir takim
us(l ve esasa miibtenidir ki bunlar asar-1 sina‘iyeyi meleke-i ‘adiye ile viicde getiirmek ka‘ide-i kadimesini bitiin
bitin ibtal ederek ‘ameliyatin nazariyat-i ‘ilmiyeye istinadina delalet eyledikleri halde Memalik-i Devlet-i
‘Aliyye’de mevcld olan mekatibin enva‘ ve derecati ta‘mim-i ma‘arif maksadinin ehemmiyet-i mesrlhasina
muvafik olamadikdan baska”.
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konusunda Tanzimat devlet adamlarinin cekingenligi gelmistir. Ozellikle de sibyan mektepleri
ve medreseler lizerinde ulema sinifinin niifuzunu devam ettirmesi ve bu alanlara miidahale
sonucu onlardan gelebilecek tepkiyle basa ¢ikabilme konusunda Tanzimatcilar endiseli ve
¢ekingen davranmislardir. Bu da egitimin ilk basamaginda islahati yavaslatan bir sebep
olmustur. Mazbatada s6z konusu yavasligin elestirisi yapildigi gibi, sibyan mekteplerinde gorev
yapan hocalarin ne derece nitelikli oldugu ve buralarda hocalik yapacak kabiliyette olup
olmadiklarinin bilinmedigi vurgulanmistir. Bu elestiri de olduk¢a énemlidir. Tanzimat Dénemi
hizli, sikisik ve eklektik bir modernlesme siirecidir. Her alanda ilerlemenin hedeflendigi bir
dénemdir. Ama en dnemli problemlerin basinda yetismis insan kaynagi vardir. Sibyan mektebi
hocalari konusundaki elestiri bu acidan degerlendirilmelidir. Bu durum sadece sibyan mektebi
icin degil, egitim alaninda diger kademeler icin de gecerlidir. Ayrica, sibyan mekteplerine
yonelik elestiri Tanzimat devlet adamlarinin egitimin ilk basamagindan baslayarak modern bir
egitim sistemi olusturma arzusunu ortaya koymaktadir. Tanzimat Dénemi’'nde planh ve
programli bir islahat siireci yiritiilmek istenmistir. Egitimin ilk basamagindaki elestirileri bu
alandaki plansizhigl gidermeye yonelik istek ve arzu olarak gérmek de mimkiindir. Fakat yine
de ozellikle egitimin ilk basamagindaki yenilesmedeki plansizligin ve yavashgin egitimin diger
kademeleri izerindeki olumsuz etkilerinin oldugu mazbatada acikca belirtilmistir.? Mazbatada
bunun acikca ifade edilmis olmasi, geleneksel egitim kurumlarina ve geleneksel egitim

uygulamalarina miidahale edilecegine yonelik acik bir isaret anlamina gelmektedir.

Mazbatada sonraki satirlarda Osmanli imparatorlugu’nda riisdiyeyi bitiren cocuklarin

gidebilecegi mekteplerin ya mahrec-i aklam ya da askeri mektepler oldugu vurgulanarak findn

9 “Memalik-i Devlet-i ‘Aliyye’de mevcld olan mekatibin envd’ ve derecdt ta‘mim-i ma‘arif maksadinin
ehemmiyet-i mesrihasina muvafik olamadikdan baska ‘ulim-i ‘aliyenin layikiyle semeratina dest-res
olunabilmesi mebadi-i tahsilin intizamina mevkuf iken dahil-i memalikde bulunan sibyan mekteblerinin mikdari
nifls-1 mevcldeye nisbetle mertebe-i akalliyetde oldugu misilli tahsilat dahi yalniz mukaddemat-1 ‘ulim-i
diniyeye minhasir olub idareleri ehliyet ve mahiyeti mechdl bir takim hocalara teslim kilinmakda olmasiyla ve bu
sinif mekteblerde etfalin tahsile meyl U ragbetini tezyid ve istifadelerini te’yld edecek usdl-I ta‘limiye ve tashth u
tehzib-i mizac ve ahlaka medar olacak ka‘ide-i terbiye mevc(d olmamasiyla bunlara senelerce devam etmis olan
cocuklarin tahsilat-1 vaki‘asi derece-i matlibede olmadigl ve riisdiyeye girenler dahi zaman-i tahsillerinin
bircogunu mahalle mektebinde 6grenilmesi lazim olan derslerin tekrir-i tahsiliyle izd‘a etmekde olduklari
Mekatib-i riisdiyenin darilmu‘allimini olmak cihetiyle us(l-i idare ve tedrisleri oldukca muntazam iken mebde-i
tahsilde olan us(l-i ta‘limin yolsuzlugu bi-t-tabi‘ bu mekteblere dahi sari oldugundan risdiye sakirdaninin
ma‘limat-1 miktesebeleri sarf eyledikleri zaman nisbetinde bulunmadigi”.
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ve sanayide ogrenci yetistirebilecek Ust kademe okullarin olmayisindan yakinilmistir.1°
Sanayilesme hususunda bazi girisimler olsa da bu konuda Tanzimat birokrasisinin basarih
oldugu soylenemez. Bati'da bu slire¢ fabrikalarin kurulmasi, ardindan da buralar icin kalifiye
eleman ihtiyacini karsilayacak okullarin acilmasi seklinde ilerlerken; Osmanli’da
sanayilesmenin olmayisi mesleki egitim konusunda da ge¢ kalinmishgi ve eksikligi beraberinde

getirmistir.

Mazbatada agiklandigi tizere Maarif-i Umumiye Nizamnamesi hazirlanirken asagidaki

alanlarda goriismeler yapilmistir:

e Zorunlu egitim

e Mekteplerin cesitlendirilmesi ve derecelendirilmesi

o Egitim-6gretim yontemlerinin dliizenlenmesi

e Ogretim kadrosunun bilgi ve itibarinin yiikseltilmesi ve refahinin artisi
e Maarif idaresini diizene koyarak tasraya yayginlastirmak

e Ogrencileri tesvik edici imtihan usulleri

e ilmi kuruluslarin cogaltilip yayginlastiriimasi

e Maarif-i Umumiye tahsisati icin ahalinin destegi

Osmanli imparatorlugu’nda egitim sisteminin belli olgunluga erisebilmesinin yolunun

bahsedilen maddelerin tamamiyla kabul ve icrasindan gectiginin alti gizilmistir.

Mazbatada, muhtelit egitim icin risdiye mekteplerinin UGstiinde, sultaninin alt
kademesinde olan idadi mekteplerinin sayisinin cogaltilmasinin gerekliligi ifade edilmistir.'2

Mubhtelit egitim lGzerinde 6nemle durulmus olmasi dénemin ideolojisini bizlere sunmaktadir.

10 4lGm u fiintin-1 mitenevvi‘aya mahsis mekatib-i ‘dliyenin fikdani cihetiyle riisdiyeden cikanlar iciin baslica
mahrec eklam-1 sdhane ile mekatib-i ‘askeriye olub flinln ve sandyi‘de maharet-i kamile eshabi
yetisdirilememesinden dolayl Memalik-i Devlet-i ‘Aliyye’nin mevki‘an ve isti‘daden ha’iz oldugu

11 Nizdmname-i mezklrun ahkdm-i esasiyesi evveld tahsil-i ‘ilm u ma‘rifet icin mecbdiriyet ka‘idesinin vaz'i
saniyen mekatib-i ‘umimiyenin aksam ve derecat-1 muhtelifeye taksimi salisen usdl-i ta‘limin tertib ve tanzimi
rabi‘en hey’et-i ta‘limiyenin tezyid-i ma‘limat ve i‘tibarini ve terfth-i halini mdcib olacak vesa’ilin tatmimi hamisen
ma‘arif idare-i merkeziyesinin tensik ve tanzimiyle vilayatda daht su‘abat-1 mukteziyenin teskili sadisen talebenin
sevk U gayretini calib ba‘zi kava‘id-i imtihaniyenin vaz‘iyle meratib-i muhtelife-i tahsilin istihkakini ta‘yin iclin ri’Gs
i‘tasi ushlinlin ihdasi sabi‘en te’sisat-1 ‘ilmiyenin teksir ve ta‘mimi saminen ma‘arif-i ‘umdimiye tahsisati iclin
ahaliden bir i‘ane-i mirettebe ahzi husdslari olub...

12 _hem mekatib-i sultdniyenin ekser tedrisatina mahall-i ta‘lim olmak ve hem de sun(f-1 teba‘a etfalinin
muhteliten tahsil-i ma‘arif tarikine sevki ve o cihetle beynlerinde i’tilaf ve muhadenetin tahkimi kaziyyesi istihsal
olunmak igcin mekatib-i i‘dadiyenin ihdasi elzem oldugu mulabesatiyle layiha-1 ma‘rizenin kabal-i ahkami tensib
ve tasvib olundukdan sonra bunun suver-i icrad’iyesi bahsine nakl-1 kelam olunub...
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Entegrist ulusguluk projesi olarak ifade edilebilecek “Osmanlilik” ideolojisi okullar araciligiyla
bireylere verilmek istenmistir. Nitekim ulus devlet ¢aginda yasayan bir imparatorluk olan
Osmanli, ulusguluk ideolojisine karsi koyacak araglarin arayisi igerisindedir. Bu arayis devlet

adamlarini Bati'da oldugu gibi egitim alanina yoneltmistir.

Mazbatada ele alinan ve tartisma konusu edilen 6nemli meselelerden birisi de ahalinin
egitim islahatina istiraki konusudur. Ozellikle egitimin ilk basamaginda ve ortadgretim
alaninda okullagma ile birlikte bu alanlarda gesitli masraflar igin gerektiginde halkin yardimina
basvurulacagi ifade edilmistir. Tanzimat donemi egitim islahati yirttilirken nitelikli insan
kaynagi hususunda oldugu gibi iktisadi acidan da icinde bulunulan yetersizlik islahat siirecinin
yavaslamasina yol agmistir. iktisadi alandaki eksiklik halkin yardimi ile giderilmeye calisiimistir.
Medeni devletlerde de ayni uygulamalarin yapildigina atif yapilarak, egitim islerinde devlet ne
kadar biitce ayirirsa ayirsin halkin bu islahata istirakinin énemi belirtilmistir.’®> Bu da Tanzimat
biirokrasisinin egitim islahati stirecindeki isabetli adimlarindan birisi olmustur. Béylece belli
bolgelerde halkin istiraki ile 6zelikle okullasma konusunda olumlu gelismeler gérilmdistar.
Ahalinin egitim 1slahatina istiraki konusunun sadece devletin iktisadi yetersizlig§inden
kaynaklanmadigi, egitim islahatinda 6rnek alinan devletlerdeki uygulamalarin da Tanzimat
biirokrasisinin bu konuya vyaklasimini belirledigini mazbatadaki ifadelerden anlamak

mUmkundar.

Osmanli modernlesmesi batililasma olarak baslamistir. Modernlesme QOsmanli
imparatorlugu’nda, Bat’'da oldugu gibi bir tekamiil olarak gelismemistir. Bunu toplumsal
modernlesmenin en 6nemli sacayagi olan egitim islahati slirecinde de gormek miamkuandir.
Osmanli modernlesmesi esnasinda rol/model olan Bat’dan her alanda entelektiiel ve
kurumsal anlamda aktarim yapilmistir. Bati’dan Osmanli’ya aktarimlar yapilirken de o6zellikle
tercime faaliyetleri dnemli olmustur. Yine diger alanlarda oldugu gibi 6zellikle okullarda
okutulacak kitap ve materyal konusunda da Bati rol/model olarak 6n plana ¢ikmistir. Fakat

Tanzimat blrokrasisi tarafindan sadece taklit yolu ile egitim islahatinda istenilen neticeye

13 vaki‘a el-haletii hazihi ma‘arif-i ‘umimiye iciin verilen tahsisata ne kadar zamm edilmis olsa yine i1slahat-I
mutasavverenin icraat-1 mikemmelesine kifayet edecek dereceye iblagina hazine-i devlet mitehammil
olamiyacagindan ve terbiyet-i ‘dmmenin istikmali her devlet ve hik(metin veza’if-i mihimmesinden oldugu
misilli ‘ulim u ma‘arifden istifade bahsinde ‘umimun menafi‘-i misterekesi sebebiyle kaffe-i milel-i
mitemeddinede ta‘mim-i ma‘arife i‘ane olunmasi mesr‘an cari oldugundan icraat-i mebhlse masrafiiclin i‘ane-
i ahaliye miraca‘at kiinmasinda esasen tereddid olunmak lazim gelmez ise de...
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ulasilamayacagi fark edilmistir.1* Bati’dan kitap ve risale terciimesi, Meclis-i Kebir-i Maarif’in
iImiye Dairesine verilmistir. Ayrica bu is icinde belli bir biitce ayrilmasinin gerekliliginden
bahsedilerek, telif ve tercime eser ortaya koyanlarin bu bilitceden faydalanacagi
belirtilmistir.'> Tanzimatgilar bir an dnce nitelikli insan kaynagini ortaya ¢ikaracak materyalin
ve araglarin Bati’dan aktarilmasinin gerekliligini kavramislardir. Fakat bu aktarimin siirekli
olmasinin mahzurlarinin da farkinda olarak nitelikli birey ve materyal konusunda bir an 6nce

belli bir seviyeye ulasmanin 6nemine isaret etmislerdir.

Nizamname goérismelerinin yapildigi vakte kadar Osmanli imparatorlugu’nda acilan
modern okullar ve kurumsallasma konusunda da belli bilgileri mazbatada bulmak mimkinddir.
Cogu mahallede sibyan mektepleri ve risdiyeler ile bu okullar icin 6gretmen okullarinin
kurulmus oldugu, Mekteb-i Sultani’nin acildigi kiz riisdiyelerinin agilmasina karar verildigi ve
yakin zamanda Darilfinun kurulacagi belirtilmistir. Meclis-i Kebir-i Maarif’in teskili, mevcut
risdiye ve sibyan mekteplerinin islahi ve ¢ogaltilmasi konusunda c¢alismalarin yapildigi ve kiz

dgretmen okulu kuruldugunun bilgisi de mazbatada mevcuttur.®

14 jsbu miiskilat-1 maliyeden ma-‘ada lat-1 s&’ire-i icrd’iyenin nekaisi daht muhtac-1 te’emmiil olub ¢iinki ma‘arif-
i ‘um0miyenin isbu nizdm ve usal tahtinda husdl-i intisarina l[azim olan esbabin birisi mekatibin te’sisi ve ikincisi
okutdurulacak ‘uliim ve fiinGna d&’ir daha bizde mevcid olmayan kitib U resd’ilin lisan-1 ‘Osmant’ye nakl @
tercimesi ve Uglnclsu sifat-1 matlibede mu‘allimler tedarik kilinmasi maddeleridir ki bunlar yekdigerine [azim
ve melz(m kabilinden olarak ne mu‘allimsiz mekteb kiisadinin ve ne de kitabsiz fenn tahsilinin imkani olamiyacagi
ve bi-I-farz nizadmname-i mezkdrun havi oldugu ba‘zi ‘uliim ve fiin(in-1 cedide hakkinda mevcid olan Fransizca
kitablar emr-i tedrise kafi denilse bile her milletin ma‘arifce husal-i terakkisini kendi lisaninda aramak lazim geltib
bir kavme ahir bir lisan-1 ecnebi ile fiinln ve ma‘rifetce tarik- i terakki ird’esi miskil ve mite‘assir oldugu der-
kardir.

15 Kitub U resd’il terciimesi bahsine gelince bu madde Meclis-i Kebir-i Ma‘arif’'in D&’ire-i ‘DImiye’si vezaifinden
olacak ve te’lif ve tercime huslGsunda erbab-1 kemal (i hamiyyetin himmetlerine miraca‘at kilinacak ise de
yukarida ‘arz @ Trad olundugu vechile fiinGn-1 nafi‘aya da’ir elsine-i ecnebiyede mutedavil olan kitlb G resd’ilin
lisdn-1 ‘Osmant’ye slr‘at-1 nakl U tercimesi kaffe-i tesebbilisatdan ziyade sayan-1 i‘tind ve ‘ulim u ma‘arifin
istikmal-i derecat-1 ‘liyesi iclin bir siillem-i irtika olmasiyle buna hazine-i devletden mebalig-i kafiye tahsis
olunmak lazim geleceginden gerek miiceddeden kitab te’lif edenlere ve gerek siparis olunacak kutiib U resa’ili
tercime eyliyenlere mikafat i‘ta kihlnmak tGzere hazine-i celileden senevi iki bin kise akge tahsisi bi-I-ittihad tasvib
olunmus...

16 Su esas iktizasinca iltizAm olunan icraat-i tedriciyeye evvel be evvel merkez-i idare-i saltanat-1 seniyyeden bedd’
olunmasi tabi‘at-1 maslahat olub séyle ki: sdye-i ma‘ali-vaye-i Hazret-i Padisahi’de Darilhilafetil‘aliyye’nin ekser
mahallatinda sibyan mektebleri ve mevaki‘-i mite‘addidesinde riisdiye mekatibi mevcid oldukdan baska
mekatib-i sibyan ve riisdiye ictin dartlmu‘alliminler acilmis ve Mekteb-i Sultani te’sis kilinmis ve mite‘addid kiz
risdiye mekteblerinin kiisadina mu’ahharen karar verilmis ve DarulfiinGn’un bu glinlerde agilmasi kararlasdiriimis
ve-lI-hasil vesd’it-i mutasavvere-i tahsiliyenin ekseri burada yapilmis oldugundan nizamname-i mezk(run
ahkamina tevfikan Meclis-i Kebir-i Ma‘arif’in teskiliyle mevc(d mekatib-i riisdiye ve sibyaniye islah ve teksir edilib
ve i‘dadiye mektebleri kiisdd olunub dardimu‘alliminler ile Daralfinin dersleri tanzim ve yeniden bir
Darilmu‘allimat te’sis kilinmasi...
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Sonug

Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’ne Dair Mazbata lizerinden Tanzimat donemi egitim
islahatini biitlincul bir yaklasimla degerlendirmek miimkiindir. Donemin egitim islahati ile ilgili
temel basliklarin mazbata metninde yer aldig1 gérilmustiir. Ayni zamanda egitim alanindaki
islahata yonelik bir 6z elestirinin bizzat bu islahatin yiriticuleri konumundaki kisiler
tarafindan yapiimis oldugu mazbata metninde dikkat cekmektedir. Sura-yi Devlet’te teferruatli
gortsmeler yapilarak hazirlanan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’nin, o doneme kadar egitim
alaninda eksik olan hukuksal zemini olusturmasi beklenmistir. Nizamnamenin mazbata
metninin de belli bir sistematik ve 6zenle hazirlanmis oldugu gorilmistiir. Ancak Sura-yi
Devlette kaleme alinan metinde yer alan bazi ifadelerin sonradan yayimlanan metinde
olmadig anlasilmistir. Bu durumun sebebi olarak cikarilan kisimlara sonrasinda gerek
gorilmemesi gosterilebilir. Nitekim sonraki slirecte hem kizlarin okula devami igin ayri bir
kanun yayimlanmamis hem de Mekteb-i Sultani’deki 6grencilerin askerlikten ya da askerlik icin
bedel 6demekten muaf olmasina yonelik adim atilmamistir. Gerek ilk metin olsun gerekse
nizamnamenin kendisi her yonilyle Tirk egitim tarihinin 6nemli kose taslarindan birisi
olmustur. Bir taraftan da s6z konusu metinleri, Tanzimat birokrasisinin bu alandaki bilgi-

birikiminin yansimasi olarak degerlendirmek de hatali olmayacaktir.
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