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Oz: islam, idare hukuku alaninda insanliga, anayasal mahiyetli evrensel ilkeler
onermistir. Bu ilkeler, 6zgiirliik, sorumluluk, adalet, emaneti ehline vermek ve stradir.
Kur’an, yoneten ve yonetilenler arasinda adil bir diizen emretmistir. Keza Kur’an, idari
gorevleri emanet gorevler sayip bu gorevlerin tesliminde emanetin ehline verilmesini de
emretmigtir. Bu baglamda Kur’an, “adl” ve “kisd” kavramlarini kullanarak, yonetim
seklinin genel gergevesini ¢izmistir. Bu genel gergeve, yonetim hukukunda {ist norm
niteliginde olup bu ilkelerin ihlali anayasal bir ihlal ve ihmal sayilmustir.

Tarih boyunca hakimiyetin kaynagi, mesruiyeti ve kime ait oldugu hep tartigila
gelmistir. Ote yandan, islam’in yonetim hukukuna getirdigi bu temel ilkeler, 6nerdigi
yonetim sekli, siyasi rejim ve Peygamber (sav) izledigi sosyal siyaset hep merak konusu
olmustur. Devlet baskani atanmanin mesruiyet kaynagim, ya ‘biat’ araci ile halk ya da
halkin sececegi kurul olan ‘Ehl’l Hal ve’l-Akd’den’ alimacak yetki olusturmustur. Bu
sayede Islam idare hukukunda, yoneten ve yonetilenler arasinda yetki ve sorumluluk
alaninda bir denge kurulmustur. Calismamizda Islam idare hukuku ilkelerinin dini ve
beseri yonleri birbirinden ayirilarak; Islim’m yonetim sekline getirdigi ilkelerin analizi
yapilacaktir. Bu baglamda Islom’m y&netim sahasinda izledigi sosyal siyaset iizerinde
durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Idare Hukuku, Yonetim Sekli, Adalet, Ehliyet, Siird, Sorumluluk

Abstract: Islam has proposed universal principles of constitutional nature in the field of
administrative law. These principles are freedom, responsibility, justice, and trust. The
Qur'an has ordered a fair order among rulers and ruled. Likewise, the Qur'an has ordered
that the administrative duties be entrusted to the custodians, and that the custodies
should be given at the submission of these duties. In this context, the Qur'an uses “Adl”
and “Kisd” concepts to draw the general frame of management. This general frame is
the supreme norm in administrative law and violation of these principles is considered
constitutional violation and negligence.

Throughout history, it has always been argued that the dominance of origin, legitimacy
and who it belongs to. On the other hand, these basic principles that Islam brought to the
administrative law, the administrative style it proposed, and the political regime, the
social policy that the Prophet followed were always a curiosity. The source of
legitimacy has been consisted of either ‘allegiance’ and the people or the authorization
given by ‘Ehl’l Hal ve’l Akd’ council that has been chosen from the people. In this
respect, a balance has been established between the ruler and the ruled in the area of
authority and responsibility in Islamic administrative law. In our work, the religious and
human aspects of Islamic administrative law principles are separated from each other
and an analysis of the principles that Islam has brought about in the way of
administration will be done. In this context, it will focus on the social politics of Islam
in the course of its administration.

Keywords: Administrative Law, Regime, Justice, Qualification, Council, Responsibility
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1. Giris

Medine toplumu asiret ve kabilelerden olusuyordu. Bu asiret ve kabileler birbirleriyle siirekli
savastyorlardl. Keza asiret ve kabileler arasinda emniyet ve giiven de kalmamisti. Bunun i¢in de
oncelikle Medine halkinin giivenligini temin i¢in bir sehir devleti kurma ihtiyaci hissedildi. Bu
ihtiyag toplumsal kabul haline gelmisti. Hz. Peygamberi devlet kurmaya yonlendiren en 6nemli saik,
bu toplumsal ihtiyactir. Keza Medine’deki toplumlarin kendi aralarinda ve diismanlarina karsi
giivenlik arayisidir. Peygamberimizin Medine’ye hicret ettikten sonra oncelikli hedefi Medine’deki
bu asiret ve kabilelerden olusan halk: tek cati altinda toplamak olmustur. Bu baglamda hicret onurlu
yasama ve bir hak miicadelesidir. Bu devletin baskant Hz. Muhammed, anayasasi ise Medine
vesikasidir.

Islam idare hukukundaki naslarin anlasilma problemi, diin oldugu gibi bugiin de bulunmaktadir.
Siiphesiz idare hukuku ile ilgili naslarin anlasilmasinda, sosyo-kiiltiirel, sosyo-ekonomik ve sosyal
siyaset gibi disiplinler énemli yer tutar. idare hukukunda, devlet ve vatandaslar arasinda dengenin
kurulmas1 deruni bir tezekkiirii ve tecriibeyi de gerektirir. Keza naslarin yorumlanmasinda seriat ve
din ayrim1 yapanlar oldugu gibi yapmayanlar da bulunmaktadir. Bilindigi gibi naslarin, siibut ve
delalet yoniinden katl ve zanni alanlar1 bulunmaktadir. Naslarin kati alanlari, insanligin evrensel
degerleridir. Zanni alanlarda ise birey ve toplumlarin terakkilerine gore her daim ictithada mesagin
miimkiin oldugu durumlardir. igtihadi konularda igtihada yetkili herkesin farkli yorumlar yapmasi
kadar dogal bir durum da olmasa gerektir. Hukuki konularda igtihatlar, degismez deger yargilar
degildir. Keza devlet, sosyal adaletin saglanmasinda gerekli gérdiigii alanlarda yasal diizenlemeler ve
istisnalar da getirebilir.

Ote yandan hakimiyetin kaynag: ve kime ait oldugu hep tartisila gelmistir. “Egemenlik kaytsiz
sartsiz Allah’indir.” “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.” Bu iki farkli sdylemin algi ve yorum
farkliligi, Miisliimanlar arasinda tefrikaya neden olmustur. Oysa hakimiyetin Allah’a ait olmasi,
hakimiyetin ger¢ek kaynaginin ilahi irade oldugu bu iradenin mutlak manada oldugunu, halkin
egemenligi ise o vekdleten ve emdneten bir hakimiyet olup devlet baskaninin bu ilahi iradeye aykiri
hareket edememesi gerektigi ifade eder. Bu baglamda iktidarin kaynagimin halk oldugu, egemenlik
kayitsiz sartsiz halka ait oldugu, siyasi iktidar mesruiyet kaynagini halkin iradesinden aldig, ilahi
iradeyi temsil eden toplumun genel iradesinin oldugu anlasilmaktadir. Keza devlet baskaninin
yonetici atanmasindaki mesruiyet kaynagi, “biat” araci ile halktan veya onun segici kurulu olan
“ehlii’l hal ve’l-akd’den” bu yetkiyl almasidir. Bilindigi gibi siyaset, devleti ve insanlar1 idare etme
sanatidir. Bu sosyal siyaseti beceremeyen birey ve toplumlar, ¢ogu kez sosyal hukuk alaninda da
basarisiz olacaklar1 da bir gercektir.

Yonetim hukuku agisindan Tiirkive Cumhuriyeti Devletini ve yapisini bir ciimle ile ifade edecek
olursak; Tiirkiye devleti bir Cumhuriyettir. Cumhuriyet ise bir devletin yonetim seklidir. Keza
Cumhuriyet, siyasi iktidarin bir aileye veya bir ziimreye ait olmadig1 rejimin adidir. Diger bir ifade
ile Cumhuriyet bir yonetim sekli olup demokrasi bu cumhuriyetin bir niteligi, bir yasam bigimidir.
Oyle ki demokrasi, bireylere esit hak ve dzgiirliikkler tanir. Giiniimiiz igin en ideal yonetim bigimi
olarak goriilir. Ote yandan Anayasa, “egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir” der. Halk bu
egemenligini, yetkili organlar araciligi ile kullanir. Keza giiniimiizdeki devletin egemenligi
kullanmadaki yetkili temel organlart “ii¢ y” dedigimiz, yasama, yiiriitme ve yargidir. Yasama organt,
TBMM, vyiiriitme organi, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu, yargi organi ise bagimsiz

1 TC Anayasas1 1-6 Md.
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mahkemelerdir. Adli yargmin yiiksek mahkemesi Yargitay, idari yargimi yiiksek mahkemesi ise
Danistaydir. Yargida mahkemelere derecelendirme (klasik ifade ile veldyetii’l-mezdlim) esasi
getirilmistir. Kamu hizmetlerinin denetiminde muhtesibler giiniimiizdeki zabita gorevini
iistlenmislerdir. Bilindigi gibi idari hukukta kamu yarar1 gozetilir, yaptinmlar ise kamu giiciine
dayanir. Keza idare hukuku daginik, tecriibi ve i¢tihadi bir hukuk dalidir.

Hig¢ kuskusuz sosyal devlet, insanlar1 bir arada tutan, hak ve gorevlerini belirleyen bir aractir.
Keza siyaset de toplumsal bir varlik olan insani, toplumlar1 ve devletleri yonetmek igin 6nemli bir
aragtir. Naslar bu iki ara¢ konusunda, neleri 6nermistir? Peygamber kurdugu sehir devletiyle ilgili ne
tiir uygulama yapilmistir? Bu baglamda naslarin 6nerdigi yonetim sekli ve rejimi var midir? islam,
yoneten ve yonetilenler arasinda siyasi bir rejim, bir yonetim sekli énermis midir? Yahut Islim’in
hukuk sistemini gerceklestirmek i¢in hangi siyasi rejim daha uygundur? Uygun olan baskanlik, yari
bagkanlik m1 ya da parlamento sistemi midir? Yoksa naslar bir siyasi rejim dnermeyip yonetime ilke
getirmis midir? Bilindigi gibi yonetim, tarihte monarsiden, oligarsiye son olarak da demokrasiye
dogru bir evrim gergeklesmistir. Bu baglamda Islam idare hukukunun ydnetim seklinin varlig,
giinlimiizde daha cok tartigma konusu yapilmistir. En iyi yonetim seklinin ne oldugu hala da
tartisilmaktadir.

Calismamizda oncelikle anayasal mahiyetli Kur’an, yonetim hukuku alaninda ne tiir ilkeler
getirmistir? Peygamberimiz (sav), idare hukuku alaninda ne tiir uygulama yapmistir? Onun
Sahabeleri, naslarin idare hukukuyla ilgili emirlerini nasil anlamislardir? Bu sorular minvalinde
sosyal hukuk alaninda, siyasi hayata girecekler i¢in bilinmesi gereken temel ilkeler konusunda bir
makale yazilmasi hedeflenmistir. Calismamizda oOncelikle Kur’an’in yonetim hukuku alanindaki
naslar ve bu naslarin 6nerdigi temel esaslar ele alinacaktir.

1. Kur’an’in Onerdigi Anayasal Mahiyetli Genel Ilkeler (Yasama, Yiiriitme ve Yargi)

a) Ayetler: Ilahi Vahiy, Yasama Orgam ve Yetkisi
Yasama organi, ilahi vahyin otoritesine bagli anayasal mahiyetli iist normlardir. Bu normlar,
insanligin anayasasi mahiyetinde genel ve temel esaslardir. Bu baglamda hakimiyet kayitsiz sartsiz
mutlak manada Allah’indir. Yiirlitme ise Peygamberi (sav) aracilifiyla gergeklesmistir.
Peygamber’in (sav), ilahi vahye (iist norma) aykir1 olmaksizin yasama yetkisi de bulunmaktadir.
Keza anayasal mahiyetli iist normlara aykir1 yasal diizenleme de yapilamaz. Kur’an’in getirdigi
anayasal mahiyetli yasal diizenlemelerin bazilar1 sunlardir:

* Inang Ozgiirliigii: o) 3 518) Y Dinde zorlama yoktur.? 583 el o235 el < 2 Dileyen
iman eder, dileyen inkdr eder.® Insanlar herhangi bir dini segmekte Szgiirdiirler.

* Allah Miiminlere Allah’a, Resuliine ve Sizden Olan fdargcilere ve Devlete ftaat{ Emreder:
Ay e B8 ) 535 0 ) 5535 ois b 22 3 ol e 1 J3l5 53l Tskebl s a0 1l Tl Gl
1);3 Grdls A Al 1Y) e}éi‘j “Ey iman edenler! Allah’a itaat edin. Peygamber’e itaat edin ve sizden
olan ulu’l-emre (idarecilere) de. Herhangi bir hususta anlasmazliga diistiigiiniiz takdirde, Allah’a ve
ahiret giiniine gercekten inaniyorsaniz, onu Allah ve Resiliine arz edin. Bu, daha iyidir, sonug
bakimindan da daha giizeldir. -

2 Bakara 2/256.
% Kehf 14/29.
4 Nisa 4/59.
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* Allah Adaleti Emrediyor: i3 Kl oladl e aiis o b o3 oyl s Jdy 53k &)
G585 &l ‘,S.L,_' “Stiphesiz Allah, adaleti, iyilik yapmayi, yakinlara yardim etmeyi emreder;
hayasizligi, fenalik ve azginligi da yasaklar. O, diistiniip tutasiniz diye size 6gtit verlyor =

* Her Daim Hak ile Adaleti Gergeklestiren bir Topluluk Vardir: 435 dalb O FRAREAE, YY)
&;jéié“Yarattlklarlmlzdan, hakka sarilarak dogru yolu gosteren ve hak ile adaleti gergeklestiren bir
topluluk vardir.”

*Allah Emdneti Ehline Vermeyi Emrediyor: G (5 A 1) 5 Ll I Bl 1535 T e d )
Dl s GE A () 4 (,SL.,_' s 0 &) 2Ly 1 52855 Bl Allah, size, emAnetleri mutlaka ehline vermenizi ve
insanlar arasinda hiikmettiginiz zaman adaletle hiikkmetmenizi emrediyor. Dogrusu Allah, bununla
size ne giizel 6t veriyor! Siiphesiz ki Allah, hakkiyla isitendir, hakkiyla gérendir.”’

*Emdnetin Sorumlulugunun Agzrllglndan Bahsedlyor syl el e BLY) Wae )
YVsia Lol 8 40 Hlay) las 5 e Gai05 leds of Gl gasdls “Stiphesiz biz emaneti goklere, yere ve
daglara teklif ettik de onlar onu yiliklenmek istemediler, ondan cekindiler. Onu insan yiiklendi.
Ciinkii o ¢ok zalimdir, ¢cok cahildir.”®

*Rabbimiz Kisd Adaletini Emrediyor: A Gaalda 52315 aatue (8 S 288 535 ) el latally 35 oal 08
Os255 K05 WS Gl “De ki: “Rabbim adaleti emretti. Her secde yerinde yiizlerinizi (O’na) dogrultun.
Dini Allah’a has kilarak O na ibadet edin. Sizi baslanglgta yarattig1 gibi (yine O’ na) doneceksiniz. »9
@ ¢ @ 15815 o 38l Codl h Tolaet Tl 91 e 458 (i a0a 30 V5 okl ehogs 40 (el 58 1508 158l Gl 3T
& sl W w2 “Ey iman edenler! Allah igin hakki titizlikle ayakta tutan, adalet ile sahitlik eden
kimseler olun. Bir topluma olan kininiz, sakin ha sizi adaletsizlige itmesin. Adil olun. Bu, Allah’a
kars1 gelmekten sakinmaya daha yakindir. Allah’a karst gelmekten sakinin. Siiphesiz Allah,
yaptiklarinizdan hakkiyla haberdardir.”*°
B Ly 3 6 1 5l G (& o) uu)syuum\;\ 4 es“m\g; 35 elgs Tl Gael 5815048 1 el Gl el g
[TV & slaxd Ly G a1 gl 3 3155 Ols T sdad o s 5l “Ey iman edenler! Kendiniz, ana babaniz
ve en yakinlarimizin aleyhine de olsa, Allah i¢in sahitlik yaparak adaleti titizlikle ayakta tutan
kimseler olun. (Sahitlik ettikleriniz) zengin veya fakir de olsalar (adaletten ayrilmayin). Clinkii Allah
ikisine de daha yakindir. (Onlar1 sizden ¢ok kayirir.) Oyle ise adaleti yerine getirmede nefsinize
uymayin. Eger (sahitlik ederken gercegi) carpitirsaniz veya (sahitlikten) ¢ekinirseniz (bilin Ki)
siiphesiz Allah, yaptiklarinizdan hakkiyla haberdardir.”**

*Yonetimde Sird Emredildi: w3855 Gay 255 )8 shhals 83all 15215 agin) ) ilail Gl g
O s “Rablerinin ¢agrisina cevap veritler, namazi kilarlar. Isleri/ydnetimleri, aralarinda bir stra'dir.
Kendilerine verdigimiz riziklardan infak ederler.”*?

138 )2 b ab 5 slns SR agie il la (e 2 B Tl Ui e 15 000l i 2 1k e
Gl Endan &) e (R Eue “Allah’in rahmeti sayesinde sen onlara karst yumusak davrandin.
Eger kaba, kat1 yiirekli olsaydin, onlar senin etrafindan dagilip giderlerdi. Artik sen onlar1 affet.
Onlar igin Allah’tan bagislama dile. Is konusunda onlarla miisavere et. Bir kere de karar verip

®> Nahl 16/90.
b A’raf 7/181.
" Nisa 4/58.

8 Ahzap 33/72.
° A’raf 7/29.
10 Maide 5/8.
11 Nisa 4/135.
12 Sura 42/38.
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azmettin mi, arttk Allah’a tevekkiil et, (ona dayanip giiven). Siiphesiz Allah, tevekkiil edenleri
13
Sever.

*Emrolundugun gibi Dost Dogru Ol. =i G slasd Loy 43) T33da8 3 5 Slaa 6 (2 3—*}5 W& adil “Oyle
ise emir olundugun gibi dosdogru ol. Beraberindeki tovbe edenler de dosdogru olsunlar. Hak ve
adalet Slgiilerini asmayin. Siiphesiz O, yaptiklarizi hakkiyla goriir.”** idare hukuku ile ilgili
dogrudan ve dolayli olarak pek ¢ok nass bulunmaktadir. Bu ayetlerin toplu olarak bir arada
verilmesi, siyaset yapacaklarin bu ana esaslari toplu olarak bir arada bulmalarina matuftur. Bu kadar
ayet maksada kafi oldugundan bu kadariyla iktifa ediyoruz.

b) Ayetlerin Degerlendirilmesi

Gortildiigi gibi Kur’an; inang 6zgiirligline vurgu yapmistir. Keza Allah’a, Resuliine, sizden
olan idarecilere, devlete itaati istemistir. Keza kamu ahlak ve diizenini bozmayi, haddi asmayz,
hukuktan sapmay1 ve devlete isyan1 da yasaklamistir. Kamu ve 6zel hayatimizda adalet ve iyiligin
yapilmasini, insanlar arasinda hiikiim verirken adaletle hiikiim verilmesini emretmistir. Keza temel
hak ve Ozgiirliiklerde esitlik ilkesini, emanet tiirii gorevlerde ise isin ehline verilmesini emretmis,
bunda da liyakati esas almistir. Emanet tiiri gorevlerin biiyiik bir sorumluluk olduguna da vurgu
yapmustir. Her daim hak ve adaleti tesis eden ehlistinnet / sira ve icmad ile hareket edecek bir
toplulugun varligina isaret etmistir. Yonetimde, temel hak ve 6zgiirliiklerde esitlik¢i adalete, kamu
gibi emanet tiirti gorevler de ise kisd adaletine atif yapilmis; bu arada liyakat ve ehliyete de dikkat
cekmistir.

2. Peygamberin idare Hukuku Alanindaki Uygulamalan (Yiiritme)

a) Medine Devleti (T oplumsal birliktelik, Birlikte Yasam Projesi / Siyasi Otorite)

Kur'an’da, (48 alul) b ‘3554‘ Tsial Gl i b) “Ey iman edenler! Hepiniz topluca baris ve
giivenlige girin’ buyrulmustur. Ayetin ifadesiyle bir yoniiyle devlet olma, topluca barisa ve giivene
girisin adidir. Hz. Peygamber, Oncelikle kollektif suurla Medine halkinin kalplerini birlestirdi.
Devlet, bireysel hak sahiplerinin sozlesme ile kurduklar1 adaleti gergeklestirmekle yiikiimlii bir
organizasyondur. Bu baglamda devlet, insan haklarma uygun diizenlemeler yapan en biiyiik bir
organizasyondur. Devlet, bir insan gibi organlar1 dengeli ¢alisan ahenkli bir organizasyondur.

Devlet kurma olusumunun siiphesiz 6n asamasi bulunmaktadir. Oyle ki birinci ve ikinci
akabe biatlari, Medine’de kurulacak olan devletin 6n goriigmesi mahiyetindeydi. Keza Hz.
Muhammed (sav), Medine halkinin (Miisliimanlar hatta Yahudilerin bile) bekledigi bir insandi.
Mekke’den hicret emriyle adil bir diizen kurmak i¢in yola ¢ikilmistir. Zira bir devletin dogusunda
vatan, sosyal vicdan (ortak amag¢ ugrunda birlesen/ birlikte yasam projesi) ve siyasi otorite
gereklidir. Sonugta bu hareket, daginik, asiret ve kabile halinde yasayan halki, beseri toplum
déneminden, siyasi toplum dénemine evirmistir.

Bilindigi gibi Arap toplumu, koylii (bedevi) ve kentli (hadari) lerden olusuyordu. Koylii
toplum yapis1 kabile ve asiretlerden meydana geliyordu. Kentli toplumlar da bundan farkli degildi.
Bu toplumlarda vatan kavrami ve siyasi otorite de yoktu. Peygamberimizin (sav), Medine’ye
hicretten sonra sosyal hukuk alaninda ilk sosyal siyaseti, Medine site devletini kurmak olmustur.*®

13 Al-1 imran 3/158.

% Hud 11/112.

15 Bakara 2/208.

16 Taf. Bkz. Avva, Muhammed, Selim, isidm Devietinde Yonetim Sekli, Mana Yaymlar, istanbul 2011, 5.22-23.
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Keza bilindigi gibi Kur’an, Mekke’de itikadi ve ahlaki ilkeler vaz etmistir. Medine’de ise ibadet ve
hukuk gibi bireysel ve toplumsal pratiklere yer vermistir. Mekke’de daha ¢ok inangta tevhidi ilkeye
yer verilirken; Medine’de toplumsal pratikler i¢in tevhide yer verilmistir. Diger bir ifade ile ilahi
otorite, Mekke’de icmali, Medine’de 6zel ve kamu hukuku alaninda yasal diizenlemelere yer
vermistir. Bu pratiklerin basinda giinliik, haftalik ve yillik namaz, Cuma ve bayram gibi toplumsal
biitiinlesmeyi saglayan toplu ibadetler yaninda devlet, anayasa, dkile gibi idari hukuk alaninda
kurumsallagsmaya da gidilmistir.

Hi¢ kuskusuz Peygamber (sav), Kur’an’in yonetim hukuku ile ilgili getirdigi esaslar
cergevesinde hareket etmistir. Keza devleti, bireyin mesru savunma hakkinin kollektif
organizasyonunu saglayan bir ara¢ olarak gormiistiir. Yonetimde, devlet ile halk arasinda bir denge
kurmustur. Peygamberin bu uygulamalarinin (devletin nitelik ve yapisinin ne olacagindan ¢ok)
amacindan, birey ve toplumlarin glivenini saglayarak halkina hizmet etmek oldugu anlasilmaktadir.
Bu baglamda devlet, hak ve adaletin gerceklestirilmesi, toplumsal diizenin saglanmasi i¢in bir arag
olarak goriilmeli ve bir rant araci haline getirilmemelidir.

Tarihte, siyasi hakimiyetin kaynagi teoride halka dayansa da pratikte bu ¢ogu kez
gerceklesmemistir. Pratikte, ya devletin kendisi ya da devlet baskani kutsallagtirilmistir. Sonucta
Miisliiman halkin siyasi iradesi ve se¢imi ¢ogu kez goz ardi edilmistir. Miisliiman bireyler, devletin
korunmasinda arag, devlet ise amag haline gelmistir. Oysa devlet arag, adalet ise amag¢ olmalidir.
Keza siyasi mesruiyetin kaynagi halkin iradesi olmasma ragmen pek cok iilkede gostermelik
secimler yapilmis, monarsik yonetimler hakim olmus, demokratik bir se¢ime gecilememistir.

b) Medine Anayasasi (Toplumsal Sozlesme)

Bir devlet kurmanin en 6nemli sarti, toplumsal s6zlesme olan anayasadir. Bu sebeple
oncelikle kurulan sehir devletinin anayasasi olusturulmustur. Toplumsal sozlesme dedigimiz bu
anayasa, Medine vesikasi olarak bilinir. Bu Medine vesikasiyla Miisliimanlarin, Miisriklerin ve
Yahudilerin temel hak ve gorevleri belli esaslara baglanmistir. Bu devlet, ilk zamanlar federatif daha
sonra konfederatif bir yap1 arz etmistir. Medine devletinin anayasasi, toplumlarin hak ve ddevlerini
belli esaslara baglayan roplumsal bir sézlesme ve tarihi bir belge niteligindedir.*’

Anayasa, devletin organizasyonu ve teskilatlanmasi mahiyetinde temel kurallardir.
Anayasalar, adil davranis kurallarinin korunmasini saglayan iist yapilardir. Anayasal kurallar, devlet
diizeninde adéletin saglanmasi ve hizmetlerin yerine getirilmesine iliskin mekanizmalardir.
Anayasalar, adil davranis kurallarinin korunmasini ve ylriitiilmesini saglayan normlardir. Bu
normlar, insan davraniglarini diizenler, insanin hangi davranis normunun gegerli oldugunun yetkisini
verir. Bu adil davranis kurallari, insan davraniglarini denetler. Adil davranis kurallari, bireylere bir
seyl dogrudan tahsis etme yerine, istedikleri seyleri nasil elde edeceklerini gosterir. Yani bireylere
haklar1 dogrudan bahsetme yerine, haklarini nasil kazanilacagi konusunda yontem belirler.

Kurulan Medine site devletinin, 47 maddelik cerceve bir anayasasi bulunmaktadir. Bu
anayasa maddeleri, insanlik tarihinin Ornek toplumsal sozlesmesi ve siyasi belgesidir. Medine
vesikasi, Oncelikle Kureysli ve Yesribli Miisliimanlar arasinda kaleme alinmistir. Bu birliktelik i¢ine
Yahudiler gibi ayr1 dine mensup olanlar da katilmistir. Medine anayasasi, haklar konusunda tiim

Y Muhammed Hamidullah, Islam Peygamberi, II, 5.195 -206.
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paydaslarina esit haklar icermektedir. Yahudilerin kendi kabileler arasindaki tiim {istiinliikleri de
kaldirilmistir. Oyle ki Medine sdzlesmesiyle kabile ve asiretlere bakilmaksizin tiim halk, tek cati
altinda toplanmis ve tek Ummet kabul edilmistir. Hatta bu vatandasliga Yahudiler de dahil
edilmistir.'® Her toplum kendi dinlerinde ve i¢ hukuklarinda serbest birakilmistir. Toplumlar
aralarinda ihtilafa distildiigiinde, konu {ist hukuk konumunda olan devlet baskani Hz.
Muhammed(sav)’e gé’)‘u'irl'ilecektir.19

Ote yandan bu anayasa ile bir Cahiliye 6rf ve adeti olan, “dkile /sigorta” sistemini de revize
etmistir. Bu anayasa ile 3-13 maddelerinde bireylerin sosyal giivenlikleri teminat altina alinmigtir.
Yine bu anayasa ile her birey sosyal glivenlik hakkina sahip olmustur. Peygamber’in bu uygulamasi,
sosyal giivenligin bir devlet gorevi olduguna, bireye ise anayasal bir talep hakki dogurduguna
isarettir. Bu da bize bireylerin sosyal giivenliklerinin bir insan hakki, bir devlet gorevi oldugunun
gostergesidir. Keza Medine vesikasinda devlet baskani belirlenmistir. Bu anlasmaya daha sonra diger
toplumlarin kabuliiniin katilimi da saglanmistir. Keza cezalarin sahsiligi ilkesinin temeli de
atllmlstlr.zo Sadece su¢ isleyenin cezalandirilacagi ilkesi benimsenmistir. Keza Hz. Peygamber
déneminde toplumun genelini ilgilendiren konularda ise istisare esas alinmistir.

Bugilin yasama organi, TBMM, yiirlitme organi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu, yargi
organi ise bagimsiz mahkemelerdir. Giiniimiizde baskanlik ve parlamenter sistem tartismasi bu
anlamda giindeme gelmistir. Baskanlik sisteminde yiiriitme tek basli olmasina karsin parlamenter
sistemde yiirlitme dialisttir. Bagkanlik sisteminde kuvvetler ayriliginin kesin bir sekilde ayrilmasi
hedeflenmistir. Parlamenter sistemde kuvvetler ayriligi ilkesi esnek olup kuvvetlerin isbirligi esastir.
Ancak parlamenter sistemler koalisyona imkan verdiginden, koalisyon kiiltiirii olusmadigindan ¢ogu
kez iilkeleri geri biraktig1 da bir gergektir. Bu baglamda siyasi istikrar saglanamamus, iktidar kavgasi
her daim siirmiistiir. Oysa siyasi agidan istikrar1 saglayan iilkeler daha hizli kalkinirlar. Keza kiiresel
diinya hizl1 hareket etmeyi de gerekli kiliyor. Yatirnmlar da ancak istikrarli yonetimde saglanabilir.
Ote yandan gerek yiiriitmedeki sorunlar gerekse koalisyon kiiltiiriiniin olusmamas: gibi ¢ift baslilik
iilkeleri geri biraktign tecriibelerle sabittir. Baskanlik sistemi, kadim Islam kiiltiir gelenegine daha
uygun durmaktadir. Oyle ki baskanlik sisteminde, adaleti tesis edecek erkler ayrimmin daha kesin
olmasi, keza devleti birden fazla kimsenin rant aract olmaktan ¢ikartip secilmislerin ekibiyle gelip
ekibiyle gitme agisindan daha saglikli bir yonetim sekli olarak goriilebilir. Hi¢ kuskusuz hicbir
sistem ideal bir sistem olmayip her iki sistemin de de pozitif ve negatif yonleri bulunmaktadir.
Y onetim bir takim ve ekip is1 olup yonetim sistemlerinin gayesi ise adaleti saglamak olmalidir. Keza
higbir devlet bicimi mukaddes degildir.

¢) Kardeslik Tesisi (Toplumsal Biitiinlesme)

Sosyal hukuk alaninda, Medine’de Peygamber(sav)’in en 6nemli sosyal siyasetlerinden biri
de kardeslik projesidir. Medine’de sosyal giivenlik ve toplumsal biitlinlesmenin odak noktasini,
“miisliimanlar kardestir” ilkesi olusturmaktadir.?! Peygamberimiz (sav), Medine’de éncelikle Ensar
ile Muhacirler arasinda bu temeli atmistir.”? O zaman ki konjonktiirel durum bunu gerekli kiliyordu.
Bu atilan kardeslik ilkesiyle, medeniyet ve sosyal hukuk diizeninin tevhit esasi insa edilmistir. Bu

8 Medine Vesikast 25. Md.

1% Medine Vesikasi 23. Md.

2 Medine Vesikas1 21-22. Md.

2! Hucurat 49/10; R. Salihin, Hadis no: 567.

22 Hucurat 37/10; Enfal 8/75; Ebu Davud, Ferdiz, 14-17; Taf. bkz. Hamidullah, Muhammet, isldm Peygamberi, (Cev: Salih Tug),
Irfan Yayinlari, Istanbul 1993, s. 181.
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tevhit ruhu, Medine toplumunun 6zgilivenini artirmistir. Zira birey ve toplumlarin 6zgiivenlerini canlt
tutmak birey ve toplumlara sigrama saglayabilir. Bu durum, Peygamberin Medine’de sosyal adaletin
temini i¢in icraya soktugu en Onemli sosyal bir siyasettir. Pratige sokulan bu kardeslik ilkesi,
Miisliimanin diinya goriisiinii ve miilkiyete bakisini yansitir. Keza Peygamberimiz (sav), bu kardeslik
projesini ingd etmis, kisa siirede sosyal adaleti gergeklestirmis ve toplumsal biitiinlesmeyi
saglamigtir. Bu devlet diizeninin en dnemli mihenk tagini da kardeslik ilkesi olusturmustur.

Yine bu proje, diinya nimetlerini Glvi gayeler ugruna feda etme / paylagsma projesidir. Bu proje
iilvi gayeler ugrunda, diinya nimetlerinden birlikte istifade etme projesidir. Bu kardeslik projesiyle,
hak etrafinda giic elde eden Miislimanlar, adeta ¢aga ve insanlia ornek olmuslardir. Bu proje
“sosyal addlet” noktasinda en manidar bir ses olmustur. Ashab, ebedi nimetleri, gegici nimetlere
tercih etmislerdir.”® Bu projeyle, adeta mali olan malini, cani olan canmi st iiste koymustur.?*
Glinlimiiz Miislimanlariin kurtulus recetesi de bu temel esas / ilkeyi anlamada yatmaktadir.
() GBS b by 3 adlais sa Y )bb) “Allah’in hiikmiine gore, akrabalik yoniinden yakinliklar:
olanlar birbirine varis olmaya daha léyiktirlar”®® ayetinin yorumundan hareketle miras taksiminde
din kardesliginden ziyade kan kardesligine konu yapilmigtir. Bu tamamen igtihadi bir
durumdur.?® Bugiiniin Miisliimanlari, (icinde bulunduklart durumu da dikkate alarak) belki de bes
veya on yillik din kardesligi projesini pratige sokmalidir. Islam kiiltiir tarihinde yiiriirliige sokulan bu
ilkeye, giiniimiiz diinyasinda daha ¢ok ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu projenin pratife sokulmasiyla,
Islam’in onerdigi adil bir diizen kurma hedefinin gergeklestirilmesi, toplumsal biitiinlesmenin
saglanmasi i¢in ciddi bir taban olusturulabilir.

Bu sosyal siyaset projesi karsisinda mali olmayan, ge¢imini temin edemeyen insanlar, adeta
feve feve Islam’a girmeye baslamis, boylece hem diinyada sosyal giivenlige kavusmuslar hem de
ahiretlerini kazanmiglardir. Bu sosyal giivenligi temin edilen mustazaflar, gercek bilginin etrafinda
kenetlenerek diisman tehlikesine karsi tevhit olmay: saglamislardir. Bu tevhit ruhuyla Misliimanlar,
fitne ve fesatlar1 ortadan kaldirmis, “swrati miistakim” olan ana yola / otobana ¢ikmislar ve
yliriiytiglerini dyle sﬁrdﬁrmﬁslerdir.27

Bu sosyal hukuk diizeni, Islam kiiltiiriiniin 6teden beri ongordiigii bir toplumsal hayat ideali
olmustur.28 Insanlik tarihinde benzeri gériilmemis boylesine 6nemli bir olay, ilk Islam toplumunda
gerceklesmis olmasi itibariyle, Islam tarihinde “sosyal addletin tesisi” ve “toplumsal dayanismanin
saglanmas:” yolunda atilmis olduk¢a 6nemli bir adim olsa gerekir. Tarihte kurulan bir¢cok sosyal
miiessesenin tesekkiilli, bu kardeslik ilkesi temelinde olugmustur. Gorildigi ilizere Miisliiman
bireyin deger yargisi, sadece kendini kurtarmak degil top yekln insanligin kurtulusu i¢in miicadele

2 Bakara 2/86.

2 Tevbe 9/111.

% Enfal 8/75.

% Mekke’den hicret edenler ile ensar arasinda ciddi bir dayanisma oldugu, bu dayanismanin konjektiirel oldugu iddia edilse de ulvi
gayeler ugruna feda edilmeyecek higbir seyin olmadigi noktasinda ciddi bir proje oldugu agiktir. Din bagi, kan bagi kardesliginin daha
6nemli oldugu bilinmektedir. Bu durum sadece miras hukuku ile ilgili oldugu diger konularda kardesligin devamina delil pek ¢ok ayet
bulunmaktadir. Nitekim Seyyit Kutup mealinde “yakin akrabalarin birbirine miras¢i olma konusunda oncelik haklar: vardr” diyerek
ayetin baglangicinda iman edip hicret edenlerin Medine’deki akrabalarina isaret etmis oldugu da s6ylenmistir. Her ne kadar bu ayetle
din kardesligi ve yemin etmek suretiyle varis olmalarin hitkmiinii kaldirdig1 sGylense de bu konu bilginler arasinda tartigmalidir. Bazi
miifessirlerin velayet iligkisinin mirasla alakasi oldugunu ileri siirse de ayet daha genig kapsamli oldugu da agiktir. Toplumsal
stireglerde, toplumsal biitiinlesme ve dayanigmayi saglayan araglar bulunmaktadir. Kan bagi bile olsa farkli dinlere mensup kan
kardeslerin birbirine miras¢1 olamayacaklari da agiktir. Peygamber (sav) ve ona inananlar dinlerini yasama 6zgiirliigii ve adil bir diinya
diizeni kurma ugruna hicret ettiler. Medineliler mallar1 dahil onlar1 kendilerine ortak ettiler. Din 6zgiirliigii tehlikeye diismesi ugruna
her seylerini feda ettiler. Bu ayet kan baginin 6nemine vurgu yapmakla birlikte mirasin kan bagina tahsis edilmesi konusunda bilginler
arasinda tartismalidir. Taf. Bkz. Heyet, Kuran Yolu, 1I, DIBY, Ankara 2006, s.713-714.

%" Bu manayi su ayetten aliyoruz. Al-i imrén 3/103.

28 Buhari, Edep, 27.
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etmektir. Tarihteki kardeslik /vatandaslik ilkesi, devletlerin ve sosyal giivenlik miiesseselerinin de
temelini olusturmustur.

4) Yargi Orgam ve Yetkisi (Kaza Yetkisi, Din ve Devlet Bagskani Hz. Muhammed (sav))

Hz. Peygamber (sav) doneminde, ilahi vahiy geregi, yasama, yiiriitme ve yargi tek elde
toplanmistir. Yasama yetkisi ilahi vahiyken, yiirlitme ve yargi ise Hz. Muhammed (sav) araciligi ile
kullanilmistir. Kuvvetler ayrilii veya kuvvetler birligi tartismasi daha ¢ok bugiinlerin konusudur. Tk
donem toplumlarinda kuvvetler birligi esas1 hakimdir. Bu baglamda Peygamberimiz (sav), yiiriitme
ve yargt gorevlerini kendi lizerinde toplamistir. Son dénem toplumlari, egemenligin kullanilmasi
noktasinda gorev taksimati yapmislardir. Bu baglamda egemenligi kullanmada kuvvetler birligi
ilkesi terk edilmig, kuvvetler ayriligi prensibi adaletin saglanmasi noktasinda daha uygun
gOriilmiistir.

Ote yandan yargi bir devletin denetim yoludur. Adaleti saglamak igin olusturulmus kurumlardir,
Klasik donemde yargi erkine kaza denilmektedir. Kadilar, naslardaki hiikiimlere gore davalar karara
baglarlardi. Yetkileri naslarla smirhidir. Yargilama gorevi kamu adina halife veya onun
yetkilendirecegi kadilar tarafindan yiiriitiiliirdii. Bu baglamda Peygamber doneminin ilk kadisi, Hz.
Muhammed (sav)dir. Islim devletinin smirlar1 genisleyince Peygamber (sav) Muaz b. Cebeli
Yemene hem vali hem de kadi olarak tayin etmistir. Bdylece Islam kiiltiir tarihinde devlet baskanlar,
yargi (kaza) alanindaki yetkilerini kadilara devretmislerdir. Bu baglamda Islam kiiltiir tarihinde asil
yargt kurumu, ser’iye mahkemeleridir. Daha sonra mezalim divanlari, Osmanlida daha da
gelistirilerek Divan-1 Hiimayun olarak ortaya ¢ikmustir. Idari ve siyasi gérevlerin yaninda hukuki
davalara da bakmisg bir iist yargi, temyiz mercii olarak gorilmiistiir.

5) Naslarin idare Hukuku Alaninda Getirdigi Anayasal ilkelerin Yorumu

1. Genel Olarak

Kur’an; “ozgiirliik”, “sorumluluk”, “addlet”, “emanetin ehline verilmesi”, “sird prensibi”,

2 13

“su¢-ceza dengesi”, “haksiz kazancin haramhigir”, “hayirda yardimlasma”, “sozlesmelere uyma”,
“giicliigiin kaldirilmas1” “kolaylik prensibi”, “zaruretin haram olan seyleri mubah kilmasi”, “esyada
asil olan ibahadir”, “hi¢ kimse baskasinin giinahint yiiklenemez -sahsi mesuliyet” gibi genel anayasal
mabhiyetli ilkeler getirmistir. Bu anayasal mahiyetli ilkelerin her biri ayr1 bir makale konusu olmasina

ragmen bazilarina kisaca deginelim.

a) Ozgiirliik Kavramm (Inang ve Diisiince Ozgiirliigii)

Insan varliginin temel 68esi, bilingaltinda yatan ézgiirliik diirtiisiidiir. Ozgiirliik ancak sorumluluk
temeli iizerinde yasayabilir. Ozgiirliik, kullara degil bir olan Allah’a itaat etmektir. Bu baglamda her
birey, inan¢ 6zgiirliigiine sahiptir.”® Keza diledigi dini segme ve yasama hakki bulunmaktadir.
Nitekim Séarii, “dileyen iman eder, dileyen inkdr eder”,*® “Dinde zorlama yoktur” *! buyurmustur.
Keza Allah (cc), “Sen, onlara zor kullanacak degilsin” buyurmustur.? Ote yandan Peygamberin

2 Kaf, 50/45; Gasiye, 88/22.
%0 Bakara, 2/256.

31 Kehf, 18/29.

32 Kafirun,109/ 6.
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gorevi, teblig ve tebyindir.*®* Bu ayetler, insanin inang¢ ve diisiince bazinda ozgiir oldugunu ortaya
koymaktadir. Inang¢ ve diisiince 6zgiirliigii konusunda halka baski yapmak, miinafik bireyler
yetistirir.

Ote yandan hi¢ kimseye, Miisliimanlarin aleyhine bir eylemde bulunmamak kaydiyla inancindan
dolay1 diinyevi bir yaptirim da uygulanamaz. Peygamberimiz (sav)’den, “dininden déneni 6ldiiriin "
, “Islam’dan ¢ikip Allah ve Resuliine harp a¢an adami dldiiriin " gibi rivayetler bulunmaktadir. Bu
rivayetlerin esbabi viirudu dikkate alinmalidir. Bu rivayet, Medine’de Miisliiman olduktan sonra
dininden doniip Medine’nin dis sokaklarinda site devletine kars1 gii¢ toplayip saldiriya gegecek olan
fesatg1 ve fitneci, Halit b. Siifyan en-Niideyhi hakkindadir. Dogrusu bu rivayet, toplumsal diizeni
bozan &rgiitlii bir su¢ hakkindadir. Halit b. Siifyan Islim devletinin sirlarmi biliyordu. Medine’de
Islam dinini terk etmis miirted olmus ve eylemsel faaliyette bulunmustu. Hz. Peygamber (sav), onun
oldiiriilmesi i¢in Abdullah b. Uneys el-Cuheni’yi gérevlendirdi. Abdullah b. Uneys, vadi ve ¢élleri
asarak kendisine Urne vadisinde rastladi. Pesinde kalabalik topluluk vardi. Rasulullah’in bu adami
tarif etmis oldugunu anladi. “Senin Muhammed’e karsi adam topladigini duydum. Seninle birlikte
hareket etmek igin geldim” deyince bu sozlerinden Halit ok memnun oldu. “Evet, ben Muhammed’e
karst kuvvet hazirliyyorum” dedi. Diismanimin diismani dostumdur, kabilinde dost oldular. Onunla
arkadas oldu ve ayni cadirda gecelediler. Zahirde Abdullah b. Uneys Peygamberi inkar etti. Farz
namazlarim bile ima ile kildi. Bir gece Halit b. Siifyan’in boynunu vurdu. Giindiiz saklanip gece
hareket etti. 16. giin Medine’ye geldi. Peygamberimiz kendisini sevgiyle taltif etti ve asasini ona
hediye etti. “Asa mii ‘minin alameti enbiyanin siinnetidir.” Cennette bu asaya yaslanarak gelirsin 36
buyurdu. Abdullah b. Uneys 6ldiigiinde bu asay1 beyaz kefenleri arasina koyulup teberruken dyle
defnedildi. Burada sosyal siyaset alaninda alinmasi gereken giizel Ornekler bulunmaktadir.*’
Gorildiigii gibi bu olay kamu diizenini bozan oOrgiitlii su¢ kategorisine sokulmus, re’sen
kovusturulmasina izin verilip oldiiriilmesi i¢in 6zel talimat verilmistir. Toplumsal zaruret, bir tiir
mesruiyet kaynagi olmustur.

b) Sorumluluk Kavramm (4kil ile Miikellef)

Insan; sorumlu tutulan bir varliktir. Sorumluluk ve dzgiirliik, et ile tirnak gibidir. Biri digerinin
varligiyla ihlal edilemez. Sorumluluk, kisinin kendine ve bagkalarina kars1 yerine getirmesi gereken
yikiimliiliklerini zamaninda yerine getirme zorunlulugudur. Sorumluluk, kisilik karakterinin en
onemli 6gelerinden biridir. Sorumlu olan kisi, kendi {izerine diisen gorevleri ve islevleri zamaninda
ve istenilen sekilde istenilen bigimde yerine getirmek zorundadir.

(SRE v &2 &0 () Kuran, “Allah indinde en iyiniz, en fazla sorumluluk duygusuna (takvaya)
sahip olaninizdir™® buyurmaktadir. Din ve sorumluluk kavramlari mahiyet itibariyle miiteradiftir.
Din kelimesi, deyn kelimesi gibi ayn1 kdkten gelmistir. Din Allah’a, deyn ise insanlara borcu ifade
eder. Her ikisi de sorumluluk anlamina gelmektedir. Deyn, zimmette sabit olan maddi ve manevi
borcu da ifade eder. Ote yandan idare hukukunda “yetki ve sorumluluk” temel iki kavramdir. Yetki
yonetici makamlara verilmis giiclin adidir. Yoneticinin, yonetim islevini yerine getirilebilmesi i¢in
yetkiye sahip olmasi ve hukuk devletinin kurallarina uymasi zorunludur. Yonetici ve yonetilenler

® Gasiye, 88/21.

% Buhari, Cihat, 149; Ebu Davud, Hudud, 1.

% Buhérd, Diyat 22; Ebu Davud, Hudud, 1.

% Deylemi, Kitdbu Firdevsi’l-Ahbdr, Tahkik: Fevvaz Ahmed Ziimerli, Muhammed Mu’tasim Billah el-Bagdadi, Daru’l-Kitabi’l-
Arabi, Beyrut, 1986; c: 2, s. 147, hadis no: 2750; Ali el-Kari, el-Esrdru’l-Merfiia, Tahkik: Muhammed Liitfi es-Sabbag, 2. Baski,
Beyrut, 1986, s: 179, hadis no: 147.

37 Tabakat, 2: 50-51. Usdii’l-Gabe, 3: 119-120. http://www.resulullah.org/abdullah-bin-uneys-ra

% Hucurat 49/13.
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sorumluluklarini yerine getirmezse; onlara ¢esitli bigimlerde yaptirim uygulanir. Sorumluluk, bir
kisinin kendisine verilen is ve gorevleri yapmasi i¢in o kisiden hesap sorulabilmesi ya da o kisinin
kendisine verilen faaliyetleri basarma yiikiimliligidir. Yetki ve sorumlulugun denkligi, etkili
yonetimin temel ilkesidir.

Yoneticinin sorumluluk almasi, aldigt sorumluluga orantili biiyiik bir iicret vaat edilmistir.
Toplumda sorumlu bireyler yetistirmek esastir. Sorumlu yoneticiler kendilerine verilen emanet
gorevleri, emanet sahibinin istedigi dogrultusunda kullanmasi, emanet goérevlerin anlamini
kavramasi, emanete thanet etmememesi gerekir. Yonetici demek, sorumlu demektir. Yonetici olarak
gorev almak biiylik bir sorumluluktur. Hem sevabi hem de giinah1 biiyiik olan bir alandir. Bunun i¢in
Hz. Omer, kendisinden sonra ydnetime oglu Abdullah ibn Omer’in getirilmesini teklif eden
Sahabeye, “bir evden bir kurban yeter”®® cevabiyla bu sorumluluga dikkat ¢ekmistir.

c) Adalet Kavramn (Hukuk Oniinde Esitlik)

Kur’an’da yoneten ve yonetilenler arasinda en 6nemli ilkelerden biri adalettir. Bu Kur’an’in
anayasal bir ilkesidir. Ust norm niteligindedir. Yoneten ve ydnetilenler arasinda birincil emir ve
devlet olmanin asli unsurudur. Allah adéletle hiikkmetmeyi emreder. Bu ilkenin ihlali anayasal bir
ithlaldir. Bu ilkeyi ihlal edenler her ne kadar dindar goriinseler de ancak zulmederler. Adalet,
insanlarin siginagi, miilkiin / devletin temelidir. Adalet, hiikiimlerde esitligi ve dengeyi saglar.40

Adalet bir ide olup soyut bir hukuk kavramidir. Saf hukuk kavrami olan adalet, hukuka uygunluk
ilkesi ve orta yoldur. Adalet, davraniglarda bir erdemlilik, hak ve o6devlerde bir denge, esitlik,
kendine diiseni yapmasi, kendine diiseni almasi, benzer durumlarda ayni ilkelerin uygulanmasidir.
Adaletin ilkesel yonii, bir yoniiyle ozgiirliik, bir yoniiyle esitlik ve liyakattir. Adaletin, denklestirici
/dagitic1 / hakkaniyet ve sosyal adalet gibi pek cok nitelikleri bulunmaktadir.

Adalet, genellikle ya ozgiirlik ya da esitlik olarak ortaya c¢ikmistir. Denklestirici adalet
denildiginde, hukuksal islemlerde, edimlerin esitligi yani alinan ve verilenlerin birbirine denk olmasi,
hukuksal islemlerde siirekli bir dengenin bulunmasi, bu dengenin bozulmasi halinde ise yaptirimla
diizeltilmesini gerekli kilar. Keza haksiz fiillerde zarar gorenin zararinin giderilmesi, (kisas / diyet /
tazminat gibi) denk bir cezanin verilmesi, haksiz fiil sebebiyle bozulmus dengenin yeniden
onarilarak denklestirilmesi de bir adaletin insasidir. Keza sebepsiz iktisap denilen, haksiz kazang da
bu adalet tiiriinii ifade eder. Sug ve cezalar arasinda iliskiler bakamindan denklestirici adaletin 6nemi
biyiiktiir. Keza giiglii ve zayif, emek ve sermaye arasindaki dengenin saglanmasi, (riba, garar ve
gabn gibi) haksiz iktisablar bir tiir diizeltici adaletin alanina girmektedir.

Adaletin dagitict niteligi ise kisilerin yetenekleri, kabiliyetleri, ihtiyaclart ve topluma olan
katkilar1 oraninda mal, onur ve makamlara sahip olmalarin1 emreden kisd adaletidir. Bu adaletin
temelinde esitlik bulunmakla birlikte ancak bu esitlik aritmetik olmayip oran / kisd esitligidir. Oran
esitligi (kisd), bireylerin 6zel ya da konum ve liyakatlerini dikkate alarak onlara cesitli kaliplar
onerir. Bu adalet yasal esitlikle yetinmeyip kisileri toplumsal ve liyakatleri baglaminda ele alir. Bu
tiir adalette liretim ve dagitim birbirinden ayrilmaktadir. Piyasa kurallarina goére dagitilmis seyler,
bazi kriterlere gore yeniden dagitilmalidir. Dagitic1 adalet sosyal ve ekonomik esitsizlikleri konu alip
yeniden dagitim yapar. Bu dagitimi da, ya hak etmeye ve liyakate ya da ihtiyaca gore yapar. Ancak

% Tabakat, 1V, 5.187.
40 Adalet ve esitlik konusunda genis taf. bkz Denek, Nur, Muhammed, Isldm da Esitlik ve Sosyal Addlet, Phoenix Yayinevi, Ankara
2010, s. 1-124.
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liyakat kriteri, piyasa kurallarinin disinda, bireyleri ayrica liyakati sebebiyle odiillendirir. Ihtiyac
kriteri ise asgari bir yasam standardi saglamak icin yine piyasa disinda ekonomik olarak kotii
durumda olanlara zekat, infak ve yardim yapilmasini dngoriir. Goriildiigli gibi dagitic1 adalet, piyasa
kosullarinin sonuglariyla yetinmeyip iiretimi yeniden dagitima tabi tutmaktir.*!

Hukukun kesin bi¢imde uygulanmasi, biiyiik haksizliklara yol agmasi, tipik olmayan
olaylarin ayrintisin1 dikkate alinmasi bir tiir istihsan yapilmasidir. Yazili hukukun yetersiz kaldigi
alanda, bi¢cimsel adaletle, hakkaniyet arasinda bir denge kurulur. Lafzi yorumla usili bir adalet bazen
negatif bir adalet olarak goriiliir. Bu baglamda cesitli ekonomik ve sosyal konularda devlet veya
hakimler, hakkaniyet ¢ercevesinde pozitif gorevler yiiklenebilirler.

Sosyal hukuk kapsamindaki hukuki ve iktisadi alanda yahut hiikiim verirken adalet nemli bir
ilkedir. Kamu ve 6zel hukuk alaninda hiikiimlerde adaletin saglanmasi hedeflenmistir. Islam, idari
bir sorumluluk yiiklenen kisilerin, bireysel ve toplumsal baris1 saglamak i¢in adalet ve hakkaniyete
uymalarini istemistir. Zira idareci, sadece kendisine ve bireylere ait insan hakkindan sorumlu degil,
bilakis biitiin varliklar, bitkiler, hayvanlar ve esyalarin haklarini korumakla da sorumlu tutulmustur.*?

Bireyin, iktisadi hayatta emegi ile hak ettii kendisinindir. Birey, bir bagkasinin alin terini
haksiz bir sekilde elde etmesi, bir baskasinin magduriyetinden kazang elde etmesinin adi ribadir. Sen
calis ben yiyeyim mantiginin olmadigi agiktir. Bunun igin Islam, riba veya garar gibi iki temel haksiz
kazanc1 yasaklamistir. Keza gabn gibi aldatmayi, edimler arasindaki dengesizlik doguracak
ekonomik faaliyetler igerisine girilmemesini istemistir.”® Ote yandan bu ayetin, her Cuma hutbesinde
okunmasi, adaletin yonetenler ve yonetilenlere hatirlatilmasi noktasinda dikkat ¢ekicidir. Bu nedenle
adalet, islam medeniyetinde toplumsal hayatin ve devlet olmanin temel sart1 sayilmistir. Islam idare
hukukunda sosyal hayatta adalet, ya “toplumsal davranislarda” ya “karar ve hiikiimlerde” ya da
“iktisadi hayatta” kendisini gosterir.**

d) Emanet ve Ehliyet Kavram (Deviet Gorevlerinin Taksiminde Liyakat)

Kur’an’da yoneten ve yonetilenler arasinda en 6nemli ilkelerden biri de emdnetlerin ehline
verilmesidir.* Bu Kur’an’in anayasal bir ilkesidir. Ust norm niteligindedir. Yéneten ve yonetileler
arasinda kapsamli bir emirdir. Allah eméanetleri ehline vermeyi emreder. Bu ilkenin ihlali anayasal
bir ihlaldir. Bu ilkeyi ihlal edenler her ne kadar dindar goriinseler de ancak devlete ve millete

“ Taf. Bkz. Aktas, Sururi, Hayek’in Hukuk ve Addlet Teorisi, Liberte Yayinlar1, Ankara 2001, s.139-147.
“24dadlet, herkese hak ettigi sekilde muamele etmek, dogru hiikiim vermek, dengeli ve dlgiilii davranmaktadir. Yani bir kimseye hak
ettiginden fazla vermek, baskasinin hakkini ¢ignemek oldugu gibi, eksik vermek de, hakki gasp etmek yani adaleti ihlal etmektir.
Nitekim Cenab1 Hak “sakin dengeyi bozmayin” (Rahman Siiresi, 7-8)Allah’in razi oldugu sekilde yasamak, ancak hak ve adalet
dengesine riayet Ol¢iisiinde gergeklesir. Yani adalet methumu, ilahi emir ve yasaklarin merkezindedir. Hiikiim ve kararinda adil olmak
gerekir. Peygamberimiz (sav) soyle buyurmustur: “Ben sadece bir beserim. Sizler bana (aranizdaki ihtilaf sebebiyle) muhdkeme olmak
tizere geliyorsunuz. Belki biriniz delilini getirmekte digerinden daha becerikli olabilir ve meramimi daha iyi anlatabilir. Bende
dinlediklerime gore o kimsenin lehinde hiikiim veririm. Kimin lehine kardesinin hakkini alip hiikiim vermisgsem, ona cehennemden bir
pay aywrmig olurum.” Hakikaten bazi insanlar, giizel konusmalar: ve yliksek zekalart sayesinde, yaptiklari zulmii, diinya planinda ort
bas edebilirler, haksiz iken kendilerini hakli gosterebilirler. Ancak onlar hi¢bir zaman kurtulduklarin1 zannetmemelidirler. Buhéri,
Sehaddt 27; Mislim, Akdiye 4.

43Call§an isci ticretini, memur maagini, iiretici mahsuliinii hak ettigi olgiide alacaktir. (Sﬁré 42/183); Burada istenen her sahsin
sadece hak ettigine sahip olmasi, baskalarmin hakkina tecaviiz etmemesidir. Is¢ive ve iireticive alin terinin karsihgt hemen
verilmelidir.( Tbn Mace, Ruhiin, 4); "Olgii ve tartida hile yapanlarin vay haline! Onlar, insanlardan 6lgiip alirken eksiksiz alrlar.
Kendileri onlara élgerek veya tartarak sattiklary zaman eksik verirler." (Mutaffifin, 83/1-3).

4 Peygamber (sav) adalet konusunda, “addletli olanin cennete girecegi, hiikiim verdiginde addletle hiikiim verilmesi gerektigi, bu
hiikmii verirken Allah’in kendisiyle birlikte oldugu,( Ebu Davud, Akdiye 2), kiyamet giinii boynuzsuz koyunun, boynuziu koyundan
hakkini alacagi yani hak sahiplerinin mutlaka hakkini alacagi (Mislim, Birr 6; Tirmizi, Kiyamet 2), baskasinn arazisine haksiz
tecaviizde bulunmanin cezasin (Buhari, Bedii'l-Halk, 2; Mezdalim, 13), aleyhine de olsa hak ve addletten yana hiikiim verilmesini gibi”
pek ¢ok hadis bulunmaktadir. ( Miislim, Miisdkat 142).

* Nisa, 4/58.
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hiyanetlik ederler. Emanet ehline verilmedigi zaman devletin ve insanlarin kiyameti kopmustur.
Devlet ve vatandaslarin gelecegi calinmis, terakkisi engellenmistir. Devlet ve millete ziiliim reva
gOriilmiis olur.

Devlet gorevleri eménet gorevlerdir,*® eménet gérevlerde ise bilgi, tecriibe ve liyakat esastir.
Bu emanet gorevlerdeki idareye ehil olmayan kisiler getirilmesi devletin ve vatandaslarin ¢ilesidir.
Islerin yiiriimemesi, fitne ve fesadin yayginlagmasi, insanlarin birbirine diismesi gibi kiyamete
yolculuk baglamistir. Bu Kur’an’mm en oOnemli emirlerinden biri olan anayasal bir ihlaldir.
Miisliimanlar su 6rnege dikkat etmelidirler. Mekke'nin Fethinden 6nce Kéabe'nin anahtar1 Osman b.
Talha'daydi. Kendisi Kabe'nin bakimini yapardi. Peygamber (sav), Mekke’ye girince Kabe’de iki
rekat namaz kilmak istedi. Osman b. Talha buna izin vermedi. Hz. Ali anahtar1 ondan zorla aldu.
Kabe’nin igine girdiler ve namaz kilip ¢iktilar. Heniiz Osman b. Talha Miisliman degildi, miigrikti.
Peygamberimizin (sav) amcasi Hz. Abbas, Kabe’nin anahtarimin kendisine verilmesini istedi.
Peygamberimiz (sav) de anahtari amcasina verince, “Allah (cc), size emanetleri ehline vermenizi
emreder”*’ ayeti nazil oldu. Bunun iizerine Peygamberimiz (sav) anahtari, Osman b. Talha'ya geri
verdi. Peygamberimiz (sav) “Ey Osman! Iste Kabe'nin anahtart! Bu giin ivilik ve vefa giiniidiir. Sen
cahilivye zamaminda bu vazifeyi layikiyla yaptin. Inamyorum ki simdi daha giizel bir sekilde
vapacaksin” buyurdu ve anahtar1 herkesin huzurunda ona teslim etti. Bu biiyiikliigii géren Osman
Bin Talha bu din olsa olsa hak dindir deyip Miisliiman oldu. Osman b. Talha miisrik de olsa isin ehli
oldugu i¢in gorev ona verilmistir. Miisliimanlar bugiin, kendi kiyametlerini kendileri koparmislardir.
Miisliimanlarin emaénet kavramini iyi anladiklari dlgiide Islam’i da anlamis olacaklar1 aciktir.
Insanlarin, Allah ve kul haklarinda emanete riayet etmesi esasi Onemli bir anayasal ilkedir.
Peygamberimiz (sav), emaneti ehline vermeyi ciddi bir sorumluluk, millete ve devlete sadakat 6l¢iisii
saymis, toplumsal baris ve huzur i¢in en 6nemli bir ilke gormiistiir.

e) Sira Kavramm (Secilmis Meclis, Istisare Kurulu, Yasama Yetkisi, Akil Insanlar Toplulugu)

Kur’an’da yoneten ve yonetilenler arasinda en énemli ilkelerden biri de stradir. Her ¢aga uygun
kanun yapma ihtiyaci hissedilmistir.*® Strd, Kur’4n’m anayasal bir yonetim ilkesidir. Yoneten ve
yonetileler arasinda iist norm niteliginde temel ilkedir. Bu ilkenin ihlali anayasal bir ihlaldir. Bu
ilkenin ihlali, zorba yonetim ve istibdattir. SGra, yonetimin halka dayanmasi ve halkin kendi
kendisini yonetmesidir.

Biat, yoneticiyi secmek ve toplumsal kararlari almak igin en énemli bir aragtir. IslAm halifesi
egemenligini halktan alir. {lahi iradeyi temsil eden toplumun genel iradesidir. Halife secimi dogrudan
halk veya onun yetkili kildig1 temsilciler “ehlii’l hal ve’l akd”(dkil kisiler toplulugu) tarafindan
gerceklesir. Bu segici kurul iktidar1 kurmaya ve bozmaya yetkilidir.

Kur’an’in anayasal mahiyetli ilkesi olan giird / megveret halkla ilgili biitiin islerde ortak aklin
gelecegi planlamasidir. Kur’an yonetimle ilgili kararlarda ashabina danigsmay: Snermistir.*®
Peygamber (sav) vahiyle belirlenmeyen alanlarda istisareyi kendisine ilke edinmis ve
kurumsallagmasini sagl'(1m1§‘[1r.50 Onun bu davranisimin ilham kaynagi Kur’an’m “Is hakkinda onlara
danis | megveret et. Bir kere de azmettin mi artik Allaha giiven »5l ayeti ile “Onlarn isleri aralarinda
danisma / mesveret iledir”®* ayetidir. Peygamberimiz (sav), dini bir hiikiim olmayan alanlarin hemen

“6 Ebu Hanife idari gérev alma konusunda bkz. Zeydan, C, Medeniyet-i isldmiye Tarihi, 1, Istanbul 1328, s. 220.
" Nisa, 4/58.

4 Esed, Muhammed, Islam 'da Yénetim Bicimi, Ekin Yaynlari, Istanbul trs, s. 56.

9 Al-i imran, 3/159.

%0 Mehmetoglu, M. Sabri, Mesveret Gelenegimiz ve Demokrasi, Nesil Yayinlari, istanbul 20086, s. 26.

5L Al-i fmran, 3/159.

%2 Siira, 42/36-38.
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her birinde istisare yapmistir. Bunlar ilahi vahiyle degil kendi sahsi tecriibesi ve ictihadiyla
yapmustir. Pek cok savasta (Bedir, Uhud, Hendek ve Tebiik gibi) ve sosyal hukuk alaninda ashabi ile
istisare etmistir.”® Peygamberimiz aldigi 6nemli kararlarda hep istisare eder, ashabina damsirdi.
Onlar kendi aralarinda yoOnetimle ilgili konular1 birbirlerine danisarak karara baglarlar. Keza
Islam’da smifsiz bir toplum olusturma hedeflenmistir. Dikey yapilanma degil de yatay yapilanmaya
Onem verilmistir.

Hz. Ebu Bekir, ridde olaylarina karisanlara taviz vermemistir. Irtidat olaylarmin pek ¢ok
sebebi ve amaci vardir. Peygamber (sav), vefat edince dogan otorite boslugu sebebiyle bazi
Miisliimanlar devlete karsi sorumluluklarinin bittigi algisina kapildilar. Hz. Ebu Bekir’le kurulan
yonetime karsi, Miisliiman oldugu halde zekat vermek istemeyenler, otoriteye itaat etmeyip kabile ve
asiretlerine geri donmek istemeleri gibi pek cok sebeple irtidat olaylarini baslatmislardir. Hz. Ebu
Bekir, bir devlet bagkani olarak Sahabeyle istisare yapip bu devlete baskaldiran bagy, irtidat ve isyan
gibi suclari, orgiitlii bir su¢ sayip devlete kars1 isyan kabul edip savas ve 6ldlirme dahil ciddi bir
karar almistir. Bu uygulamanin mesruiyet temeli, ehlislinnet ve icmé anlayis1 olsa gerektir. Nitekim
Peygamberimiz (sav), “Ummetim dalalet iizere birlesmez.”* “Miislimanlarn giizel gordiigii sey
Allah katinda da giizeldir.”>® Tiim bu hadisler birlikte degerlendirildiginde sird, icmd ve ehlisiinnet
anlayisi kavram kargasasina sokulmustur. Keza ehl-i siinnet ve’l cemaat anlayisi, icma ile takip
edilen bir tiir orta yol olsa gerektir. Bu orta yol, mevcut toplumlara 6rneklik teskil edecek, dogruyu
ve hakikati yakalamada daha saglikli olan ehlisiinnet | hidayet yolu olan orta yolun pratik
gostergesinden bagka bir sey degildir.

Devletin temel organlarindan biri de yasamadir. Sird bir tiir yasama organidir. Giiniimiizde
yasama organi Tirkiye Biiyiik Millet Meclisidir. Yasamanin ¢esitli ilkeleri bulunmaktadir. Yasama
yetkisi ancak yasama organi tarafindan kullanilir ve bu yetki asla devredilemez. Anayasaya aykiri
olmamak kaydiyla yasama organinda her konuyu ayrintili diizenleme imkan1 bulunmaktadir. Yasama
organi araya hicbir islem veya vesayet girmeksizin dogrudan veya dolayli olarak yasal diizenleme
yapabilir. Keza sird ve icma kararlar1 anayasal ilkelere (naslara) aykiri olamaz. Yasama organi
anayasada belirtilen usullere gore kanun ¢ikarabilir. Kanunlar yazili, genel, siirekli ve soyut ve saf
hukuk kurallaridir.

f) Higbir Suclu Baskasmln Sucunu Yiiklenemez (Masumiyet Karinesi)

Kur’an; (AL J3s 5203 25 Y) “Hicbir glinahkdr, baskasimin giinah yiikiinii yiiklenmez
buyurmustur. Anayasal mahiyetli {ist norm niteliginde olan bu ilke toplumumuzda ¢ogunlukla ihmal
edilmistir. Toplumlarin hafizast hi¢ bir suclu kendi yargichgindan kurtulamaz, kendi vicdaninda
beraat edemez ilkesini kabul etmistir. Bazilarina gore en miikemmel adalet, vicdan adaletidir. Oyle
ki insan, Allah’tan ve kendi vicdanindan hi¢ bir seyi gizleyemez. Bir kendini bir de Allah’t
kandiramaz. Toplumlar, bu iki #ir maddi ve manevi yaptirim sayesinde ancak hukuk diizenlerini
koruyabilmislerdir. Birey ve toplum haklarinin korunmasi ancak ve ancak bu diialist yaptirim
sayesinde gerceklesebilir. Bu da maddi, manevi ve ilahi adalettir.

Ote yandan bireyin, masumiyet karinesi bulunmaktadir. Islam hukukunun umumi prensiplerinden
biri, kisinin aslinda bor¢suz ve sugsuz olma ilkesidir.>” Giiniimiizde masumiyet ilkesi, biiylik bir
onem tasimaktadir. Birey, hiikiimlii oluncaya kadar, masumiyet karinesi geregi sugsuz kabul

1,56

53 Ebu Faris, Muhammed Abdulkadir, en-Nizamii ’s-Sivasiyye fi 'I-Islam, Amman 1989, 94-96.
5 Tirmizi, Fiten, 7.

% Ahmed b. Hanbel, Miis, 4318.

% Necm 52/38; Fatir 35/18.

" Mecelle 8 Md.
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edilmelidir. Masumiyet ilkesi, toplumlarin algilarinda ve genel kabullerinde yaygin bir taban bulmasi
gerekmektedir. Masumiyet kuralinin ihlali, toplumumuzda ciddi bir insan hakki ihlali haline
gelmisgtir. Zira hakkinda dava agilan veya her hangi bir sebeple mahkemeye diisen kisi, heniiz sucu
sabit olmadan suglu gibi algilanmasi, anayasal bir insan hakki ihlalidir. Bu ilkenin ihlali giiniimiizde,
ciddi bir toplumsal problem haline gelmistir.

g) Haksiz Kazan¢ Batildir (Emek ve Sermaye Dengesi)

(bl ki a0 3ai IR R PRI P L) Allah (cc), “Ey iman edenler! Mallarimizi aramizda
batil yollarla yemeyin”®® buyurmustur. Ayet, haksiz kazancin batil oldugunu ifade etmektedir.
Anayasal mabhiyetli iist norm niteligindeki bu ilke, insanligin evrensel beyannamesi niteligindedir.
Gilinimiizde riba, garar ve gabn gibi pek ¢ok haksiz kazang yollar1 bulunmaktadir. Miisliiman,
kendisi tokken, kardesini a¢ birakamaz. Keza Miisliiman, sen ¢alis ben yiyeyim de diyemez. Bu
durumda sosyal adiletle toplumsal baris ancak ve ancak saglanabilir. IslAm, toplumsal barist
saglamak icin zekatin farz, riba’nin haram olduguna dikkat ¢cekmistir. Sosyal adéletin saglanmasmda
bir denge kurmustur. Ayette; (A= L ¥ Glwidd O OI3) “Insan icin ancak calistig vardir’™®
buyurulmustur. En kutsal gelirin emek geliri olduguna vurgu yapilmistir. Toplumsal barigin
saglanmasi, giiniimiizde emek ve sermaye dengesinin kurulmasina baglidir. Keza giinliimiizde sosyal
hayattaki problemlerin ana sebebi, emek ve sermaye dengesinin ihlalinden dogar. Emek ve sermaye
gibi tliretim faktorlerinin ve bunlarin gelirlerinin kaynak agisindan degerlendirilmesi gerekmektedir.
Riba’da gelirin kaynak ag¢isindan belirlenmesi tartismanin asil odak noktasini olusturmaktadir. Keza
bilginler, paranin mal, sembol veya tedaviil araci olmasi goriisiine gore haksiz kazang yorumu
yapmiglardir. Bu baglamda haksiz kazancin belirlenmesinde malin tanimi da 6nemli bir kriter
olmustur.

h) Sug¢ ve Ceza Dengesinin Korunmasi (Denk bir Ceza Kisas)

Bir sug, ya Allah (kamu) haklarin1 ya da kul (insan) haklarini ihlal eder. Suga verilecek
cezadan gaye ise bu sugtan caydiriciliktir. Ceza, 1slah igin zaruretten basvurulan bir care ve
yontemdir. Bu sebepten kamu diizenini saglamak i¢in cezayr yaptirim zorunlu olmustur. Bu
baglamda ceza yasalarmin asil amac1 kamu diizenini korumaktir. IslAm ceza hukukunda sug ve ceza
arasinda bir denge bulunmaktadir. Kur’an, ( lelie 4w 2w ¢l 3a5) “Bir kotiiliigiin karsiligr, ona denk
bir cezadir® buyurmaktadir. Nitekim kisasta su¢lunun magdura verdigi zararin misliyle
cezalandirilmasi ilkesi hakimdir. Sug ile ceza arasinda bir denge olmazsa anayasal bir hak olan adalet
saglanmis olmaz.

i) Tyiligi Emir Kotiiliikten Nehiy (JSid) oo ¢ Cosndly 1Y )

Iyiligi emretmek, kotiiliikten sakindirmak gérevi, fert, aile ve toplumun giiven ve huzuru igin
hayati onemi haizdir. Bu ilke anayasal bir normdur. Biitiin problem, bu ilkenin anlagilmasi ve
uygulanmast, 1yi bir nlyet ve Uslupta yatmaktadir:

Naslar; (S ge 365 cashrally & 5540 L ‘—‘3_)3‘ sl i £8) “Siz, insanlarin iyiligi Jicin ortaya
cikarilmis en hayirli iimmetsiniz; iyiligi emreder, kotiiliikten menedersiniz”® ; (S &% &l iz &g

%8 Bakara 2/188; Nisa 4/29.
%9 Necm 52/39.

80 Sira 42/40.

81 Alj Imran 3/110.
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Rl e Gy Gy (s D33 “feinizden insanlart hayra ¢agwracak, iyiligi emredecek,
kétiiliikten alikoyacak bir topluluk bulunsun. Iste onlar kurtulusa erenlerdir™® buyurmaktadir.

(o) Canlal Gllb; 4fid ity Al 188 ol adaily 2l Gl oy sl 1% 2 ) (a )“Kim kotii ve ¢irkin
bir is goriirse onu eliyle diizeltsin, eger buna giicii yetmiyorsa diliyle diizeltsin, buna da giicii
vetmezse, kalben karst koysun. Bu da imamin en zayif derecesidir.”®® Naslarmn emrini yerine
getirmede sorumlu olan bireyler, giizel bir iislup, temiz bir lisan, pedagojik, psikolojik ve tedricilik
yontemlerinde ehliyet ve liyakati bulunmali, devlet her alanda, 6zellikle eménet gorevlerde, ehliyet
ve liyakati esas almali, gérevlendirmeleri buna gore yapmalidir. Yoksa giiniimiizde oldugu gibi pek
cok problem ¢ikmast muhtemeldir.

2. Naslarin Ispiginda Islam Kiiltiir Tarihinde idare Hukuku Alanindaki Yonetim Sekilleri

Kur’an yonetim hukukuyla ilgili anayasal mahiyetli genel ilkeler getirmis, idare hukukunun
genel ¢ergevesini ¢izmistir. Miislimanlar, bu genel ¢erceve i¢inde kalarak idare hukuku alaninda,
ictihatta serbest birakilmistir. Keza Kur’an, sik sik ge¢miste yasayan toplumlara ve yoneticilere atifta
bulunmus, bu toplumlardaki yasam bi¢imine ve yoneticilerin adalet konusuna vurgu yapmistir. o4

Ote yandan Hz. Peygamberin siinnetinde de yonetim yapisina yer verilmemistir. Siinnet, yonetim
hukukuyla ilgili Kur’an’in tahkimati kabilinden “addlet, merhamet ve sefkat” gibi ilkelere yer
vermistir. Keza Hz. Peygamber (sav) donemlerinde kurulan devlet ve onun anayasasi (Medine
sozlegmesi) dini olmaktan ¢cok durumsal bir mahiyet arz etmektedir. Diger bir deyisle, Medine site
devleti sartlarin zorladigi, giiven ihtiyacindan dogan sosyolojik bir olgudur. Medine’de diisman
tehlikesi Miisliimanlari, zorunlu olarak orgiitlii bir toplumsal yapiya doniistiirmiistiir. Hi¢ kuskusuz
vahyin Onderliginde yeryliiziinde bir 6rnek toplum olusmustur.

Peygamberin vefatindan sonra olusan halifelik ve cemaatlesme de sosyolojik bir olgudur.
Halife se¢imi konusunda Sahabe uygulamasi ile de sabittir ki devlet baskanimnin se¢imi siirekli
degismistir. En uygun olana dogru bir gelisim seyri izlemistir. Halefeler doneminde ilk halife i¢in
emiru’l-mu’minin tabiri kullanilmigtir. Saltanat gelenegini baslatan Muaviye kendisini miiminlerin
emiri yerine Allah’in yeryiiziindeki “halifesi ve temsilcisi” olarak lanse ettirmistir. Bu kavram
Abbasilerle birlikte “zillullah” yani Allah’in yeryliziindeki golgesi seklinde kullanilmistir. Kisaca
dort halife zamanindaki mesruiyetin kaynagi dogrudan dogruya yonetilen toplum olarak
Miisliimanlarin iradesiyken saltanat gelenegiyle bu, sultan kendi durumunu ilahi bir sifatla
mesrulastirma yolunu se¢mistir.  Devlet bagkanlarinin se¢imi ve yOnetiminde, sira yontemi
benimsenmis, ictihatlara gore yonetim yapilart tesekkiil etmistir. Yonetici, halktan almis oldugu
yetkiyi kullanirken; bireylerin temel hak ve ozgiirliikleri ile kamu yarar1 arasinda denge kurmaya
calismustir. Islim kiiltiir tarihinin klasik déneminde ortaya cikan halifelik, saltanatlik, krallik ve
padisahlik gibi yonetim sekilleri dogal olarak gelistiklerinden Islim’a uygun olup olmadiklart
genellikle sorgulanmamls‘ur.65

Hilafet kavraminin da dini olmaktan ¢ok sosyolojik ve siyasi bir kurum oldugu anlagilmistir.
Halifeler doneminden sonra saltanat ve monarsi seklinde devam eden yonetim sekilleri demokrasiyle
devam etmistir. Sonug olarak egemenligin gii¢ kaynagi (vetkisinin alindigi kaynak) halk, mesruiyetin
kaynagi ise Allah’in rizasima uygun adaletle hareket etmektir. Devlet ayn1 zamanda sosyolojik
ihtiya¢lar dogrultusunda siirekli olarak degiskenlik arz eden bir olgudur. Halbuki dinin degismeyen

62 Ali imran 3/104.

8 Tirmizi, Fiten, 11; ibnu Mace, Fiten, 20.

8 Sad 38/20-24; Enbiya 21/78-79.

8 Taf. bkz. Caha, Omer, “Isidm ve Demokrasi”, islamiyat, II, Say1 2, Nisan-Haziran 1999, s. 53-76.
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evrensel ilkeleri vardir. Bu bakimdan devlet ile din (teoloji) biitiinlestirildigi zaman, ister istemez
sosyolojik yasam alan1 degisimin disinda tutulmus olur. Islam tarihindeki bu durumun, gerilemenin
temel nedeni oldugu séylenmistir.

Tarih boyunca devletlerin yonetim bigimleri bulunmaktadir. Yonetim bigimleri, devletlerin
idare sekilleridir. Bu yonetim sekilleri, monarsi, oligarsi, teokrasi ve demokrasi seklinde bir gelisim
seyri izlemistir. Monarsi ya da krallik, bir hiikiimdarin devlet baskani oldugu, saltanatlik, kral,
imparator, padisah ve emir gibi idarecinin idareyi yasami boyunca elinde bulunduran yonetim
seklidir. Oligarsi ise belirli bir ziimrenin bir iilkeyi yonetmesiyle ortaya ¢ikan yonetim bigimidir.
Teokrasi, devlet organlarinda dini otoriteyi hakim kilmak, dini otoritenin yoOnetimi, devlet
yonetiminin dini temellere dayandirilmaya ¢alisildigi yonetim bi¢imidir. Teokrasi, tanrinin
yeryiiziinde vekilleri tarafinda kullanilacagini 6n goren teoriyi ifade eder.®®

Demokrasi, farkli 6zellikteki 6zgiir bireylerin fitrat, dogal hukuk ve bireylerin rizasini esas
alan ve bir arada yasamasini saglayan bir aractir. Demokrasi, halk ile devlet arasinda dengeyi kuran,
bireylere belli bir yagam tarzi dayatmayan, bireye degil devlete sekil veren, onu hukuk devleti ilkesi
ile smirlandiran halkin kendi kendini yonettigi bir yasam bi¢imidir. Demokrasinin yasayabildigi
yonetim sekli ancak cumhuriyettir. Demokrasi bireyin iradesine olabildigince 6zgiirliik saglarken,
devletin iradesini mutlak irade olmaktan ¢ikarmakta onu bireyin iradesine dayandirarak toplumsal
irade ve hukukla sinirlandirmaya ¢alismaktir. Demokrasilerde en biiyiik tehlike devletten geldigi igin
devlet giiciinii elinde bulunduran kimselerin bazi kurallara uymasi, hukuk devleti ilkesini ortaya
cikarmistir. Sonucta demokrasi kendi Ozgiirliiglinden 06diin vermeden, bagskalarinin haklarini
cignemeden, birlikte yasamin yollarmi aramaktir. Demokrasi dis1 yonetimler ya otoriter ya da
totaliter ozellik tasiyabilir. Bu iki rejim tipi cebri 6zellik tasir. Otoriter rejimde insiyatif tamamen
yoneticinin elindedir. Totaliter rejim ise bir ideolojiyi esas alir. Yoneticilerin bir diktatdr 6zelligi
bulunur. Bu tiir rejimlerde devlet esas olup millet, rayea (siirii), asiret mantig1 hakimdir.

3. Yonetimin Esasin1 Teskil Eden Adalet, Kisd ve Emanet Kavramlarinin Yorumu

Goriildugi gibi Kur’an, yonetimle ilgili bazi temel ilkeler getirmistir.67 Bu ayetlerden goriilecegi
lizere “bud”  ve “Jae”  kavramlart gegmektedir. Kuskusuz “kisd” ve “addlet” kavramlarmin
miiteradif olmadig1 kanaatindeyiz. Adalet, “bire bir karsilik, denge, denklik, esitlik” anlamlarina
gelir. Kur’an-1 Kerim’de esitlik adaleti, "adl" terimi ile ifade edilmistir. insan haklar1 alani; esitlik
adalet alamdir. Esitlik adaleti alaninin istisnasi yoktur. Dil, din, cins, 1tk ayirimi yapilmaksizin biitiin
insanlar arasinda, insan haklar1 agisindan, tam bir esitlik saglanm1st1r.68 Adalet, bireylerin kanun
onilinde ve mahkeme kararlarindaki hiikiimlerde esitlik anlamina gelmektedir. Can, diisiince, inang,
nesil, miilkiyet, egitim gibi haklar esitlik ilkesi geregi adl adaletinin konusudur.

Kisd sdzcligl ise “nasip, pay, kisiye hak ettigi payin verilmesi, ehil olmasi” anlamlarina gelir.
Genellikle istihkak, liyakat ve oran adaleti ise "kisd” terimi ile ifade edilmistir. Kisd addleti, daha
cok emanet olan devlet gorevleri i¢in kullanilmistir. “Kisd” adéleti s6z konusu oldugunda, mutlaka
hak edilen bir gérevden s6z edilmistir. Bu gorevler emanet gorevleri olup liyakat esasina dayanir. Bu
gorevlerde devlet varligin1 devam ettirebilmesi i¢in sosyo-politik kararlar da vermislerdir. Kisdsiz
adl, dogru yoldan sapma anlamina gelir. Kisd alaninda adl uygulamak dogrudan dogruya zuliimdiir.

% Taf. bkz. Caha, Omer, “Isldm ve Demokrasi”, s. 53-76.

& Gorildugu gibi Kur’an-1 Kerim; hakki titizlikle ayakta tutan adaletli iki sahitten bahseder, “bir topluluga olan kininiz sizi addletsizlige
sevketmesin, adil olun ve Allah’a karsi gelmekten sakinin” der, ge¢gmis Peygamberden Davut (as) hitapla “insanlar arasinda addletle
hiikiim ver”,zengin ve fakir olsun adaletten ayrilmamayi 6gutler, adaleti yerine getirmede nefse uyulmamasini tavsiye eder. “hiikim
verecediniz zaman insanlar arasinda addletle hiikiim vermeyi emreder.”

% Hucurat 49 /13.
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Bu sebeple; istihkak ve liyakat adaletine riayet edene "muksit / adil", bu adalete riayet etmeyene ise
"késut / zalim" denilmektedir.®®

Gorildiigii gibi emanet gorevlerde ise kisd adaleti gegerlidir. Kisd adaleti daha genel olup adl
adaletini de kapsar. Devlet gorevlerinin her biri emanet gorevler olup birer kisd adaleti esasi
gozetilmelidir. Bu gorevler emanet gorevler oldugundan emanet sahibinin istedigi ilkeler
dogrultusunda atamalar yapilabilir. Ancak bu atamalarda, liyakat ve ehliyet esas olmalidir. Biitiin
mesele hangi gorevlerin emanet, hangi gorevlerin adl kapsamina sokulmasi gerektiginde
yatmaktadir. Emanet gorevler, liyakat ve ehliyet sahibine verilmezse, bir toplumun gelecegi ve
yarmlar1 kaybedilmis olabilir. Adl adaleti geregi, esitlik egitim ve meslek se¢imi gibi temel haklarda
ve hukuk kurallarinin uygulanmasinda, kanun oniinde esitlik anlasilirken; emanet gorevlerde liyakat
esas1 hakimdir. Bu alanda halka basvurma mesveret / esas alinmistir. Herkes, dil, din, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin
kanun Onilinde esittir. Hig¢ bir kisiye ve ziimreye veya siifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlart ve
idari makamlar1 biitiin islemlerinde kanun oOniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar.

4. islam idare Hukukunda Yénetim Sekillerinin Degerlendirilmesi

Kur’an yonetim hukuku ile ilgili bir siyasi sistem Oonermemistir. Siyasi erki elinde tutacaklara
temel ilkeler ve ¢erceve kanun vaz etmistir. Peygamber (sav)’de Kur’an’in yonetimle ilgili 6nerdigi
genel cerceveye gore hareket etmistir. Byle bir kisinin 6zellikleri ve sorumluluklar belirtilmistir.”
Peygamberimiz kendinden sonra gelecek olan halifeyi de belirlememistir. Oyle anlasiliyor ki
kendisinden sonra gelecek iimmetin icma ile kendi yoneticisini segmesinin, Miisliimanlarin bir hakki
olduguna isaret etmistir. Bunun icin Hz. Peygamber yetkilerini hi¢ kimseye devretmemistir. Bu
baglamda Islam, giiciinii haktan ve halktan alan, insan haklarinin korunmasina yénelik hukuki
diizenleme yapilmasini istemistir. Bu konuda anayasal mahiyetli genel ¢ergeve ¢izilmistir. Bunlar da
adalet, liyakat ve ortak akildir.

Peygamber (sav), Arap kiiltiiriinii temel almis ve olusturdugu toplumsal yap1 Arap gelenekleri
tizerine sekillenmistir. Hz Muhammed’in (sav), dagimik kabilelerden olusan Arap toplumlarinmi bir
araya getirip bir devlet kurmasi onun teskilatgt bir dehaya sahip oldugunun géistergesidir.71
Kur’an’da Hz. Peygamberin insanlara nasil davranmasi gerektigi konusunda emir ve yasaklar daha
cok Orneklik ve onderlik goreviyle ilgilidir. Onun Miisliimanlara 6nder ve 6rneklikle ilahi kaynakli,
devlet baskan1 olmasi ise beseri kaynakli oldugu da soylenebilir.

Sonugta Kur’an, iktisadi, hukuki ve siyasi konularda temel ilkeler belirleyerek hakimiyet
yetkisini insanlara biraktig1 anlagilmaktadir. Topluma ait sosyal hukuk alaninda toplumsal tecriibenin
sundugu imkanlarin, toplum tarafindan diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi de istenmektedir. Degisim
alaninda, Kur’an degismez ilkeler getirmis, degisim alanini toplumlarin 6rf ve adetlerine ve deger
yargilarina birakmis oldugu anlasilmaktadir.

Idare hukukunun yazili veya yazisiz kaynaklar1 vardir. Giiniimiizde idari ve adli rejimin
hatalarimi1 denetleyen Danistay ve Yargitay gibi bir denetleme / mesveret birimi bulunmaktadir.

% ibn Diireyd, III, 26-27; Ragib el-Isfahani, el-Miifredat, “kst” md.; Lisanii’l-OArab, “kst” md.); Cinn, 72/14-15 ve Maide 5/42,
Hucurat 49/9, Mumtahine 60/8; Kuresi, Kaamus-i Kur’an, "Kisd" maddesi. "Mizan" gerektirir (Rahman, 55/9; Hadid 57/ 25; Had
11/85; En’am 6/152). insanlar arasinda sadece "adl" boyutu ile hiikkmetmek yetmez, "kisd" ile de hiikkmetmesini bilmek gerekir (Maide,
5/42; Nisa' 4/58). Cagrici, Mustafa, DIA, “Kisd Md”, 2002, cilt: 25, sayfa: 502-503; Polater, Kadir, Adalet ve Ziiliim, Dogu
Yayinlari, Erzincan 2008; s. 7-8.

" Tanci, Muhammed b. Tavit, /sldm Mezhepleri Hakkinda Diisiinceler ve Islam Mezhepleri Tarihi Ders Notlart, Istanbul Universitesi
Yiiksek Islam Enstitiisii, Istanbul, t.y, s. 42-44.

™ Shaban, M. A. Isldmic History: A New Interpretation I, Cambridge 1971, s. 15.
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Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agik tutulmustur. Yénetim, hem kamu hem
de 6zel alan1 kapsamaktadir. Yonetim hukuku bir igtihat hukuku olarak gelismistir. Kamu hukuku
alaninda kamunun ¢ikar1 genellikle iistiin tutulmustur. Ozel hukuk alaninda ise taraflar arasinda
esitlik ilkesi esastir.

Yonetim hukuku, anayasal bir nitelik tasimaktadir. Yonetim hukukunda, yonetenler ve
yonetilenler bulunmaktadir. Yonetilenler gercek kisiler olabilecekleri gibi tiizel kisiler de olabilirler.
Hukuk devleti, yonetilenlere hukuk giivenligi saglayan, kisilerin temel hak ve 6devlerini belirleyen,
bireylerin temel hak ve 6zgiirliikklerini teminat altina alan bir diizendir.

Giintimiizde yonetim sekli cumhuriyettir. Cumhur, halk demektir. Cumhuriyet ise halkin
yonetimidir. Cumhuriyet devletin yonetim seklidir. Demokrasi ise devletin siyasal rejimini ifade
eder. Demokrasilerde, hiirriyet, esitlik, kardeslik, vatandaglik, sorumlu yonetim, etkin denetim,
siyasette diirtistliik, agiklik ve katilm gibi temel ilkeler bulunmaktadir. Yonetime gelecek devlet
baskan1 da demokratik segimle is basma gelir. Bugiin igin en ideal bir yonetim olan demokrasi
Miisliimanlar arasinda bilerek veya bilmeyerek c¢ok elestirilmistir. Gelecekte belki daha i1yi bir
yonetim sekli olusabilecegi kuskusuzdur.

Bilindigi gibi her medeniyet bir dil gelistirmistir. Bu dil, klasik kavramlari akamete
ugratmistir. Bugiin klasik kavramlarimizi liigatle ve edebiyatla elimizden caldilar. Kavram kargasasi
cikardilar. Farkli kavramlarla ayni seyleri savundular. Kavramlarin gozlerini kor ettiler. Kimin ne
sOyledigini kimse anlamadan kavram dogiisiine bagladilar. Oysa kavramlar siingerler gibidirler.
Yiiklenildigi manayr birakildigi suyu emerler. Her liigat hazirlayanlar toplumlara yeni bir yon
vermeyi denediler. Hi¢ kuskusuz en yenisi en iyisi olmadig1 gibi en eskisi en iyisi de olmayacaktir.
Cumbhuriyet / Demokrasi / Halk / Millet / Egemenlik / Halife / Devlet Bagkani gibi

Higbir millet kendi i¢inde birlik olmadike¢a, tevhidi saglamadik¢a mutlulugu yakalayamaz.
Biitiin insanlar, siyasi, iktisadi ve toplumsal haklar bakimindan esittirler. Bir kisi bir oy demek olan
demokrasi kendi kendisinin efendisi olan sistemin adidir. Devlet bir aragtir, amag¢ ise adalettir.
Halkin ortak problemleri, halkin birlegmis iradeleri ile yani icmad ile alimir. Kanun yapma klasik
anlamiyla sird anlayisi, giiniimiizde halk tarafindan segilen meclisindir. Ayette (25 s ad 5l5)
“onlarn isleri aralarinda sirayladir”™ beyani buradaki (%35 )zamirinin, bu sird’ya, kadin ve
erkegin katilmasi gerektigine isaret bulunmaktadir. Emri ve yetkiyi halk verir. Halk ortak
meselelerini aralarinda danigsma ile siirdiiriirler. Hakimiyetin gercek sahibi ilahi iradedir. Ancak
hakimiyetin kullanilmasi halkin ortak iradesine vekaleten verilmis bir sorumluluktur.

SONUC

Kur’an, Mekke’de itikadi ve ahlaki ilkelere, Medine’de ise bireysel ve toplumsal pratiklere
yer vermistir. Bu pratiklerin ilkini toplumsal biitiinlesmeyi saglayan kurumsallasma olusturmustur.
Bunun i¢in Peygamberimizin Medine’de ilk isi, toplumu asiret ve kabileden kurtarip giiven saglayan
bir sehir devleti kurmak olmustur. Bu devletin baskani, Hz Muhammed, anayasasi ise Medine
vesikasidir.

Ote yandan devletin varligim siirdiirebilmesi i¢in de toplumsal biitiinlesmenin saglanmasina
gecilmistir. Bunun icin vahiy temelli projelere ihtiya¢ duyulmustur. Bu ilkelerden biri de
Miisliimanlik, kardeslik / vatandaslik iist kimligi projesidir. Peygamberimiz (sav), Medine’de daginik

2 Sura 42/38.
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ve birbiriyle miicadele i¢cinde olan asiret ve kabilelileri tek cat1 altinda toplamistir. Peygamber (sav),
Miisliimanlar kardestir, st kimligi altinda bu kabile ve agiret anlayisina son vermistir. Fakat
Resuliillah vefat edince, bu kabile ve asiretler tekrar kendi asiret ve kabilelerine donmeye
baslamislardir.

Islam idare hukukunda 6zgiirliik, sorumluluk, adalet, emanetleri ehline vermek, siir, suc ve
ceza dengesi, kimse kimsenin su¢unu yiiklenememesi, haksiz kazancin batil olmasi ve emek —
sermaye dengesi gibi ana ilkeler bulunmaktadir. Bunlar, sirat-1 miistakim yolunun ana levhalari,
Islam idare hukukunun ana esaslaridir. Bu ana esaslar, insanligin anayasas1 mahiyetli, evrensel
ilkeler olup ¢erceve kanunlardir. Bu genel cergeve, yonetim hukukunda iist norm niteliginde olup bu
ilkelerin ihlali anayasal bir ihlal ve ihmal sayilmistir. Bu ilkelerin taban bulmasiyla ancak
toplumlarin baris ve huzuru saglanabilir.

Ote yandan Kur’an, yoneten ve yonetilenler arasinda ddil bir diizen kurmayr emretmistir.
Keza Kur’an, idari gorevleri emanet gorevler sayip bu gorevlerin tesliminde emdnetin ehline
verilmesini de emretmistir. islam, idari islerde iki temel ilke kabul etmistir. Bunlardan birincisi ve
asli ilke addlet, ikincisi ise emanetleri ehline vermektir. Birisi adl (esitlik) digeri ise kisd (emdneti
ehline verme) adaletidir. Islam, idare hukuku adaleti bir &n sart olarak kabul etmistir. Adalet,
devletlerin asli unsurudur. Adalet, toplumlar1 ve devletleri ayakta tutan yegane temel unsurdur.
Bunun i¢in devletin sehadeti, addlet miilkiin temeli ilkesidir. islam’m en &nemli gayelerinden biri
yeryliziinde adalet iizerine kurulu bir diizeni hakim kilmaktir. Bu baglamda her devletin asli gorevi,
vatandaglarinin giiven ve baris i¢cinde hukukunu korumaktir. Peygamberlerin, birey ve toplumlarin
asli gorevi de cehalet ve hukuk miicadelesi vermektir. Yani ddil bir diizen ve bir diinya kurmaktir.

Ikincil emir ise kisd adaleti (emdneti ehline vermek) olup genellikle devletin emanet
gorevlerine mahsustur. Bu gorev taksimatinda ise devletin liyakat ve ali menfaattar1 gozetilmelidir.
Islam dini, insan haklarin1 her seyin iistiinde tutmustur. Bu tiir gdrevlerde ehliyet ve liyakat esas
almmalidir. Yoksa bireylerin, toplumlarin ve devletlerin terakkilerine engel olunmus ve halkin
gelecegi tehlikeye sokulmus olur. Bu genel cerceve icinde kalarak, sosyal hukuk alaninda
Miisliimanlar1 serbest birakmustir. IslAm kiiltiir tarihindeki idari tasarruflar, birer igtihat hukuku
olarak gelismistir. Kur’an, toplum veya devletleri yonetmek i¢in siyasi bir rejim de dnermemistir.
Devlet bagkaninin se¢imini de iimmetin iradesine birakmustir.

Ote yandan, Islim’in yonetim hukukuna getirdigi bu temel ilkelere bakildiginda, IslAim bir
yonetim sekli ve bir siyasi rejim Onermemistir. Peygamber (sav) izledigi sosyal siyaset, dini
olmaktan ziyade, beseri ihtiyaclarin ortaya g¢ikardigi dogal sosyolojik bir olgudur. Peygamberden
sonra gelen devlet baskanlarinin mesruiyet kaynagi se¢cimdir. Klasik donemde devlet bagkaninin
secimi, genellikle biat araci ile halk tarafindan idareciye verilen yetkiye dayanirdi. Devlet baskanin
secimi bazen halkin sectigi kurul olan Ehlii’l Hal ve’l-Akd gibi akil insanlardan olusan segici kurulun
secme ve yetki vermesiyle olurdu. Bu sayede Islim idare hukukunda, ydneten ve ydnetilenler
arasinda yetki ve sorumluluk alaninda bir denge saglanmistir.

Devlet idaresini ayakta tutabilecek tek unsur; liyakat, adalet ve dogruluktur. Oyle ki devletin
varlik sebebi, halka hizmet oldugundan, halkinin mutlu olmadigi, ziiliim gordiigii bir devletin var
olma sebebi de ihlale ugramistir. Devletin, iktidar ve kurumlarinin varlik sebebi de insana hizmettir.
Devlet, toplumsal siiflarin miicadelesinde ele gegirilen bir rant aract olmamalidir. Haram sofraya
oturanlar, sohret belasina kapilanlar, kendilerinin ve toplumun kiyametine vesile olabilirler. Siyaset,
sadece giinii idare etmek degildir. Toplumun gelecegini de planlamaktir. Liyakatli kadrolar isidir.
Keza siyaset, kisilige ve vicdana leke bulastirmamaktir. Siyasetci, menfaat karsisinda egilmeyen,
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kamu malin1 eménet goren, kendi yiikiinii topluma 6detmeyen, halkin sikintilari i¢in ¢aligan, ahlak
cizgisi iizerinde yasamakla yiikiimliidiir. Keza Islam idare hukukunda devlet, torpilliler ve
sahipsizler olarak bolinmemeli, mal, makam ve maddi ¢ikar igin idareye gelinmemeli, devletin
adalet semsiyesi altina herkes girebilmelidir.

[slam, insanlar arasindaki istiinliigiin ancak kamu ve insan haklarina saygi duymada
oldugunu bildirmistir. Hukuk, onun 06zii adalet, sosyal hayatta bir terazi gibidir. Terazinin bir
tarafinda devlet, diger tarafinda ise halk bulunmaktadir. Bu terazinin devlet tarafi agir bastiginda
bireyler kaybetmis ve ezilmis olabilir. Bireysel ozgirliikkler agir basip devlet tarafi ihmal edildiginde
ise devlet tarafi zaafa ugrayabilir. Yonetimde devlet ve vatandas arasindaki dengenin kurulmasi
onem arz eder. Gec¢misten glinimiize her iki taraf arasinda bu g¢izgilerin ana hatlariyla
belirlenmesinde sikintilar yasanmistir ve halen de yasanmaktadir. Giintimiizde devletler, siyasi
hakimiyetin kaynagini, teoride halka dayandirmasina ragmen, uygulamada bunu da g¢ogu kez
saglayamamistir. Devlet ve devlet baskanlarinin kutsallastirilmasi sebebiyle Miisliiman toplumun
siyasi iradesi ve secimi cogu kez g6z ardi edilmistir. Genellikle Miisliiman bireyler, devletin
korunmasinda arag, devlet ise amag haline gelmistir. Naslar, kamu ve 6zel hukukta sosyal adaletin
saglanmasinda idarecilere sorumluluk yiiklemistir. YOneten ve yonetilenlerin sorumluluklarina
dikkat ¢cekmistir. Bu sorumlulugu manevi degerlerle de teyit etmistir. Bu idari sorumlu olan devlet
bagkani, halkinin tehlikelere karsi giivenliklerini saglamakla yiikiimliidiir. Genellikle devlet,
giivenlik, adalet, temel egitim, saglik ve alt yapi1 hizmetlerini yerine getirmek icin denetleyici ve
gozetleyici rol iistlenmis bunlarla ilgili gerekli yasal diizenlemeleri yapmustir.
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