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Vatandaslarin Anayasal Hak ve Ozgiirliiklerinin
Korunmasinda Belarus Anayasa Mahkemesi'nin
Rolii

Petr P. Miklashevich®

Cagdas diinyada insan hak ve ozgiirliikleri 6zel bir konuma sahiptir.
Insan hak ve ozgiirliikleri demokratik hukuk devletinin degerler sisteminde
kilit rol oynamaktadir.

Bugiin, insan hak ve Ozgiirliikleri devletciligin «insan ile 6l¢tilmesini»
gostermekte, devletin uygarlik seviyesine sahitlik etmekte, gelisme stratejisini
belirlemektedir. Bir tilkede insan hak ve ozgiirliiklerine sayg1 gosterilmesi ve
bu hak ve oOzgiirliiklerin giivence altmna alinmas: o tilkedeki demokratik
olgunlugun, ekonomik istikrarin, devletin sosyal sorumluluklarinin geregini
yerine getirmesinin en objektif gostergeleri arasinda yer almaktadar.

Egemen demokratik hukuk devleti olarak Belarus Cumhuriyeti'nin 1994
yilinda kabul edilen Anayasasinda birey, toplum ve devlet arasindaki
iligkilerin temelleri saptanmistir. Vatandaslarin anayasal diizeyde korunan
siyasal, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel haklari Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi ve insan haklar1 konusundaki diger temel uluslararasi hukuk
belgeleri iizerine temellendirilmekte ve Birlesmis Milletler Orgiitii ve bolgesel
orgiitlerin  gelistirdigi ~ uluslararas1  standartlara uyum  saglamay
amagclamaktadir.

Anayasada insan, insan haklari, 6zgtrliikler, hak ve oOzgiirliikler igin
taninan giivenceler toplumun ve devletin en yiiksek degerleri ve amacglar:
olarak kabul edilmektedir. Anayasal hiikiimlerden hareket edilirse devlet,
Belarus Cumbhuriyeti vatandaslarinin hak ve oOzgiirliiklerinin tamamin

" Belarus Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi Bagkani
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korumak igin i¢ ve dis diizeni saglamak adina tiim gecerli tedbirleri almak
zorundadir.

Bu noktada insan haklarinin korunmas: mekanizmasinda anayasanin
ustlinliiglinii ve Belarus Cumhuriyeti sinirlarinda yiirtrligiinii saglayan
Anayasa Mahkemesine 06zel bir sorumluluk diismektedir. Anayasa
Mahkemesi yasal normlarin anayasaya uygunluk denetimini gerceklestirirken,
yasama ve ylriitme faaliyetinin anayasal mesrutiyetini onaylar, vatandas hak
ve Ozgiirliiklerinin etkili bicimde korunmasin tesvik eder.

Anayasa Mahkemesi 2011 yilinda Belarus Cumhuriyeti'ndeki anayasal
yonetimin durumu Cumhurbaskanina ve Parlamentoya gonderdigi mesajda
siyasal, sosyal ve ekonomik hayatta hukukun distiinliigii olmadan hukuk
devletine yer olmadig1 hususuna dikkat ¢ekmistir. Demokratik bir devlette
anayasa yargisinin islevi, anayasal bir deger olarak giivence altina alinmis
bulunan insan ve vatandas hak ve Ozgiirliiklerini korumaktir. Belarus
Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi'nin de oncelikli islevi budur.

Anayasa Mahkemesi insan haklarinin ve 6zgiirliiklerinin korunmasinda
anayasal degerlerden, hukukun tstinligii ilkesinden ve wuluslararas:
toplulugun gelistirdigi normlardan yararlanmaktadir.

Hukuk Normlarinin a posteriori Denetimi Vasitasiyla Anayasal
Haklarin Korunmasi

Belarus Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi farkli diizeylerdeki hukuksal
normlar icin a posteriori denetim yetkisine sahiptir. Kanunlarin anayasaya
uygunlugu ise zorunlu a priori denetime tabidir.

A posteriori denetim Anayasa ile bagvuru yetkisi tanman mercilerin
Onerisi tizerine gerceklesmektedir. Anayasa Mahkemesi'ne basvuru hakkina
sahip olan bu merciler Cumhurbaskani, Parlamento, Hiikiimet, Yiiksek
Mahkeme ve Yiiksek Iktisadi Mahkeme’dir.

Belarus Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi'nin 18 yillik faaliyet
doneminde yetkili mercilerin vatandas hak ve 6zgiirliiklerini kapsayan farkl
diizeylerdeki hukuksal normlarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesi
istemi ile yaptiklar1 bagvuru sayis1 70’ten fazladir. Bagvurularda yasama hakki,
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calisma hakki, konut dokunulmazligi, adil yargilanma hakki, seyahat
ozglrlugii, milkiyetin korunmasi, sosyal gilivenlik hakki gibi haklarin dava
konusu diizenlemelerle ihlal edildigi iddiasina yer verilmekteydi.

Anayasa Mahkemesi bu bagvurular {izerine verdigi 49 kararda dava
konusu diizenlemelerin Anayasaya aykir1 oldugunu kabul ederek, dogrudan
veya dolayli bicimde vatandaslarin anayasal haklarimin korunmasma engel
olan bu diizenlemeleri iptal etmistir.

Mesela, 2002 yilinda Mahkeme Belarus Cumhuriyeti vatandaslarinin
siirlardan giris-¢ikis kosullarini diizenleyen bir yasa hiitkmiiniin Anayasaya
uygunlugunu incelemistir. Anayasa Mahkemesi bu incelemede, yurt disina
¢kma yasagl bulunmayan vatandaslarin pasaportlarina da c¢ikis miihrii
vurulmasini 6ngoren hitkmiin vatandaslik haklarina zarar verdigi ve Anayasa
tarafindan korunan degerlerle orantili olmadig1 sonucuna varmustir.

Anayasa Mahkemesi 1999 yilinda, sokaklarin ve caddelerin
temizlenmesine engel olan araglarin zorunlu olarak ¢ekilmesini 6ngoren Minsk
Belediye Meclisi kararini iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi, yerel yonetim
makamlarinin aldigt bu karar nedeniyle araglarin ¢ekilmesini vatandas
haklarimin kisitlanmasi olarak nitelendirmis ve Anayasaya gore bu tiir
sinirlamalarin ancak kanun ile getirilebilecegini belirtmistir. Ancak kanunla
getirilebilecek bir sinirlamay1 idari islem ile tesis eden yerel yonetim
makamlarinin yetkisini astig1 sonucuna varilmustir.

Anayasa Mahkemesi yine 1999 yilinda Idari Kabahatler Kanunu'nun
anayasaya uygunlugunu inceleyerek, bu kanunun ikamet belgesi olmayan
vatandaslarin ¢alisma hakkini smirladigl, yasa oniinde vatandaslarin esitlik
prensibini ihmal ettigi, sozlesme Ozgiirliiglinii ihlal ettigi, bu baglamda
Anayasanin ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin bazi maddelerine,
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas: Sozlesmesi'ne, Uluslararas:
Calisma Orgiitii'niin antlasmalarma uygun olmadig1 sonucuna varmustir.

Anayasa Mahkemesi, evlat edinmede cocugun anayasal haklarinin
korunmasini saglamak amaciyla Evlilik ve Aile Kanunu'ndaki bir hiikmiin
Anayasaya aykir1 oldugunu saptamistir. Bu hiikme gore, velilerin veya yerine
gecen kisilerin rizasi olmadan yargi dis1 yoldan (yerel idari makamin karari ile)
evlat edinme izni verilebiliyordu. Anayasa Mahkemesi 1998 yilinda verdigi
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kararda, velilerin iradesine bagvurulmaksizin bir cocugu ailesinden ayirmanin
ancak yargi karari ile miimkiin olabilecegini 6ngéren Anayasa normlarimnin
uygulanmasi gerekliligine isaret etmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin yukarida sayillan kararlar1 sonucunda
anayasaya aykiri ilan edilen yasal hiikiimler kaldirilmis, yasama orgami bu
hiikiimlerin yerine anayasal ilkelere ve degerlere uygun yeni diizenlemeler
yapmugtir.

Vatandaglik haklarimin ihlallere karsi korunmasi ve ihlal durumunda bu
haklarin etkili bicimde iadesi devlet makamlarimin anayasal gorevidir. Bu
gorevin hakkiyla yerine getirilmesinde normatif diizenlemelerin anayasaya
uygunlugunun denetlenmesi istemi ile Anayasa Mahkemesi'ne yapilan
bagvurularin artmasinda yarar vardir. Ote yandan, Anayasa Mahkemesi
kararlarinin ivedilikle icra edilmesi de yapilan denetimin etkinligi agisindan
onem tagimaktadir.

Kanunlarin a priori Denetimi Vasitasiyla Anayasal Haklarin
Korunmasi

Anayasa Mahkemesi 2008 yildan bu yana Cumhurbagkan ve
Parlamento tarafindan kabul edilen tiim kanunlarin zorunlu 6n anayasallik
denetimini yapmaktadir.

Belirtilen donemde Anayasa Mahkemesi denetlenen Kkararlarin
anayasaya uygunlugu ilan edilen 200’den fazla karar almistir. Kanunlarm
anayasaya uygunlugu yoniindeki kararlar, yasama siirecinin gittikce artan
bicimde anayasal cercevede isledigini, yasa tasarilarmin kaliteli bigimde
hazirlanmasi amaciyla ilgili devlet makamlar1 arasinda saglikli bir isbirligi
oldugunu ve yasama organinin anayasal prensiplere gereken saygiy1
gosterdigini teyit eder niteliktedir.

Bununla beraber, Anayasa Mahkemesi denetledigi kanunlarin anayasaya
uygun yorumunu da belirleyerek vatandas hak ve Ozgiirliiklerinin
gerceklesmesinde yasalarin igeriginin bozulmasini Onlemeyi, hukuki
belirsizligi ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir.
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Anayasa Mahkemesi 7 Temmuz 2011 tarihli kararinda vatandaslarin ve
tiizel kisilerin idari makamlara yaptiklar1 bagvurularin onlarin mahkemelerde
hak arama ozgiirliigiinii sinirlandirmayacagini belirtmistir. Idari makamlara
basvuru hakkini diizenleyen kanunla ilgili 6n denetimde, hak arama
ozgurligliniin anayasal bir hak oldugu hatirlatilarak mahkeme Oncesi
uyusmazhigin  giderilmesi prosediiriiniin mahkemelerde hak arama
ozgurligiinii ikame edemeyecegi hitkme baglanmistir. Dolayisiyla, hukuki
iliskiler icinde olan her aktor haklarmin, Ozgiirliiklerinin ya da yasal
gikarlarinin  ihlali durumunda hak arama Ozgiirliigiine iliskin olarak
mahkemeye bagvurma dahil olmak {izere mevzuatta ongoriilmiis her tiirlii
yolu kullanabilir.

Anayasa Mahkemesi Sendikalar Hakkinda Kanun’da degisiklik yapan
kanunla ilgili 10 Mayis 2011 tarihli kararinda, bu Kanun'un sendikanin 6n
mutabakati olmadan disiplin sorumlulugu yiiklenemeyecegini garanti altina
aldig1, ancak boyle bir garantinin Is Kanunu'nda 6ngoriilmedigi belirtilerek bu
durum hukukun tstiinltigii ilkesine aykirt bulunmustur. Anayasa Mahkemesi
hukuki belirsizligi ortadan kaldirmak amactyla s6z konus kanun ile is Kanunu’
uyumlulastirilmasi gerektigini ifade etmistir.

Anayasa Mahkemesi Avukatlik Kanunu tizerine 23 Aralik 2011 tarihli
kararinda, savunma hakkinin gerceklesmesini saglamak amaciyla adli yardim
kurumunu ele almistir. Avukathk Kanununa gore, mahkeme oniinde hukuki
yardim avukatlar tarafindan {icret karsihiginda verilmektedir. Bu baglamda,
Anayasa Mahkemesi, ihtiya¢ duyan kisilerin hukuki yardima erisebilmesinde
hukuki yardim igin adil bir {icret saptanmasiin Onemini vurgulamistir.
Mahkeme, pratikte kaliteli hukuki yardimin verilmesi garantisi ile hukuki
yardim ticretinin anlagmali olarak belirlenmesi 6zgiirliigii arasinda dengenin
saglanmasi geregine isaret etmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin yorumlari mevzuatin ve uygulamanin
iyilestirilmesi ¢alismalarinda yol gosterici olmaktadir.

Ornek olarak, Anayasa Mahkemesi'nin 24 Temmuz 2011 tarihli kararim
verebiliriz. Mahkeme bu kararinda, yasama organmin dikkatini savcilik
makamu iizerine ¢ekerek, vatandas hak ve ozgiirliiklerinin daha etkin sekilde
korunabilmesi icin savcilarin idari gozetim gorevleri ve cezai sorusturma
gorevleri arasinda net bir ayrim yapilmasi gerektigini vurguladi. Anayasa
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Mahkemesi'nin hukuk devletinin bir geregi olan hukuki belirlilik ilkesi
cercevesinde belirledigi bu durus, Ceza Muhakemeleri Kanunu'nda yapilan
degisiklikte ve sorusturma komitelerinin kurulmasiyla ilgili diizenlemede yasa
koyucu tarafindan dikkate alinmuistir.

Verilen Orneklerdeki gibi, yasalarin anayasaya uygunlugunun on
denetimi ile anayasaya aykir1 normlarin yiiriirliige girmeden 6nce 6nlenmesi
miimkiin olmaktadir. Anayasaya aykiri yasal diizenlemelerin bu sekilde
engellenmesi, {iilkede vyiiriirlikkte olan yasalarin anayasaya uygunlugu
konusunda vatandaslarin hukuk diizenine duydugu giiveni artirmaktadir.

Mevzuattaki Anayasal/Hukuksal Bosluklarin Tespiti Araciligiyla
Anayasal Haklarin Korunmasi

Anayasa Mahkemesi, vatandas hak ve Ozgiirliiklerini mevzuattaki
anayasal/hukuksal bosluklarin tespiti araciligiyla da korumaktadir.

Anayasa Mahkemesi'ne, mevzuatta gereken degisikliklerin yapilmasi,
yeni normatif diizenlemelerin kabul edilmesi amaciyla Cumhurbagkanina,
Parlamentoya, Hiikiimete ve diger devlet makamlarma oneride bulunma
yetkisi ~ verilmistir. Anayasa Mahkemesi bu Onerilerini ¢ogunlukla
vatandaslarca yapilan bagvurulardan hareketle sekillendirmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin anayasal/hukuksal bosluklarin saptanmasi
yoniindeki kararlardan bir kismu sosyal ve ekonomik haklarin savunmasina
yoneliktir. Mahkeme bu kararlarda, Belarus Cumhuriyeti'ni “sosyal devlet”
olarak ilan eden anayasal normlari esas almaktadir. Anayasada devlet
tarafindan ailenin, annelik ve babalik statiisiiniin ve ¢ocuklarin 6zel olarak
desteklenmesi, yashlarin ve engellilerin korunmas: hiikme baglanmistir.
Devletce uygulanan refah ekonomisi mevzuat degisikliklerini giindeme
getirmektedir.

Mesela, Anayasa Mahkemesi 17 Temmuz 2009 tarihli kararinda, is
basvurularinda basvuru sahibinin yasinin ve oturma adresinin sorulmasimin
calisma iligkileri alaminda ayrimcilik olarak kabul edilen uygulamalar
listesinde yer almamasin1 Anayasadaki esitlik ilkesine ve ayrimcilik yasagina
aykiri bularak, bu anayasal/hukuksal boslugun giderilmesini talep etmistir.
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Isbu bosluk 28 Aralik 2009 tarihinde uygun kanunun kabul edilmesi ile
ortadan kaldirilmistir. Anayasa Mahkemesi anayasadaki sosyal devlet ilkesinin
en genis sekilde gerceklesmesi amaciyla 23 Mart 2010 tarihinde, vatandaslar:
igsizlikten korumak icin esit garantilerin belirlenmesine yonelik bir almistir.
Anayasa Mahkemesi mevzuattaki is akdinin feshi sebeplerinin netlestirilmesini
gerekli gormiistiir, ¢linkii isten ayrilan kisiye issizlik maas: verilip verilmemesi
ya da verilecek issizlik maasinin miktar1 bu sebeplere bagh olarak
belirlenmektedir.

Anayasa Mahkemesi, anayasada giivence altina alinan ¢ocuk haklari ile
annelik ve babalik haklarmin korunmasina biiyiik énem vermektedir. 4 Ekim
2011 tarihli bir kararinda annenin bireysel girisimci olmasi halinde ¢ocugun
bakimi icin babasina ¢ocugun ii¢ yasimi doldurmasma kadar izin verilmesi
prosediirii ile ilgili boslugun giderilmesini talep etmistir. Mahkeme'ye gore,
calisan babanin ¢ocugun bakimi ile ilgili kendisine iznin verilmesi hakki
annenin ¢ocugun bakimindan dolay1 aldig1 iznin bir tiirevi degil, devlet
tarafindan garanti altina alinan bagimsiz bir haktir. Anayasa Mahkemesi,
annenin bireysel girisimci olmasi halinde ¢alisan babaya veya cocugun diger
calisan akrabalarma ¢ocugun bakimi i¢in izin verilmesi gerekliligini saptayarak
bu anayasal/hukuksal boglugu ortadan kaldirmistir.

Mahkemenin bazi kararlar1 diger hak ve oOzgiirliiklerin gerceklesme
garantisi ve sart1 olarak kabul edilen yargisal koruma hakkini gerceklestirmeye
yoneliktir. Anayasaya gore, herkese yasal olarak belirlenen siire¢ icinde hak ve
ozgilrliiklerin yetkili, bagimsiz ve tarafsiz mahkeme tarafinca korunmasi
garanti edilir. Isbu yargisal korumanin anayasal garantisinin gerceklesmesi
mahkemelerin temel gorevi olmaktadir. Anayasa Mahkemesi 27 Mayis 2010
tarihli bir kararda, gozaltina alinan kisilerin bu karara kars: itiraz hakkinin
bulunmamasini bir anayasal/hukuksal bosluk olarak nitelendirdi. Gozaltina
alinan kisilerin mahkeme kararmi temyiz prosediiriiyle ilgili diizenleme
bulunmamas: bir anayasal hak olan yargiya erisim hakkini kisitlamaktadir.
Anayasa Mahkemesi'nin karar1 yasama organi tarafindan dikkate alinarak, bu
meselenin ¢oziimii amaciyla 4 Ocak 2012 tarihinde kabul edilen bir kanun ile
Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun 29. kismina 61. paragraf eklenmistir.

Anayasa Mahkemesi yargisal koruma hakkinin etkinligini saglamak
amaciyla idari yargidaki dava usuliine ait giderler ve yargilama giderleri
konusunda bir karar almistir. Mevzuatta idari davalarda giderlerin miktar1 ve
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niteligi net olarak belirlenmedigi i¢in adli yardim talepleri ya da mahkeme
masraflarinin iadesi yontindeki talepleri mahkemelerce reddedilen vatandaglar
bu durumdan sikayetci olmaktaydi. Anayasa Mahkemesi, 21 Ekim 2011 sayili
kararinda isbu boslugun ortadan kaldirilmasin isterken, idari yargidaki dava
usuliine ait giderlerin igeriginin ve bunlarin tahsilat disiplininin agik seklinde
diizenlenmesi geregine isaret etmistir.

Anayasa Mahkemesi hukukun iistiinliigii, kanun oniinde esitlik, adalet
ve insan onuru gibi temel anayasal prensiplere uyulmas: amaciyla 16 Subat
2012 tarihli karari ile Ceza Kanunu'nun 92. maddesinin degistirilmesini talep
etmistir. Bu degisiklige uygun olarak, cezasimi ¢ekmesine engel hastaligin
ortaya cikis zamanina bagh olmaksizin, agir hasta olan kisinin cezadan muaf
kilinmasi veya kendisine daha hafif bir ceza verilmesi miimkiin olmaktadur.

Anayasal/hukuksal bosluklar konusundaki kararlar, yetkili merciler
tarafindan bosluklarin ortadan kaldirilmasi yoluyla kabul gormektedir.
Kanunlarda bosluk saptayan 57 karar Parlamento tarafindan yiiriitiilerek ilgili
kanunlarda gerekli degisiklikler yapilmistir. Hiikiimet kararlarinda bosluk
saptayan 23 karar da Bakanlar Kurulu tarafindan getirilme ytiriitiilerek ilgili
hiikiimet kararlarinda gerekli degisiklikler yapilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin aldig1 karalarin icras1 admna anayasal/hukuksal
bosluklarin  ortadan kaldirilmas1 vatandas hak ve  Ozgiirliiklerin
gerceklesmesine biiyiik katk: saglamaktadir.

Belarus Cumhuriyeti Vatandasglarinin Anayasa Yargisina Erisimi

Belarus Cumbhuriyeti'nde vatandaglarin anayasa yargisina erisimi
dogrudan anayasa sikayeti bagvurusu ile degil, dolayli sekilde yani Anayasa
Mahkemesine  bagvuru  yetkisi ~ taninmis  merciler  aracihigiyla
gerceklesmektedir.

Basvuru yetkisine sahip makamlarin bir kissm normlarin anayasaya
uygunlugunun denetlenmesi istemiyle Anayasa Mahkemesi'nde dava
a¢gmasini yoniinde bu makamlara vatandaslar tarafindan her yil ortalama 60
civarinda talep sunulmaktadir. Vatandaslarin anayasa yargisma yetkili
merciler aracihigiyla dolayli erisimini saglamak amaciyla, Anayasa Mahkemesi
bir dizi karar almistir.
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Anayasal Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’da hukuk normlarinin
anayasaya uygunlugunun denetlenmesi amaciyla mahkemelerce yapilacak
miiracaatlarin usuliine iliskin ayrintilara yer verilmistir. Buna gore, bir
mahkeme goriilmekte olan bir davada uygulayacagi normu anayasaya aykiri
bulursa davayr anayasa hiikiimleri cercevesinde karara baglar; ancak
anayasaya aykirilik sorunu Yiiksek Mahkeme ya da Yiiksek Ekonomi
Mahkemesi tarafindan Anayasa Mahkemesi'ne tasinir.

Bu gilinlerde, Belarus'ta toplum ve devlet arasindaki kimi
uyusmazliklarin  ¢oziimii  i¢cin ombudsman kurumunun getirilmesi
tartisilmaktadir. Bize gore, ombudsman kurumunun getirilmesi ve
vatandaglarin miiracaatlar1 {izerine ombudsmana Anayasa Mahkemesi'nde
dava agma hakkinin taninmasi, insan hak ve Ozgiirliiklerinin daha etkin
bicimde korunmasina katki saglayacaktir.

Belarus’'ta Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru usulii bulunmadig:
icin vatandaslarin anayasa yargisma dolayli erisim mekanizmasinin
gelistirilmesi temel haklarin korunmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Sonug

Halihazirda  yasalarin  anayasaya  uygunlugunun  Anayasa
Mahkemesince zorunlu 6n denetimi, vatandas hak ve 6zgiirliiklerini giivence
altna almanin en etkin arac olarak karsimiza cikmaktadir. On denetim,
vatandas hak ve ozgiirliiklerine yonelik olarak anayasaya aykir1 sinirlamalarin
getirilmesini Onlemeye imkan verir. Ashinda daha genel bir acdan
bakildiginda, ©6n denetim yasama faaliyetinin Belarus Cumhuriyeti
Anayasasi’'nda kabul edilen amaclar, degerler, prensipler ve normlara uygun
olarak gerceklesmesini saglamaya yoneliktir.

Anayasa Mahkemesi'nin vatandas hak ve oOzgiirliiklerini koruma
konusunda bir diger ©nemli enstriimani, mevzuattaki anayasal/hukuksal
bosluklarin ya da celiskilerin giderilmesi icin ilgili kurumlara teklifte bulunma
yetkisidir.

Belarus’ta anayasa yargisina dolayli erisim sistemi kabul edilmistir.
Anayasa Mahkemesi'nde dava a¢ma yetkisi belirli makamlara taninmustir.
Vatandaslar bu makamlardan Anayasa Mahkemesi'nde dava a¢gmalarini talep
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edebilir. Orta vadeli perspektifte, dogrudan basvuru (anayasa sikayeti)
kurumunun objektif eksiklikleri ve {istiinliikleri dikkate alinarak Belarus
Cumbhuriyeti'nde ytiriirliige sokulmasi pek muhtemeldir.

Sonug olarak, sunu vurgulamak istiyorum; anayasanin istiinliigii ve
dogrudan etkililigi ilkelerini hayata geciren Anayasa Mahkemesi'nin varlik
nedeni, anayasanin Oziindeki amaca ulasilmasmi saglamaktir. Bu amag,
Belarus Cumbhuriyeti'nin en yiiksek deger olarak insani, insan hak ve
ozgilirliiklerini kabul eden bir demokratik sosyal ve hukuk devleti haline
gelmesidir.
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Poap Koncrurynuonnoro Cyaa Pecriyoankm
beaapycsh B 3amuTe KOHCTUTYLIVIOHHBIX IIPaB U
CBO0OA rpaxxaaH

II.IT. Muk aameBmd,*

B coBpemenHoM Mmupe mpasa U CBOOOABI 4YelOBeKa MMEIOT OcoDoe
3HaueHIe, KOTOpOe MCXOAUT M3 HOBOTO IOHMMAaHMS CaMOJ IIPUPOABI JaHHOTO
MHCTUTYTaA, €TI0 KAIOYE€BOro Mecra B CHCTEME L[eHHOCTEIZ AEMOKpaTIMYIeCKIX
ITPaBOBBIX TOCYAAPCTB.

Cerognsa mpaBa U CBOOOABI yYeAOBeKa IIpeACTaBASIOT — CcOOOI
«ge/10BeYecKoe M3MepeHle» TOCyAapCTBeHHOCTY, CBUAETEABCTBYIOT O CTeIIeHU
IMBUAM30BAaHHOCTY TOCYyAapCTBa, ONpPeAeAsIOT ero CTpaTermio pPa3BUTHSL.
Cobarogenne m rapaHTUM IpaB U CBOOOJA YeAOBeKa, COCTOSIHME X
3aIMIIEHHOCT SBASIOTCS HanbOoJee OODLEKTUBHBIM OTpa’keHUeM YpPOBH:I
3peaocTu  AeMOKpaTuy, DKOHOMUYECKOU 0e30ITacHOCT,  COLIMAaAbHON
IOANUTUKY TOCyAapCTBa.

B mpunsaroir 8 1994 roay Koncruryrnum Pecniybaukm beaapych kak
CyBEPEeHHOTO AeMOKPaTU4eCKOIO IIPaBOBOTO rOCyA4apCTBa yCTaHOBACHBI OCHOBBI
B3alIMOOTHOIIIEHIII AMYHOCTM, OOIecTsa U rocygapcrsa. I'paxaaHckue,
IIOAUTUYECKNe,  COLMAAbHO-DKOHOMMYECKMe U KyAbTypHBIe  IIpasa,
3aKperiAeHHble Ha KOHCTUTYIIMOHHOM YpOBHE, Oa3MpyIOTCs Ha IIOAOXKEHMIX
Bceobmeit gexaapanmu IpaB uyeaoBeKa ¥ APYTMX OCHOBOIIOJATaroIINX
MeXAyHapOAHO-IIPaBOBLIX aKTOB B 00AacTy IpaB 4eA0BeKa UM COOTBETCTBYIOT
MEXAYHapOAHBIM  CTaHAapTaM, BbIpaDoTaHHBIM  Kak  OpraHmsanuen
Ob0beaunennbix Hammit, Tak M permoHaAbHBIMU — MeXAyHapOAHBIMM

OpranmsanmsIMIL.

} Ipeaceaarear Koncrurynmonnoro Cyaa Pecriybanku beaapycs
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B Koncrurynum ompeaeseHO, YTO 4eAOBeK, ero IIpasa, CBOOOABI I
rapaHTUN X peaAn3aliy sIBASIOTCS BBICIIEN IIeHHOCTBIO I IIeABI0 OOIIecTsa 1
rocysapcra. Vicxoas M3  KOHCTUTYLUMOHHBIX —ITOAOXKEHUII, TOCyAapCTBO
0053aHO MNPUHUMAaTh BCe AOCTYIIHBI® Mepbl AAs CO3JaHUs BHYTPEHHEro I
MeXAYHapOAHOIO TIOpsAKa, HEeOOXOAMMOTO AAs TIOAHOTO OCYIIeCTBAEHNS
1paB 1 cB000A rpaxkaH PecriyOanku beaapycs.

[Ipn ®TOM B IpPaBO3AIIMTHOM MeXaHM3Me ocoOasl pOAb IPUHAAAEKUT
Koncruryrmonnomy Cyay, KOTopbIit oOecriednBaeT BepXoseHCTBO Koncturyum n
ee HerocpeacTBeHHOe JelicTBue Ha Teppuropun Pecnydanku beaapyce.
Ocy1iecTsAss KOHTPOAb KOHCTUTYILIMOHHOCTM HOPMATHUBHBIX ITPABOBBIX aKTOB,
Koncrurynmonnein = Cya  yTBep>KAaeT KOHCTUTYIIMOHHYIO 3aKOHHOCTh B
HOPMOTBOpYECTBe I IIpaBOIIPMMeEHeHNN, CIIOCOOCTBYeT ITOAHON peaan3aliyim
KOHCTUTYIIVIOHHBIX ITPaB 11 CBODOA TPakKAaH.

B I'locaannm o cocTOsTHMM KOHCTUTYLIMIOHHOM 3aKOHHOCTU B Pecriy0anke
beaapycs B 2011 roay, kotopoe Koncruryimonnsiin Cya nanpasua [Ipesnaenry u
[TapaamenTy, IoOA4epKHYTO, YTO IIPABOBOE IOCYAAPCTBO He MOXKET COCTOSIThCS Oe3
BEPXOBEHCTBA IIpaBa B [OAMTUYECKONM, COLMAaAbHOV 11 DKOHOMMUYECKON KU3HMN.
B aeMokparmyeckoM — TOCyJapcTBe — IIOCPeACTBOM  OCYIIIeCTBAEHM:S
KOHCTUTYIIMIOHHOTO IIPaBOCYAMS 3alUIIAIOTCA KOHCTUTYLIVIOHHBIE IIeHHOCTH,
IIpeskJe Bcero TapaHTposaHHble KoHcTuTyIMeir mpasa M cBOOOABI KaXKAOTO
Jyea0BeKa U rpaxkaaHmnna. B sTom cocrout BakHermas poab KoHCTuTyI[MOHHOTO
Cyaa PecriyOaukn beaapycn, o0ycaoBaeHHast ero o0miuM (QyHKIIMOHAAbHBIM
Ipe/Ha3HaYeHeM.

Takum oOpasom, B mpakrtuke Koncrurynmonnoro Cyaa mpasa u
cB00OABI YeaOBeKa pacCMaTpUBAIOTCA 4Yepe3 IPU3MYy KOHCTUTYIIMOHHBIX
LIEHHOCTeJl ¥ BepXOBEHCTBa IIpaBa ¥ TOTO IMOHMMAaHMs X CYIIHOCTY, KOTOpOe
BBIpabOTaHO MeXXAYHapOAHBIM COODIIIECTBOM.

3amura KOHCTUTYOVOHHBIX IIpaB IIOCPeACTBOM IOCA€AYIOIIero
KOHCTUTYIIMOHHOIO KOHTPOAsI HOPMaTUBHBIX IIPAaBOBBIX aKTOB

Koncrurynmonnsli Cya Pecrry6ankm beaapycs HajeaeH
IIOAHOMOYMAMMY I10 OCYIIeCTBAEHUIO KaK I0CAeAYIOIIero KOHCTUTYIMIOHHOTO
KOHTPOAs HOPMAaTMBHBIX IIPABOBBIX aKTOB Pa3HOIO YpPOBHS, TaK U
00s13aTeAbHOTO IPeABaPUTEABHOTO KOHTPOAS KOHCTUTYIIMOHHOCTY 3aKOHOB.
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ITocaeayrommit KOHCTUTYLIMIOHHBII KOHTPOAb OCYILIECTBASIETCSI IIO
IIPeAJ0XKEeHNIO YIIOAHOMOYEHHBIX CyObekroB: Ilpesmaenra, Ilapaamenta,
IIpaBureancrsa, Bepxosnoro Cyaa u Bricirero Xosaiicrsennoro Cyaa.

3a 18-aetHmii  mepuos aeareapHoctu  Koncrurynmonnoro  Cyaa
Pecrry6anxn beaapycs yrioanomoueHHsle cyObekTsl Ooaee 70 pas oOparraanch
C IPeAAO0KeHUAMHU O MPOBePKe KOHCTUTYIIMIOHHOCTY HOPMAaTUBHBIX ITPaBOBBIX
aKTOB Pa3AMYHOIO YPOBHS, 3aTparMBalOIINMX KOHCTUTYI[MOHHBIe IIpaBa U
cB0OOABI TpakAaH, B 4YMCAe KOTOPHIX IMpaBa Ha >KU3Hb, TPy, >KUAUIIE,
CyAeOHYIO 3aluTy, CBOOOAY IIepeABVIKEHNs, 3alllUTy COOCTBEHHOCTH,
colmaabHOe oDecIiedeHne 1 Ap.

B 49 pemennsix Koncrurynmonnsiit Cya npu3Haa MOAOKEHUs 3aKOHOB
U MHBIX HOPMAaTUBHBIX IIPABOBLIX aKTOB He COOTBETCTBYIOImmMY Koncrnrynmn,
TeM caMbIM YCTPaHMB 13 IIPaBOBOIO I10/A5 HEKOHCTUTYIIMIOHHbIe HOPMBI,
IpPsIMO MAU  OIOCPeJOBaHHO IIPeIIATCTBYIOLINMe IIOAHON  peaAmn3aliuy
KOHCTUTYIIVIOHHBIX IIpaB I'PakKAaH.

Hampumep, B 2002 roay Cya paccmoTrpea 4e40 O COOTBETCTBUM
Koncrurynmm HopMaTUBHBIX TPeANMCaHNII, PeryAUPYIOIIMX HOPAAOK Bble3ja
rpaxxaan n3 Pecriybauknu beaapycs u pbesga B Hee. Koncruryrmonnsii Cya
IIpM3HAaA, 9YTO 00513aTeABHOCTH IIPOCTaBAeHIsA OTMETKH B IIacIiopTe A4 Bbhle3ja
13 CTpaHBl, yCTaHOBAEHHasl AAs BCeX TpaykAaH, abCcOAI0THOe OOABIINHCTBO
KOTOPBIX He IMeeT OrpaHMYeHuil Ha Bble3, yMaadsdeT UX IIpaBa I
HecopasMepHa 3ammuiraeMbiM KoHCTUTYy1I1el! IIeHHOCTSIM.

Bcras Ha 3ammTy mpas rpaxkgaH — BAajeAblleB TPAHCIIOPTHBIX CPeACTB,
Koncrurynmonnei  Cya B 1999 roay BeiHec pelleHne B OTHOIIEHUN
HOPMAaTUBHBIX IIPABOBBIX aKTOB MMHCKOIO TOpPOACKOIO MCIIOAHUTEABHOIO
KOMUTeTa, KOTOpBle IIpeAycMaTpuBaAy IIPUHYAUTEABHYIO OTOYKCHPOBKY
aBTOTPAHCIIOPTHBIX ~ CPeACTB, MeIIalomux yOopke yaAuUIL U AOPOT.
Koncrurynmonnei  Cya npusHaa HeAOIYCTUMBIM — OTpPaHUYeHMe IIpaB
rpakJaH MpU HNPUHYAUTEABHOVN OTOYKCHPOBKE TPaHCIOPTHBIX CPeACTB Ha
OCHOBe pellleHNII MeCTHOTO OpTaHa BAaCTH, IIPeBBICUBIIIETO CBOM IIOAHOMOYMS
IIpY yCTaHOBAEHUU Mep aJMUHUCTPATUBHOIO NPUHYXAeHus:. B coorsercrBym
¢ Koncrurtynmeit mogobHoro poja orpaHuyYeHMUs: MOIYT BBOAUTBLCA TOABKO
3aKOHOM.
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Ilo pesyapraram aHaamsa KOHCTUTyLMOHHOCTM HOpMBI Kogekca o0
aAMUHIUCTPaTUBHBIX IpaBoHapyileHnsax Koncrurynmonnsii Cys B pernreHun
1999 r. mpumea K BBIBOAYy O TOM, 4TO yCTaHOBAEHIE OTBETCTBEHHOCTU 3a
IpueM Ha paboTy rpaxJaH 0e3 IPONNMCKM OTpaHMYMBaeT MX IIPaBO Ha TPYA,
HapyllaeT HOPMHLUII paBeHCTBa IpakJdaH Ilepes 3aKOHOM, IIPeILATCTBYeT
rpa’kJaHaM peaan3oBaTh IIpaBO Ha CBOOOAHOE 3aKAIOYeHNe TPy40BOIO
AOTOBOpa, 4YTO He COOTBeTCTByeT psgy crarern KoHcrurtynmm, a Takke
BceoOmieit aekaapauum 1pas  deaoseKa, MexayHapogHOMY IIakTy 00
DKOHOMMYECKMX, COLMAaABHBIX I  KyABTYPHBIX IIpaBaX, KOHBEHIIVIAM
MexayHapoAHON OpraHu3alni TPy4a.

B neasx obGecriedeHns 3ammThl KOHCTUTYLMOHHBIX IIpaB peDeHKa Ipu
ero yceiHOBAeHuUM Koncruryrnmonnsiit Cys npusHaa IpOTHBOpedalliiM
Koncrurynum noaoxxenne Kogekca o 6pake 1 cembe, Ha OCHOBaHIUM KOTOPOTO
AOITyCKaA0Ch YCBIHOBJAEHMe JeTell Oe3 coraacusi poauTeaei MAU AWUL, WX
3aMeHSIOIINX, BO BHeCy4eOHOM IOpsAKe (IO peIleHMIO MeCTHOTO OpraHa
Baactu). Cya B pemenym 1998 roga ykasaa Ha HEOOXOAMMOCTDH IIPUMEHEHNs
HOpMbI KOHCTUTYIINMM, OIlpeaeAsionieil UCKAIOYNTEABHO CyAeOHBIN IOPsAA0K
OTJeAE€HUsT AeTell OT CBOel CeMblU IIPOTUB BOAU POAUTEAEN WAU AULl, UX
3aMEeHSIOITIX.

Bce yxasanHble pemteHns, Kak u OoapmmHcrso pemtenmnit  Cyaa,
VICIIOAHEHbI ~COOTBETCTBYIOIIVMI HOPMOTBOPYECKUMM TIOCYyAapCTBEHHBIMU
OpraHaMm IIyTeM OTMeHbI aKTOB, ITPM3HAHHBIX HEKOHCTUTYIIMOHHBIMM, VAN
BHECEeHIEM COOTBeTCTBYIOIIVX M3MEHeHMUII U AOTIOAHEHNII B KOAEKCBI, 3aKOHBI,
UHBIe aKThl, MAU IIOCPEACTBOM IIPMHATIS HOBBIX HOPMATUBHBIX ITPaBOBBIX
aKTOB.

ObGecnieuenne u 3ammTa Ipap rpakjaH, 9pQPeKTIBHOe BOCCTaHOBAEHIe
UX B CAydae HapyIIeHUs SBASIOTCA KOHCTUTYIIMOHHONM OO0s3aHHOCTBIO
rOCYyAapCTBEHHBIX OPIaHOB, IIODTOMY BHECEHUe MPeAAO0KeHUN O IIPOBEpKe
KOHCTUTYLMOHHOCTH IIPaBOBBIX AKTOB, OIl€paTUBHOE MCIIOAHEHVE PpelleHNi
Koncrurynmonnoro Cyja npejcrasaser coOOM Ba’KHBIV CIIOCOO BBITIOAHEHIIS
AAHHOV KOHCTUTYLIMIOHHOM OOs3aHHOCTM.
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San_u/rra KOHCTUTYIIMOHHBIX IIpaB IIOCPEACTBOM IIpeABapUTeAbHOIO
KOHCTUTYIIMIOHHOTO KOHTPOAs5I 3aKOHOB

Koncrurynmonnsrin CyA ¢ 2008 roga ocymecrBaseT 00s13aTeAbLHBIN
NpeABapUTeAbHBINI KOHTPOADL KOHCTUTYIIMIOHHOCTM BCeX 3aKOHOB, ITPUHATBIX
ITapaamenrtowMm, 40 togncannsa nx IIpesnaenTom.

3a ykasannbiii nepuog KoncrurynmonneiMm CyaoMm npusato 6oaee 200
pelIeHnii, KOTOPLIMM ITPOBEPeHHBIe 3aKOHbI IPM3HAHBI COOTBETCTBYIOIIVIMMU
Koncrurynum. Cive} CBUAETeABCTBYeT o) KOHCTUTYIIMOHAAM3AI AN
3aKOHOTBOPYECKOTIo Mpoliecca, 0OecriedeHNy B3aMOAeIICTBIS TOCYAaPCTBeHHbBIX
OpPraHoB IIO KadyeCTBeHHOM IIOATOTOBKe 3aKOHOIIPOEKTOB, IIpOsABAEHUU
3aKOHOAaTeAeM JOAXKHOTO YBaKeHNs K KOHCTUTYIIMIOHHBIM HPMHIINMIIAM.

Bmecre ¢ tem Koncrurynmonnsni Cyg cpopmyanposaa psid MpaBOBBIX
IIO3UITNIA TIO BBISIBAEHUIO KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBOTO CMBICAAa HOPM 3aKOHOB
C 11eAbI0 HeAOMYIIeHMs MCKaKeHUs UX COAep>KaHMs, YCTpaHeHMs IIPaBOBOI
HeollpeAeAeHHOCTU IIpM peaAu3aluy KOHCTUTYIIMOHHBIX IIpaB U CBOOOA
rpak aH.

Tak, mpoBepsisl KOHCTUTYIIMOHHOCTh 3aKOHa 00 OoOpaIlleHMsX TpakAaH 1
opuanmdeckux ani B pemennu ot 7 mioas 2011r. Koncrurynmonneni Cyg
cpopMyanposaa IpPaBoOBYIO IO3MIIMIO, HalpaBAeHHYIO Ha  IIOAHYIO
peaansanmio KOHCTUTYIIMOHHOIO IIpaBa Ha cyaeOHyIo samuty. OrjeHusas
KOHCTUTYIIMOHHOCTh ~ HOPM  JaHHOTO  3aKOHa,  peraaMeHTUPYIOIIUX
BO3MOXKHOCTL 00>Ka/A0BaHMsI OTBETOB OpPTaHM3allMM CHadala B BBIIIECTOAIIYIO
opranmsaumio, a 3areM— B cya, Koncrurynumonneiii Cyg ykas3aa, 4TO KaXKAbIi
CyOBeKT IpaBOOTHOIIIEHNI B CAydae HapyIIIeHNs ero Ipas, CBOOOA 1 3aKOHHBIX
VHTEPeCOB MOJKeT MCIIOAb30BaTh BCe CPeACTBAa IPaBOBONM  3allIUTEI,
IIpeAyCMOTpPEHHbIe 3aKOHOJAATeALCTBOM, B TOM umcae oOpalleHre B CyA, a
BO3MO>KHOCTb IPUMEHEeHIs IIPoLedyphl 40CyAeOHOTO yperyAupoBaHus CIiopa
CAYXUT AOTIOAHUTEABHBIM CPeACTBOM IIPaBOBONM 3alMTBl M He MOXKeT
paccMaTpuBaThCA KaK OTpaHIdeHre KOHCTUTYIIMOHHOTO IIpaBa Ha CyAeOHyIO

3aIluTy.

PykoBoacTBysich IIPMHUIMIIOM BepXOBeHCTBa mpapa, KoHCTUTylMOHHBIN
Cya npu mpopepke KOHCTUTYLMOHHOCTM 3aKOHa, BHOCAIIETO M3MEeHEeHUs B
3akoH O npodeccuoHaAbHEIX coto3ax, B pertenun ot 10 mas 2011r. ormerna,
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9TO 9TUM J3aKOHOM 3aKpeIlAseTcs TrapaHTus, He JOIycKamomas 0e3
IIpeABapUTEABHOTO COrdacus IPOQCOIO3HOTO OpraHa IIpWBJA€YeHNe K
AVICUVIIAVIHAPHON OTBETCTBEHHOCTU IIpeJCTaBUTeAell IIPpO(PCOI030B, B TO
Bpems Kak B Tpy40BOM KoJeKce TaKOM rapaHTUM He IpejycMOTpeHo. B measax
VICKAIOYEHMs BBIIBAEHHON IIPaBOBOM ONPEAEACHHOCTU U KOAAUBUI IHPU
peaamsanym Ipas IpakAaH Ha TPyA U Ha oObeJUHeHNe B IIpogdeccroHaAbHbIe
coro3bl Cya BbICKAa3aAcsd 3a 3aKpeIlldeHUe COOTBeTCTBYIOMINX ITOAOMKEeHUII B
Tpyaosom Kogexce.

Ha 3zammry KOHCTUTYIIMOHHOIO IIpaBa Tpa’kKdaH Ha IOPUANYIECKYIO
IIOMOIIb ~ HallpaBAeHa IIpaBosast mnosunusa Konctutyrnmonnoro Cyaa,
cogep>kamjascsa B pemteHun ot 23 gexadpst 2011 r. mo mposepke 3akoHa 00
aJBOKaType I aABOKATCKOI AeATeAbHOCTH, COTAaCHO KOTOPOMY IOpUAMdecKast
IIOMOIITh OKa3hIBAeTCs aABOKaTaMI Ha BO3Me3AHO OCHOBe.

B cBasu ¢ stum Koucrurynmonuomi Cyg yKasaa, 4TO OAHUM U3
DAE€MEHTOB AOCTYITHOCTU IOPUANYECKON IIOMOINM SIBASETCS BO3MOXKHOCTD
YCTaHOBAEHIUS CIIPaBeAAMBOIO pa3Mepa OIlAaThl IOPUAMYECKON ITOMOIIHM,
KOTOPBINl  AEVICTBUTeABHO TI03BOAsIA OBl  OOpaTUThCA 3a  IOPUANIECKOI
IIOMOIIBIO KakAoMy, KTO B Hell HyxXgaerca. Cya HOgUepKHyA, YTO Ha
IIpakTUKe JOAXKeH ObITh co0al04eH OadaHC MeXAy TapaHTMPOBAaHHOCTBIO
IpeAOCTaBAeHs KBaAM(PUITMPOBAHHON IOPUANYECKOi ITOMOIIM U CBODOAON
AOTOBOPHOTO OIIpejeAeHNs pa3Mepa ee OILAaTEhL.

Jannsie IIpaBOBLIE O3 peaansyiorcs Kax npu
COBepIIIeHCTBOBAHMM 3aKOHOJATeAbCTBa, TaK U IIPU BLIpaOOTKe eAMHON
MPaBOIPUMEHNTEABHON MPAKTUKIA.

Hampumep, B  measax  cobaiogeHMs  OpUHIUIA  IIPaBOBOI
onpeaeaenHoctu B pemenun ot 24 mions 2011 r. Cya obpatna BHMMaHUe
3aKOHOZaTeAs Ha TO, YTO 3aKOHOJATeAbHOE peryAupoBaHNe AesaTeAbHOCTH
OpraHoB ITPOKYPaTyphl AOAKHO pasBMBATLCA B HaIlpaBAeHUM 0o0.Jee 4YeTKOro
pasrpaHmdyeHns (QPYHKIMII OCYIIeCTBAeHMs HaA30pa U IIPOIjeccyaabHOTO
PYKOBOACTBa paccAejOBaHMeM YIOAOBHBIX Jea, 4To OyaeT CII0cOOCTBOBAThH
6oaee »PPexTrBHOMY OOeCIIedeHMI0 KOHCTUTYIIMOHHBIX IIpaB M CBODOA
rpaxkaaH. ITpasosas nosumusa Koncrurynmonnoro Cyga onepaTuBHO yuTeHa
3aKOHOAaTeAeM IIPU BHECeHUM COOTBETCTBYIOIIMX M3MEHEHMI U AOII0AHEHUIA
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B YT0J0BHO-IIPOLIECCYaAbHBII KOAeKC 1 co3danuu eauHoro CaeacTBeHHOIO
KOMITEeTa.

Kak caeayer wu3 mOpuBedeHHBIX IPUMEPOB,  OCyIIeCTBAEHIe
MpeABapUTEABHOTO KOHTPOAS KOHCTUTYILIMOHHOCTM 3aKOHOB HaIlpaBA€HO Ha
yIpeXaeHne  AEVMCTBUA ~ HEKOHCTUTYLMOHHBIX ~ HOPM,  MCKAIOYEHHe
dopMmpoBaHNs HEKOHCTUTYIIMOHHON ITPaBOIIPMMEHMUTEABHON ITPaKTUKH,
YKpeILAeHIe YBePeHHOCTU IpakaaH B KOHCTUTYILIMOHHOCTM AEVCTBYIOIIUIX B
CTpaHe 3aKOHOB.

SaIJ.H/ITa KOHCTUTYIMIOHHBbIX IIpaB IIOCpeACTBOM  BbISIBACHIISI
KOHCTUTYIIMIOHHO-IIPABOBBIX HPOGEIIOB B 3aKOHOJgaTeAbCTBe

Koncrurynmonneni Cyg samminaer Impasa M CBOOOABI TpaXkKaaH TakKKe
IIyTeM BBISIBAEHI s KOHCTUTYLIVIOHHO-ITPaBOBBIX IIPO0EA0B B 3aKOHOJATeAbCTBe.

Ha yposue 3akoHa npeaycmorpeHo Iipaso Koncrurymnumonsnoro Cyga
BHOCHTD IIpesnaenry, ITapaamenry, [Ipasureancrsy, Apyrum
rOCy/apCTBeHHBIM ~ OpraHaM B COOTBeTCTBMM C MX  KOMIIeTeHIIMell
IIpeAAOXKeHNsI O HeOOXOAMMOCTM BHeCeHM:s B aKThl 3aKOHOJATeAbCTBa
M3MeHeHNI1, AOTIOAHEeHNIT ¥ IIPUHATUS HOBBIX HOPMAaTUBHBIX ITPABOBBIX aKTOB.
B OoapmmHCTBe caydyaeB Takye peIlleHNus BBIHOCATCA Ha OCHOBaHMUM
oOparennii rpaxkaas, nocrynarmomuyx B Koncrurymonnsiin Cya,.

Paa  pemenmin  Koncrurymumonnoro  Cyza 1O BBIABAGHMIO
KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBLIX ~ ITpoOeAOB  HallpaBAeH Ha  oDecrieueHue
COLMaAbHO-9KOHOMMYecKMX npas rpaxaas. Ilpu stom Cyg pyKoBoAcTByeTcs
Hopmont  Koncrurynum, coraacHo  koropoit  Pecniybamka — bBeaapycs
IIpOBO3raalleHa CoIMaAbHBIM rocydapcrsoM. B Koncrurynum sakpenaena
rocyJapCTBeHHasl IMO4JAep>KKa CeMbl, MaTepUHCTBA, OTIIOBCTBA U ATCTBa,
3aIlUTHl MOXUABIX AI04eVl M MHBaAUAOB. 1'0CysapcTBO peaansyeT MoOAeab
COIMaAbHO OPMEHTMPOBAHHOIN BDKOHOMMKM, 4YTO TpeOyeT HOBOTO KauecTBa
3aKOHOAATeALCTBa.

Hampumep, B 1easax obecrmedyeHns KOHCTUTYIIMOHHOTO ITPWMHITMIIA
paBeHCTBa U OTCYTCTBUA AUCKpMMMHaUuM B pemteHnu ot 17 mroas 2009 r.
Koncrurynmonnsii Cya IIpu3HaA HEOOXOAMMOCTD yCTpaHUTD
KOHCTUTYIIMOHHO-IIPaBoOBOI  ITpoOea B  cdepe TPYyAOBBIX OTHOIIEHMIA,
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3aKAIOYABIINIICA B TOM, 4TO BO3PAcT M MeCTO >KUTeAbCTBa IPakAaHUHa He
OblAM  SBHBIM O0O0Opa3oM BKAIOUEHBl B IlepedeHb AVICKPMMIMHAIIVIOHHBIX
00CTOATEeABCTB IpU IIpyemMe Ha padory. JaHHBI IIpoOea yCTpaHeH IIyTeM
IIPUHATUS COOTBETCTBYIOIIero 3akoHa oT 28 aekaOps 2009 roaa.

B neasx namboaee 1moaHONM peaamsanyiyi KOHCTUTYILIMIOHHOTO ITpMHIIMIIA
COIIMAABHOIO rocyjapcrsa npuuATo pemtenne Koncrurynmonnoro Cyaa ot 23
mapra 2010 r., HampaBaeHHOe Ha YCTaHOBAEHIE paBHBIX TapaHTUIL AAS
rpakgaH 1o 3amute oT Oe3dpabormipl. Koncrurynmonnsi Cya npusHaa
HeOOXOAMMBIM  YTOYHUThL B  3aKOHOJAATeAbCTBe IIepedeHb OCHOBaHUII
IpeKpaleHns TPy40BOIO AOTOBOpPa, IO KOTOPBIM CTUIIeHAU:A Oe3paOOTHBIM
Ha3HayaeTCcs B MeEHBIIeM pas3Mepe IO CpaBHEHMIO C OOIlleyCTaHOBAEHHBIM
pasMepoM M Ha OCHOBAHMM KOTOPBIX MM MOXKeT ObITh OTKa3aHO B Ha3HaYeHU!
rocodus 1o 6espadoTurie.

ObGecnieunBasi pa3puTie KOHCTUTYIIMOHHOM HOPMBI IO 3allluTe AeTCTBa,
MaTepMHCTBA, OTI[OBCTBA, peaAM3alMio KOHCTUTYIMOHHOIO — IPMHIIUIIA
pasenctsa Cya B pemennn or 4 okra0ps 2011 r. mpusHaa Haamdume
KOHCTUTYI[MIOHHO-ITIPaBOBOTO npobeaa B OTHOIIIeHUN ropsigxa
IpeAOCTaBAeHNs COLMAALHOIO OTIIyCKa IO yXOAy 3a peDeHKOM 40
AOCTVDKeHMsSI UMM BO3pacTa Tpex AeT OTI[y B CAydae, eCAu MaTh sBASeTCs
UHAVBMAYaAbHBIM —TIpeanipuHnMareseM. Cya HoguepKHy4, YTO IIPaBo
paboraroliero oTija Ha IIpeJocTaBAeHNe eMy COIIMAaAbHOTO OTIIyCKa II0 yXOAy
3a peOEHKOM He sBASIeTCs] IIPOM3BOAHBIM OT IIpaBa MaTepy Ha 9TOT OTIIYCK, a
BBICTYIIaeT ~ KaK  CaMOCTOATeAbHOe  IIpaBo,  peaamsalus  KOTOPOTO
rapanTtupyetrcs rocyaapcrsoMm. Koncruryrmonssiii Cya BbIHeC pelrieHne o
HEOOXOAMMOCTY ~ YCTPaHUTh ~KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBOI IIpoOea  TaKuM
0o0Opas3oM, 4TOOBI paboTaioniemMy OTIy MAM APYTOMY POACTBEHHNUKY peOeHKa
IIpeAOCTaBAsACS COLMAABHBIN OTIYCK IO yXOAYy 3a HUM U B CAydae, eCAM MaTh
pebeHKa sBAeTC MHAMBUAYaABHBIM IIPeAIIpUHIMAaTeAeM.

Psa pemennit Cyaa HampabaeH Ha oDecriedyeHme IpaBa Ha CyAeOHYIO
3aIMTy, KOTOpOe BBICTYIIaeT rapaHTIel 1 YCAOBYeM peaaAn3allii APYTUX IIpaB
n cBo004. CoraacHo Koncrurynmm ka>ka40My rapaHTHpPYeTCs 3allJUThI €TO IIpaB
n 00O/ KOMIIETEHTHBIM, He3aBUCHMBIM I OeCcIpucTpacTHBIM CyJOM B
ompejeleHHBIe 3aKOHOM CpOKM. Peaamsanus AaHHOW KOHCTUTYIIMIOHHON
rapaHTUH Ha CyAe0HYIO 3aIuTy sABASeTCs BaskKHeNIIell 3ajadeil cyAoB. B measx
cO0AIOAeHMS YKa3aHHBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX TIOAOKEeHNII B pellieHny oT 27 Mas



Petr P. Miklashevich 4 Birinci Oturum 91

2010 r. Koncrurynmonnsiin Cya KOHCTaTMpPOBaA HaAudye KOHCTUTYIIMOHHO-
IIPpaBOBOTO IIpo0eAa — OTCYTCTBOBaJa peraaMeHTalys Iopsgka 00>KaA0BaHNs B
Cy4 AUIIaMM, COACP KAIlMMMCS IIOJ CTpakell, NPUMMEHEHHbIX K HIUM Mep
B3BICKAHI, 4YTO He oOecriedmBalo B IIOAHOI Mepe  peaan3ariyio
KOHCTUTYIIMIOHHOIO IpaBa IpaXXgaH Ha AOCTyII K cyay. IIpaBoBas mosmiiyst
Koncrurynmonnoro Cyaa yurena B 3akonHe or 4 samBaps 2012 roga, B
COOTBETCTBUM C KOTOPBIM T4aBa 29 I'paskaaHCKOro mpoleccyaabHOTO KOAeKca
AOTIOAHEHa OTAeABHBIM ITaparpadoM 6!, yperyanpoBasIuM AaHHBIN BOITPOC.

B measx obecrieueHns AeICTBEHHOTO MeXaHM3Ma 110 peaAu3alyy Ipasa
Ha cyaebnyo sammry Koscrurynumonneni Cya mpMHAA —pelieHue B
OTHOIIIEHMM)  IIPOIIeCCyaAbHBIX M3JAE€p>KeK MU  CyAeOHBIX pacXo4oB B
aJAMMHICTPaTUBHOM IIpoliecce. B 3akoHOgaTeabCTBE OTCYTCTBOBAAM HOPMBI,
peraaMeHTHpYIOIIe pacipejeaeHne IIPoIeccyalbHbIX U3AepKeK 1 CyAeOHBIX
pacxoaoB B aAMUHICTPATUBHOM IIpoliecce, I IrpakjaHe KaA0BaAVICh, YTO CYABI
OTKa3bIBAIOT UM B YA0BAETBOPEHU! TpeOOBaHMII O BO3MEIeHNN pacxXo40B 110
rocyAapCTBeHHOM IIOIIAVHE M Ha IToAydeHue 1opuaudeckor momonm. Cya B
pemtennn ot 21 okraAOps 2011 1. ykasaa Ha HeOOXOAMMOCTb yCTpaHeHIs
AAHHOTO ~ KOHCTMUTYIIMOHHO-TIPABOBOTO ITpo0eJa, YeTKOM perJaMeHTallum
cocTaBa  ITPOIleCCYaAbHBIX — M3JAepPXKeK M CyAeOHBIX — pacxoJoB B
a/MVHICTPaTUBHOI ITpOIlecce U MOpPsAKa MX B3BICKaHUA.

B measx cobaiogeHMsI KOHCTUTYIIMOHHBIX ITPMHITUIIOB BePXOBEHCTBA
IlpaBa, paBeHCTBAa BCceX Ilepe] 3aKOHOM, CIpaBeAAMBOCTM M TyMaHHU3Ma
Koncrurynmonnsim  Cygom 16 ¢espaas 2012 r. OpuHATO pellleHne o
HEOOXOAMMOCTH BHeCeHNsl B CTaThio 92 YTOAOBHOIO KOJeKca M3MeHeHMil B
JacTy YCTaHOBAEHM: BO3MOKHOCTY OCBOOOXKAEHNs OT HaKa3aHMs AV 3aMeHBI
HaKazaHus OoJee MATKUM AUIly, UMeIOIeMy HHOe TspkKeaoe 3abo/eBaHMe,
NPEeIATCTBYIONee  OTOBIBAHMIO  HAKa3aHUs, He3aBUCMMO OT BpeMeHU
BO3HMKHOBEHISI TAKOTO 3a00A€BaHIsL.

Pemennst B OTHOWIEHMM  KOHCTUTYLOHHO-IIPABOBBIX — IIPOOEAOB
VICTIOAHAIOTCS — IIyTeM MX YCTpPaHeHUs KOMIIETeHTHBIMY HOPMOTBOPYECKUMU
opranamu. Tak, IlapaamenTom mcrioaneHo 57 pelleHmMiT IIyTeM BHECEHVLI
nsMeHeHnnit B 3akoHbl, CoseroM MuHncrpos — 23 peleHus IOCpeACTBOM
BHECeHIsI U3MeHeHmI B noctaHosaeHus [Ipasureancrsa.
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YCTpaHEHI/Ie KOHCTUTYLIVIOHHO-IIPaBOBBIX HpO6€AOB B 3aKOHOJaTeAbCTBe
BO TVICIIOAHEHIIe peIHeHI/IfI KOHCTI/ITyLU/IOHHOFO Cyz[a SIBASIETCS Ba>XKHBIM
(baKTOpOM COBEPIIEHCTBOBAHIIL IIpaBOBOIO MeXaHln3Ma peaansanum
KOHCTUTYLIMIOHHBIX IIpaB 11 CBO60,ZI, I'pa’xk4aH.

JdocTtyn  rpaxaaH K KOHCTUTYOVOHHOMY IIpaBOCYAMIO B
Pecnny6anke beaapychb

B Pecniybamke beaapych gocTtynm rpakgaH K KOHCTUTYIMIOHHOMY
MPaBOCyAMIO  OCYIECTBASETCA He  HeNOCPeACTBeHHO IIyTeM  IoJadn
KOHCTUTYIIMOHHOM >KaA00BI, a OIIOCpeJOBaHHO — 4Yepe3 yIIOAHOMOYEeHHBIX
CcyObeKTOB, IIPaBOMOYHBIX BHOCUTD ITpeaaoxxenns B Koncrurynmonnsiit Cya,.

E>xeroaHo B yIoAHOMO4YeHHbIe OpraHbl ITOoCTynaeT 0ko40 60 oOpareHnii
rpa’k4aH, B KOTOpBIX uHMUMupyercs BHeceHue B Koucrurynmonnsnin Cyg
NpeAA0XKeHUl O  IIPOBepPKe  KOHCTUTYIIMOHHOCTM  COOTBETCTBYIOIIMX
MOA0>KEeHNUIT HOPMATUBHBIX IIPABOBLIX aKTOB.

B  measx  oOecrieueHmss ~ KOCBEHHOTO  JOCTyIlla  TIpaXJaH K
KOHCTUTYIIMIOHHOMY IIpaBOCYyAMIO — 4Yepe3 YIIOAHOMOUYEHHBIX CyObeKTOB —
Koncrurynmonnei  Cys  HpuHsAA  psj  pelleHnii, HaIpaBAEHHBIX Ha
yCTaHOB/A€HIe 4YeTKOl IIpaBOBOM perdaMeHTalluy IOpsigKa pacCMOTpPeHM:s
VHUIMATUBHBEIX oOpareHnii rpakaad. Ha ocHose Hammx perreHnii yTOuHeHbI
peraamentel Cosera Munncrpos u mnaasar IlapaameHra mocpeacTBOM
BKAIOYEHNMSI B HMX HOPM, ONpPeAeAsIOIINX CHelMaAbHBI IOPSIAOK MX
paccMOTpeHus.

OrMeuy, 4TO B IIOATOTOBAEHHOM IIpoekTe 3akoHa «OKOHCTUTYLIVIOHHOM
CYAOIIPOM3BOACTBE» YPeryAnpoBaHbl OCOO@HHOCTY IPOLeAypPhl pacCMOTPEHNs
VHUIMATUBHEIX OOpaleHnil TIpaXkJaH O IIpoBepKe KOHCTUTYLVOHHOCTHU
HOPMAaTUBHBIX IIPABOBBIX aKTOB.

Ha KOHCTUTYIIVIOHHOM ypOBHe 3aKperLieHa npoueaypa
IIPe0ANIINAaABLHOTO 3aIlpoca Cy4a, KOTopas IpeAycMaTpuBaeT, 4TO ecAu Ipu
paccMOTpeHuM KOHKPETHOIO Jeda Cy/ IPUAET K BBIBOAY O HECOOTBeTCTBUI
HOPMAaTMUBHOTO akTa KoHcrurynuu, on mpuHuMaeT pelleHyue B COOTBeTCTBUM C
Koncrurynueit u crasut coorsercTseHHO Iiepeg, Bepxosnbsim Cygom, Boicimm
XossaiictsenupiM  CyJ0M  BOIIPOC O BHECEHMM UMM IHPeAJAOXeHUs B
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Koncrurynmonnei Cysa 0 mpusHaHUM AaHHOTO HOPMAaTMBHOIO ITPaBOBOIO
aKTa HeKOHCTUTYIVIOHHBIM.

B Hacrosmee BpeMsa B oOmiecTse U Ha TIOCYy4apCTBEHHOM YpOBHe
u3yJaercs U 0OCY>KAaeTcsl BOIIPOC O BBeAeHUU MHCTUTYTa OMOyAcMeHa, 1AM
YTI0AHOMOYEHHOTO 10 IIpaBaM 4eA0BEKa. TTo HamemMy MHEHUIO, y9pe’XaeHue
MHCTUTYyTa OMGYACMEHa 1 Hage/eHle €ro IipaBOM BHOCUTDL IIPpE€AAO>KEHII B
Koncrutynmonnsi  Cya  Ha  ocHOBe — oOOpamjeHmii — rpaxgaH — Oyaer
crrocoOocTBoBaTh Oo04ee SPQPEeKTMBHON 3amuTe KOHCTUTYIIMOHHBIX IIPaB I
CcBODO/, ye0BeKa.

Takum oOpasoMm, HpM OTCYTCTBUM MHCTUTYTa KOHCTUTYLIMOHHOJ
>KaA005b!I BhIpabOTKa Ae/ICTBeHHOIO MeXaHM3Ma KOCBEeHHOTO A0CTyIIa Ipa’k4aH K
KOHCTUTYIIMIOHHOMY ITPaBOCyAMIO CIIOCOOCTBYeT 9 (PeKTUBHOIN 3aIluTe IIpaB
rpak aH.

3akaiodeHue

B nacrosmee spems 9PpQPeKTUBHBIM CpeACTBOM oDecriedyeHNs: IIpaB U
cB000/, TpakAaH sABAseTcs Takoe roaHomoune Koncrurynmonnoro Cyaa, Kak
00s13aTeAbHBIN IIpeABAPUTEABHBIN KOHTPOAL KOHCTUTYIIMOHHOCTM 3aKOHOB.
[IpeaBapuTeAbHbII KOHTPOADL IO3BOASET YIPeAUTh BKAIOYEHNE B IIPaBOBYIO
CIICTeMY HOPM, HeOOOCHOBaHHO OTPaHMYMBAIOIINX ITpaBa 1 CBOOOABI IpakAaH,
AnbO oIpeaeAnTh TaKoe HallpaBJeHUe IIPaBOIPUMMEHUTEeABHON ITPaKTUKIMA,
KOTOpoe oOecIiednT MX HamboJee ITOAHYIO peaAu3aliio B COOTBETCTBME C
1IeAsIMM, IJeHHOCTsIMM, TpuHImMInamMu 1 HopMmamu Koncrurynunm PecriyGankn
beaapycs.

BakHpIM ~ MHCTpyMEHTOM  3alllUTBl HpaB U CBOOOA  IpakdaH
Koncrurynmonneim Cygom sBAsleTCsl €r0 IPpaBO BHOCUTDL IPeAAOXKeHMs II0
BOIIPOCaM YCTpaHeHMsl KOHCTUTYIIMOHHO-IIPaBOBBIX ITPOOeAOB 1 KOAAU3UIL B
aKTax 3aKOHOJAaTe/AbCTBa.

[Toaygaer yTBep>KAeHMe Ha IpakTHKe CHCTeMa KOCBeHHOTO AOCTyIla K
KOHCTUTYIIMIOHHOMY IIPaBOCYAMIO, BKAIOUas ee 0co0yI0 popMy, UMEeIOIIyIOCs B
beaapycu -  mocpeactsom  cyOBeKTOB,  YIIOAHOMOYEHHBIX — BHOCKUTD
IIPEeAAOXKEHNST O IIPOBepKe KOHCTUTYIMOHHOCTY aKTOB B KOHCTUTYLIMOHHBIN
Cya. B cpeanecpodHoll IepcnekTuBe C y4eTOM KaK IIpeMMyIecTB, Tak I
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VMEIOIINXCST OOBEeKTUBHBIX HEAOCTAaTKOB IIPAMON KOHCTUTYLIMIOHHON >KaA00Bbl
MBI II0AaraeM BO3MOXKHBIM ee BBeAeHne 1 B Peciybauke beaapycs.

B 3aKAIOUEeHUe Xouy IHOAYEPKHYTh, qTO AesITeAbHOCTD
Koncrurynmonnoro Cyaa no obecriedennio sepxoseHcrsa Koncrurynnm u ee
IIPsSIMOTO AEMCTBUS HallpaBAeHa Ha AOCTVIKEeHMEe TAaBHOV KOHCTUTYLVIOHHON
Lean — rioctrpoenue B Pecriy0anke beaapych 4eMOKpaTHuecKoro coruaabHOTO
IIPaBOBOIO TOCYyAapCTBa, BBICIIEN LIEHHOCTBIO KOTOPOTO SBASETCS YeAOBEK, €TO
IIpaBa 1 CBOOOABL.



