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Tiirkiye-Azerbaycan Iliskileri: Soylemden
Reelpolitige

Muharrem EKSI!
Ozet

8 Agustos 2008 tarihinde baslayan bes giinliik Rus-Giircii catismasi, Kafkasya
politikast i¢in bir doniim noktasi olmustur. Kafkasya’da dengelerin degiserek
yeni bir jeopolitik durumun ortaya ¢ikardigr yeni konjonktiir, bolge iilkelerinin
ve bolgeye yonelik ¢ikarlari olan aktorlerin politikalarini yeniden gbézden
gegirmelerine neden olmustur. Bu c¢ercevede Tiirkiye, Kafkasya politikasin
yeniden yapilandirma igerisine girmisti. Bu anlamda Kafkasya Istikrar ve
Isbirligi Platformu onerisini beklenmedik bir hizla ortaya atan ve Ermenistan ile
Agustos 2007 tarihinde baglatilan normallesme siirecine ¢atigma sonrasi ivime
kazandiran Tiirkiye, Kafkasya politikasinda proaktif ve on alic1 acilimlarda
bulunmustur. Ancak, Tiirkiye’nin bu yeni acilimlarindan 6zellikle normallesme
acilimi, Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinde tansiyonun yiikselmesini de beraberinde
getirmistir. Bu arastirmada Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinin daha ¢ok sdylem
diizeyinde kaldig1 ve beklenen stratejik diizeye ¢ikarilamadigi ileri siiriilmektedir.
Ayrica, iligskilerde sadece enerji alaninda somut igbirligi ger¢eklestirilmis, ancak
bu siyasal alana yansitilamamistir. Buna karsin Davutoglu déneminde Tiirkiye,
Kafkasya politikasin1 yeniden dizayn etmeye baslamis ve bununla Azerbaycan
iligkilerinin de stratejik ortaklik boyuta gecilmesi hedeflenmistir.

Anahtar kelimeler: Tiirkiye, Azerbaycan, Ermenistan, normallesme siireci, Kaf-
kasya Istikrar ve Isbirligi Platformu, enerji, BTC.

! Doktora aday1, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (SBF), Uluslararas1 iligkiler Bolimii, mek-
si@politics.ankara.edu.tr
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Turkey-Azerbaijan Relations: From Discourse to Realpolitic

Abstract

Started on August 8, 2008, the five-day Russian-Georgian conflict has become a
turning point for Caucasian politics. A new emerging geopolitical balance in the
Caucasus changed the situation, provided for a new conjuncture and caused the
regional actors to change their policies. Under these circumstances, Turkey has
started to re-structure her Caucasian policy as well. In this framework, Turkey,
one of the most important actors of the region, swiftly initiated the Caucasus
Cooperation and Stability Platform and normalization process in terms of relations
with Armenia in the Caucasus. Turkey’s new proactive Caucasian policy and
particularly normalization process with Armenia have caused tension over Turkish-
Azerbaijani relations.” In this study, it is proposed that Turkey-Azerbaijan relations
have remained at the level of discourse dimension instead of expected strategic
level. Furthermore, in the bilateral relations, concrete cooperation materialized
only in energy field, but it could not widen into the political sphere. However,
Turkey has begun to redesign its Caucasus policy in the era of Davutoglu and in
this context; it has been aimed to raise relations between Azerbaijan and Turkey
to the strategic dimension.

Keywords: Turkey, Azerbaijan, Armenia, normalization process, the Caucasus
Cooperation and Stability Platform, energy, BTC.
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Giris

Ermenistan ile yiiriitilen normallesme siireci’ nedeniyle Tirkiye-
Azerbaycan iligkilerinin gerginlesmesi, iki iilke iliskilerinin kirilgan bir
yapida oldugunu gostermistir. Oysa bugiine kadar iki tilke liderleri, iliski-
leri siirekli olarak dost ve kardes iliskilerine benzetmislerdi. Daha da 6tesi,
iligkiler, “tek millet, iki devlet” olarak tanimlanmaktaydi. Ancak, pratik-
te iki tilke iligkilerinin bugiin gelinen noktada sdylem diizeyinde kaldig:
goriilmektedir. Diger taraftan, bu durum iliskilerin sdylemden reelpolitik
diizeye gegmesi gerektigini agik¢a gdstermistir. Bu baglamda, Disisleri
Bakan1 Davutoglu’nun iki iilke iligkilerini tanimlarken stratejik ortakligi
on plana ¢ikarmasi bundan sonra iliskilerin sdylemden stratejiye dontistii-
rlilecegi beklentisini yaratmistir. Bununla birlikte, iki iilke arasinda daha
once gerceklestirilen Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hatti, Bakii-
Tiflis-Erzurum (BTE) dogalgaz boru hatt1 ve yapim asamasindaki Bakii-
Tiflis-Kars (BTK) demiryolu gibi somut isbirligi projelerinin iliskilerin
stratejik diizeye ¢ikarilmasinin zemini olacagi soylenebilir.

Bu arastirmada, Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri, sylem, enerji ve gii-
venlik boyutlar1 ¢er¢evesinde irdelenerek iliskilerdeki kirilma noktalar
ve sorunlar ortaya konulmustur. Daha sonra Davutoglu doneminde de-
gisen Tiirk dis politikas1 baglaminda ve Rus-Glircii ¢atigmasi nedeniy-
le Kafkasya’da degisen dengeler ve ortaya cikan yeni jeopolitik durum
acisindan iki iilke iligkileri degerlendirilmistir. Bundan sonra Tiirkiye’nin
degisen konjonktiir nedeniyle yeniden yapilandirmaya calistigi Kafkasya
politikasmin yeni agilimlari olan Kafkasya Isbirligi ve Istikrar Platformu
(KIiP) ve 6zellikle normallesme siireci agisindan iki iilke iliskilerinin degi-
sen niteligi vurgulanmistir. Bu gergevede Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinin
sOylemden reelpolitik diizeyde stratejik ortakliga dogru sekillenmeye bas-
lad1g1 argliman1 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri, Kafkasya politikasinin bir doniim nok-
tas1 olan Rus-Giircii ¢atismasiyla bolgede dengelerin degismesine ve yeni
bir jeopolitik durumun ortaya ¢ikmasina paralel olarak farkli bir boyutta de-

2 Normallesme siireci, Tirkiye nin, Ermenistan ile arasindaki sorunlart gidermek ve iliskileri gelistirmek
amaciyla Agustos 2007 tarihinde Isvigre’nin arabuluculugunda Ziirih kentinde baslattig1 diplomatik bir
acilim olarak ifade edilebilir. Normallesme siireci ile oncelikle iki iilke arasinda diplomatik iliskilerin
kurulmasi ve 1993 yilindan itibaren kapatilan smirlarn agilmasi 6ngoriilmektedir. Nitekim 10 Ekim
2009 tarihinde Tiirkiye ile Ermenistan arasinda imzalanan protokollerle normallesme siireci isletilmeye
baslanmustir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Muharrem Eksi, “SETA Tiirkiye-Ermenistan iligkileri Calistay1
Raporu”, Kafkasya Caligmalar: 1, SETA, Haziran 2009, http://www.setav.org/document/SETA Erme-
nistan_Calistayi Raporu.pdf. Erisim tarihi: 02.07.2009.
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gerlendirilmeyi gerekli kilmaktadir. Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinin Da-
vutoglu doneminde genelde Tiirk dis politikasinin (TDP) 6zelde Rus-Gircii
catismasi nedeniyle yeniden yapilandirilan Kafkasya politikasinin neresin-
de yer aldiginin ortaya konmasi 6nem kazanmstir. Ayrica, Kafkasya politi-
kasinda Ermenistan ile yiiriitiilen siire¢ ve KIIP gibi agilimlarla Tiirkiye nin
Azerbaycan ile iligkilerinin yeniden sekillenme donemine girmesi, iki
iilke iligkilerinin bu yeni parametreler gercevesinde tekrar analiz edilme-
sini gerektirmektedir. Bu baglamda, degisen TDP, Rus-Giircii ¢atigmasi,
normallesme siireci ve KIIP gibi yeni parametreler cergevesinde Tiirkiye-
Azerbaycan iliskilerinin icerigi, niteligi ve boyutlar ele alinmistir.

Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin Icerigi ve Niteligi: liskilerde
Soylem Boyutu

Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin icerigine ve niteligine kisa bir goz
atista bile dostluk ve kardeslik temalar1 hemen goze carpmaktadir. Bu du-
rumun iligkilere yansiyan yonii ise iki tilkenin iliskilerini karsilikli olarak
yakin dostluk ve kardeslik temalar1 iizerinden duygusal diizeyde tanimla-
malaridir. Haydar Aliyev’in 6 Mayis 1997 tarthinde TBMM’de iki iilke
iliskilerini “bir millet, iki devlet” olarak tanimlamasindan® sonra slogan-
lagsan bu duygusal tanimlama, gergek¢i olmayan ve olanaklar asan yiik-
sek beklentiler dogurmustur. Bu nedenle de bugiline kadar bir¢ok kesimin
mitlestirdigi ve dogru buldugu bir anlayisi simgeleyen* bu sdylem, iki tilke
iligkilerindeki zedelenmenin de temel nedenini olusturmaktadir. Ayni za-
manda bu sekilde bir tanimlama, iki {ilke arasindaki iliskilerde her zaman
olumlu sonuglar da dogurmamais, aksine iliskilerin inisli ¢ikigh bir seyir
takip etmesine yol agmistir.’ Soylem, iki iilke iligkilerinin temel ilkesini
teskil etmekte ve bu ilke, iliskilerin kardeslik ve dostluk prensibine dayan-
digimi ifade etmektedir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye ve Azerbaycan toplumlari
arasindaki dil, is ve kader birliginin bir yansimas1 olmaktadir. Bu da iki
tilke arasindaki dil, din ve kiiltiir ortakligindan kaynaklanmaktadir. Bu al-
gilama dis politikada moral degerlerin 6n plana ¢ikmasina ve iliskilerin
reelpolitik yerine kardeslik esasina gore dizayn edilmesine yol agmaktadir.

3 Bir millet, iki devlet’, iki iilke arasindaki etnik, tarihsel ve kiiltiirel baglar1 6n plana ¢ikaran bir tanim-
lamadir.

4 Cengiz Candar, “Tiirkiye-Azerbaycan-Ermenistan: Yeni Baslayanlar igin...”, 25/04/2009, Radikal, http://
www.radikal.com.tr/Default.aspx?aType=Radikal YazarYazisi&Date=25.04.2009& ArticleID=932871.
Erisim tarihi: 13.06.2009.

5 Ayca Ergun, “Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri”, Tirkiye nin Avrasya Macerast 1989-2006 (Avrasya Ugle-
mesi II), (Der. Mustafa Aydin), Nobel Yayinlari, Eyliil 2007, s. 131.
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Dogal olarak bu durum da iliskileri olumsuz etkilemektedir. Soyle ki, kar-
deslik esasina dayanan algilama iliskileri reelpolitik zeminden uzaklastira-
rak duygusallastirmakta ve yiiksek beklentilere neden olmaktadir.

Diger taraftan, Azerbaycan’in Tiirkiye algisim1 sekillendiren olay ise
Tiirkiye’nin Azerbaycan’1 ilk taniyan iilke olmasi ve Karabag sorununda
izledigi politika olmustur. Dolayisiyla hakli olarak Ankara, Ermenistan si-
nirint agmak i¢in uluslararasi hukuka uygun olarak Minsk Grubu cergeve-
sinde Karabag sorununun ¢éziimiinde ilerleme saglanmasini istemektedir.
Ote yandan Bakii ise tek ¢dziim yolunun Daglik Karabag’m Azerbaycan
toprak biitlinliigli icinde gosterilmesiyle gergeklesecegini ileri siirmek-
tedir. Nitekim BM Genel Kurulu’nun 14 Mart 2008°de aldig1 karar da,
Ermenistan’in Karabag’dan c¢ekilmesi ve evlerinden siiriilen Azerilerin
tazminatlarinin 6denerek yeniden topraklarina donmesi hitkkmiinii icermek-
tedir. Bu noktada Azerbaycan’in Tiirkiye’den bekledigi, sinirin agilmasi-
na karsilik Karabag sorununda Tirkiye nin destegini devam ettirmesidir.
Bagbakan Erdogan, Azerbaycan ziyaretinde Azerilere Karabag sorunu ¢6-
ziilmeden sinirin agilmayacagi garantisini vermistir.

Ancak, bugilin gelinen noktada Tiirkiye’nin Karabag sorununda
farkli bir tutum izlememesine ragmen normallesme siireci nedeniyle
Azerbaycan’in algisinda olumsuz yonde egilimler ortaya ¢ikmistir.* Bunda
iki tilke arasindaki iliskilerin duygusallik diizlemine oturtulmasi nedeniyle
beklenen ve arzu edilen politikalardan farkli bir uygulamanin izlenmesi
etkili olmaktadir.

Ote yandan, iki iilkenin iliskilerinde birbirlerine ayricalikli bir konum
atfetmesine ragmen pratikte bunun yeterli sekilde degerlendirilemedigi
goriilmektedir. Ornegin, iki iilkenin kiiresel ve bolgesel sorunlarda hatta
Kibris sorununda bile ortak yaklagim ve tutum belirlemede ve birbirlerini
desteklemede zay1f kaldiklar1 goriilmektedir. Kisaca, Tiirkiye-Azerbaycan
arasinda teoride dostluk iligkilerinin soylem diizeyinde kaldig1 ve pratikte
stratejik ortakliga ¢ikarilamadig ifade edilebilir.

6 Azerbaycan basminda normallesme siireci nedeniyle Tiirkiye nin sinirlart agma olasiligi, Karabag soru-
nunda Tirkiye’nin Azerbaycan’a ihanet ettigi seklinde asir1 tepkiler verilmesine yol agmasi, iki tilke ilig-
kilerinin duygusalligini agik¢a gostermektedir. Bu da politika degisikliginin aninda iki iilke arasindaki
algilamalari da degistirdigi gergegini su yiiziine ¢ikarmaktadir.
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Tliskilerde Enerji Boyutu

Tiirkiye-Azerbaycan arasinda ekonomik iligkiler’ beklenen diizey-
de olmamakla birlikte enerji on plana ¢ikmaktadir. Iki iilke iliskilerinde
enerjinin 6n plana ¢ikmasinda Azerbaycan’in net enerji lireticisi olmasi ve
Tiirkiye’nin de biiyiik bir enerji tiiketicisi ve alternatif bir giizergah sunan
bir konumda olmasi etkili olmaktadir. Bu sekilde Tiirkiye, enerji ulasim
hatlar1 agisindan Azerbaycan’a Rusya tekelinden bagimsiz bir gegis rotasi
sunarken, Azerbaycan da Tiirkiye’ye Rusya disinda enerji giivenligini sag-
lamada cesitliligi temin edecek alternatif bir tedarik kaynagi sunmaktadir.
Bu durum iki iilkeyi enerji alaninda ortak ¢ikarlara dayali stratejik miittefik
yapmaktadir.

Iki iilke enerji iligkilerinin temeli, 1994 yilinda ‘asrmn anlasmas:’ ola-
rak tarihe gecen Azerbaycan petrollerinin tiretim ve paylasim anlagma-
sinin imzalanmastyla atilmistir. Bu anlagsmayla Azerbaycan petrollerinin
Tiirkiye giizergahi lizerinden Bati1 pazarlarina ulastiriimasi hedeflenmistir.
Bunun sonucunda Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hatti insa edil-
meye baglanmis ve 25 Mayis 2005 yilinda tamamlanmistir. Bunun yaninda
2006 yilinda da Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) dogalgaz boru hatti tamam-
lanmistir. Bu sekilde enerji, Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan iilkelerini
birbirine bagladig: gibi ayn1 zamanda dis politika ve giivenlik alaninda da
Kafkasya’da yeni bir eksenin olugmasini temin etmistir.® Bagka bir deyis-
le, enerji hatlartyla Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan arasinda adi konmamis
bir ittifak iliskisi kurulmustur. {1k bakista Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda
enerji alanindaki isbirligi, iligkilerin soylemin Gtesine gectigini gostermek-
tedir. Ancak, iki tilke arasindaki isbirliginin enerji alanindaki ortak ¢ikar-
lara dayali enerji projeleriyle sinirl kaldig1 goriilmektedir. Hatta normal-
lesme siireci nedeniyle Azerbaycan’in Tiirkiye’ye sattig1 dogalgaz ticretini
misilleme tarzinda artirma girisimi, iki tilke arasindaki enerji iliskilerinin
de saglam bir zemine dayanmadigini1 ve kirilgan oldugunu gdstermistir.
Ancak, kisa donemli iicret sorununun iki iilke iligskilerinde mevcut ve ge-
lecekteki uzun vadeli ortakliklar: tehlikeye atacagi da beklenmemelidir.

71 Ocak 1993 tarihinde imzalanan iki iilke arasinda ticari ve ekonomik igbirligi anlagmasi ile iki {ilke
birbirlerine “en ¢ok kayrilan iilke” statiistinii vermislerdir. Buna ragmen Tiirkiye ile Azerbaycan arasin-
daki ticaret hacmi 2008 yil1 itibariyle yaklagik 3 milyar dolar civarinda kalmakta ve Tiirkiye’nin toplam
dis ticaret hacminde Azerbaycan’m paymin %1’in altinda kaldig1 goriilmektedir. “Tiirkiye-Azerbaycan
Ekonomik Iliskileri”, 7.C. Dusisleri Bakanhg, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-azerbaycan-ekonomik-
iliskileri.tr.mfa. Erigim tarihi: 21.07.2009.

8 Graham E. Fuller, Yiikselen Bolgesel Aktor: Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti, Timas Yaymlari, Istanbul, Nisan
2008, s. 250.
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Aslinda Azerbaycan, 2008 yilindan beri fiyat artirma istegini defalarca
iletmekteydi,’ ancak bunun zamanlama agisindan 2009 yilinda normalles-
me siirecinin 6nemli bir mesafe kat ettigi bir zamana denk gelmesi, Azer-
baycan yonetiminin Tiirkiye’nin Ermenistan ile yakinlagsmasina karsi bir
misilleme yaptig1 izlenimini dogurmustur. Buna ragmen, BTC ve BTE hat-
lar1 iki tilke iliskilerinde somut isbirliginin bir gostergesi kabul edilmelidir.
fliskilerin stratejik ortaklik diizeyine cikarilmasinda enerjinin ve mevcut
boru hatlarinin manivela islevi gérmesi kuvvetle muhtemeldir.

iliskilerde Giivenlik Boyutu

Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinde giivenlik boyutunun temel,
Azerbaycan’in Ermenistan ile girdigi catisma ve Karabag sorununda
yatmaktadir. Tiirkiye, her ne kadar Azerbaycan-Ermenistan savasinda
Rusya’nin miidahale etme riskini goz 6niinde bulundurarak Azerilerin bek-
ledigi gibi yardim yapamasa da Karabag sorununda kosulsuz destek vere-
rek Azerbaycan’in yaninda yer almisti. Bu durum Azerilerin Tiirkiye’yi
Azerbaycan’in koruyucusu olarak gérmelerinde belirleyici olmustur. Bu-
nunla birlikte, her iki iilke de iliskilerini miittefiklik diizeyinde tanimla-
maktadir. Bu baglamda Tiirkiye, Azerbaycan topraklarinin %20’sinin Er-
menistan tarafindan isgal edilmesi nedeniyle bu iilkeyle sinirlarini kapata-
rak iligkilerini kesmesi, Tiirkiye-Azerbaycan arasinda giivenlik alaninda
miittefiklik iligkilerini agik¢a gdstermektedir. Ayrica, 2001 yilinda fran ile
Azerbaycan donanmalari arasinda Hazar’daki ihtilafli sular iizerinde pet-
rol arama konusunda tansiyonun yiikselmesi iizerine Tiirkiye nin, iran’1
karsisina almasi pahasina Silahli Kuvvetleriyle Azerbaycan’a destek vere-
rek fran’m geri adim atmasinda etkili olmasi, Tiirkiye-Azerbaycan ittifak
iligkilerinin boyutunu agik¢a gostermektedir.

Tiirkiye’nin Ermenistan acilimi ile iliskilerini normallesme siirecine
almasi ve bunun sonucunda diplomatik iliskilerin kurulacak olmasi, Azer-
baycan agisindan ulusal giivenlik ac¢ig1 olarak degerlendirilerek Tiirkiye ile
iliskileri yeniden diisiinmeye sevk etmistir. Bu anlamda ilham Aliyev’in

o Azerbaycan’in Tirkiye’ye sattigi dogalgazin fiyatin1 artirma nedeninin temeli 2001 yilinda imzalanan
Sahdeniz Anlasmasina dayanmaktadir. Bu anlasmaya gore Azerbaycan, Tirkiye’ye dogalgazin 1000
m?’Unil, uluslararasi enerji fiyatlarinin oldukca altinda olan 120 dolardan satmaktaydi. Anlasma igin
bakiniz: http://www.botas.gov.tr/index.asp. Anlasma siiresinin Nisan 2008’de bitmesi nedeniyle Azeri
yetkililer, Turk yetkililere fiyatin artirilmasi talebini defalarca iletmis, ancak BOTAS buna pek yanasma-
mustir. Ancak, normallesme siireci nedeniyle Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri gerginlesince Bagbakan Erdo-
gan Bakii’yii ziyaret ederek fiyatlarin makul diizeye ¢ikarilacagi soziinii vererek iliskilerde yumusamay1
saglamustir. “Azerbaijani gas price for Turkey to be likely re-considered: Azerbaijani President”, Trend
News, 13 Mayis 2008, http://capital-en.trend.az/oil/oilgas/1469681.html. Erisim tarihi: 15.08.2009.
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Tiirkiye’nin ag¢ilimlar kargisinda Milli Giivenlik Kurulundaki konugsmasinda
“Bolgedeki muhtemel jeopolitik degisiklikleri izliyoruz ve gerekli 6nlemleri
alacagiz; bolgedeki yeni duruma iliskin kendi siyasetimizi belirlemek hak-
kimizdir ve bu hakki bir sekilde kullanacagiz.” demesi'® ve ardindan Rusya
ziyareti, Tlrkiye-Azerbaycan ittifak iliskilerinin zedelenmesine yol agmis-
tir. Ancak, 28 Nisan 2009 tarihinde Basbakan Erdogan’in ve 29 Nisan’da
da Genelkurmay Baskani Bagbug’un “Karabag’dan Ermeni askerleri ce-
kilmeden hudut kapilarinin agilmasi disiiniilemez” seklindeki ifadeleri,!
Azerbaycan’a Tiirkiye’den en iist diizeyde giivence saglayarak Azerbaycan
yonetiminin ve kamuoyunun kaygilari giderilmistir. Ancak, iki iilke arasinda
kisa zamanda asir1 bir hassasiyetin olusmasi, Tiirkiye-Azerbaycan giivenlik
iliskilerinin de ne kadar kirilgan bir yapida oldugunu gostermistir. Bu neden-
le, dis politikalarinda iki tilkenin birbirlerine 6zel 6nem atfettiklerini soyle-
melerine ragmen reelpolitikte bunun olmadigi su yliziine ¢ikmustir.

Tirkiye ile Azerbaycan arasindaki askeri giivenlik iligkileri,'> 1992
yilinda iki iilke arasinda karsilikli askeri egitim konusunda anlagma imza-
lanmasiyla basladi. Ardindan 1996 yilinda Tiirkiye nin Azerbaycan silahli
kuvvetlerinin egitimini igeren isbirligi protokolii imzalandi. Bir y1l sonra
Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki sinir hattinda yapilacak sivil ve askeri
vasitalarin ugusunu diizenleyen protokol ve strateji igbirliginin genisletil-
mesi hakkinda beyanname imzalandi. 1999 yilina gelindiginde Tiirk Silahli
Kuvvetleri, Azerbaycan Savunma Bakanlig1’na mali yardim yapmaya bas-
ladi. Bu mali yardim teknik techizatin kullanilmasindan savunma sanayi
isbirliklerine kadar uzanmaktadir. Yine ayni ¢er¢evede 2000 yilinda Tiirk
Deniz Kuvvetleri Komutanligi, Azerbaycan Savunma Bakanligina c¢esitli
tip hiicumbotlar1 hibe etti ve bu sekilde Hazar’da Azerbaycan donanmasi-
nin giliclii bir profil ¢izmesi saglanmis oldu. 2001 yilinda ise Nahcivan 5.
Ordu Bolgesi’nin gelistirilmesine dair protokol imzalandi. 2003 yilinda
da boru hatlarinin giivenligi konusunda isbirligi anlagmalar1 yapildi. 2003
yilindan 2008 yilina"® kadar Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda mali yardim,

10 Zaur Siriyev, “Tiirkiye-Azerbaycan Iliskilerinde Kirilma Noktasi: Ermenistan Siniri”, GUNAKSAM,
http://www.gunaskam.com/tr/index.php?option=com_content&task=view&id=209&Itemid=44. Erisim
tarihi: 03.07.2009.

' Sedat Ergin, “Ermeni agilimi Karabag’1 bekliyor”, Hiirriyet, 22.10.2009; http://arama.hurriyet.com.tr/
arsivnews.aspx?id=12747870. Erigim tarihi: 27.10.2009

2 www.tsk.tr; www.jandarma.gov.tr; http://www.kkk.tsk.tr; http:/www.dzkk.tsk.tr. Erisim tarihi:

18.09.2009.

13 Tirkiye ile Azerbaycan savunma bakanliklar1 arasinda yapilan bir isbirligi anlagsmasinin orijinal metni
icin bakiniz: http://www.resmi-gazete.org/tarih/20090206-1.htm. Erigim tarihi: 08.06.2009.
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askeri techizat, egitim gibi alanlarda igbirligi protokolleri imzalandi. Bura-
da iki iilke arasindaki askeri igbirliginin niteligini ve diizeyini géstermesi
bakimindan sadece 6nem tasiyanlar sayilmistir. Bunlarin disinda da cesitli
diizeylerde isbirligi anlasmalari yapilmis ve yapilmaktadir.'

iliskilerde Kirilma Noktalar

Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerindeki yiiksek beklentilerle birlikte, iki
iilke arasindaki iliskilerde de zaman zaman kirilma noktalar1 ortaya ¢ik-
maktadir. {liskilerde ilk kirilma noktasin1 Basbakan Turgut Ozal’in 1989
yilinda Azerbaycan-Ermenistan ¢atismasinda Karabag sorununu Sovyet-
lerin bir i¢ ¢atigmasi olarak degerlendirmesi ve Azerileri Sii olarak go-
riip yalniz biraktig1 algilamasi olusturmaktadr. Ikinci kirilma noktast ise,
1992 yilinda Azerbaycan-Ermenistan catismasi sirasinda Tiirkiye nin
Ermenistan’a bugday satmasi olay1'’ olmustur. Iliskilerde psikolojik ki-
rilma yaratan bu olay bugiin de iki toplumun hafizalarinda yerini koru-
maktadir. Ugiincii kirilma noktas: da iliskilerde biiyiik bir giiven bunalimi
yaratan 1995 yilinda Haydar Aliyev’e karst Rusen Cevadov’un darbe gi-
risiminin arkasinda Tiirk vatandaslarinin ¢ikmasi olmustur. Dordiincii ve
bugiinlerde meydana gelen son kirilma noktasinin ise Tiirkiye’nin Erme-
nistan agilimi ile Karabag’da Ermeni isgali bitmeden Tiirkiye’nin sinirlart
acacag1 beklentisi oldugu soylenebilir. Tiirkiye nin Ermenistan ile normal-
lesme siirecinde sinir kapilarinin agilacagr ihtimali, Azerbaycan’da biiyiik
bir tepki ve agir1 bir duygusallikla karsilanmistir. Nitekim asir1 duyarlilikla
Azeri basiinda “Tiirkiye sirttmizdan vuruyor” mansetleri atilarak kamu-
oyunda aldatilmislik hissi yaratilarak Tiirkiye karsithigiin tavan yapma-
sina neden olunmustur. Buna karsin Basbakan Erdogan’in 13 Mayis 2009
tarihindeki Bakii ziyaretinde “Karabag’dan Ermeni askerleri ¢ekilmeden
hudut kapilarinin agilmasi diisliniilemez”'¢ agiklamas ile iligkilerde rahat-
lama saglanmustir. Ancak, ilham Aliyev’in adeta Tiirkiye’ye gozdag: ve-

1 Tiirkiye'nin Azerbaycan’a askeri yardimlar basinda zaman zaman Tiirkiye’nin Azerbaycan’i sava-
sa hazirladig1 iddialarma dahi yol agmisti. Hatta 1993 yilinda Tiirkiye’nin Azerbaycan igin Rusya ve
Ermenistan ile savasin esigine geldigi ve TSK’nin savas planlar1 hazirladig1 iddialar1 basinda yer al-
mustir. Bu durum iki iilke arasindaki askeri ve giivenlik isbirliginin diizeyini agikca géstermektedir.
Bakinmz: “Tiirkiye, Rusya ile savasin esiginden donmiis!”, AJANSKAFKAS, http://ajanskafkas.com/
haber,22940,turkiye rusya ile savasin esiginden donmus_.htm. Erigim tarihi: 27.09.2009.

15 Azeriler tarafindan bu olay kardesin kardesi arkadan bigaklamasi ve ihanet etmesi olarak algilan-
maktadir. Bu da iligkilerdeki duygusalligin derecesini gostermesi agisindan dikkat ¢ekmektedir. 7.C.
Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii, http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/
disbasin/2008/08/22x08x08.htm. Erisim tarihi:22.06.2009.

16 “Erdogan: isgal sona ermeden Ermenistan siir1 agilmaz”, Radikal, 13.05.2009, http://www.radikal.com.
tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetay&Date=13.5.2009&ArticleID=935713. Erigim tarihi:05.10.2009.
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rircesine Moskova’ya ziyaret diizenlemesi ve burada Rusya’y1 dostumuz,
komsumuz ve stratejik ortak olarak tanimlamasi, dogalgazi kesmekten
bahsetmesi, fiyat artirma talebinde bulunmasi, iki tilke iliskilerinin sfylem
diizeyinde kaldigini ispatlamaktadir. Ayrica, Tiirkiye’nin Ermenistan ile
normallesme siirecinde sinirlar1 acacagi gerekgesine dayanarak bu tepki-
yi gosteren Azerbaycan’in, Ermenistan-Azerbaycan savasinda ve Karabag
sorununun arkasinda Rusya’nin oldugunu unutmasi dikkat ¢ekicidir. Diger
taraftan, Azerbaycan’in asir1 tepki vermesinde Rusya faktoriinii unutma-
mak gerekmektedir

Tliskilerde Sorunlar

Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin teorik c¢ergevede ve soylem diize-
yinde kaldigi, bir tiirlii stratejik ortaklik diizeyine ¢ikarilamadigi'” goriil-
mektedir. Dostluk sdylemlerine dayanan iliskilerin Kafkasya’daki degisen
dengeler nedeniyle artik siirdiiriilebilir olmaktan ¢iktig1 sdylenebilir. Ozel-
likle, ‘tek millet, iki devlet’ sdylemine dayanan iliskiler, iki tilke arasinda
gercekei politika izlenmesini engellemektedir. Nitekim dostluk ve kardes-
lik temalar1 iizerinden iki iilke iliskilerinin mitlestirilerek duygusallastiril-
masi1'® iligkileri daha da hassaslastirmaktadir. Bu durum iligkilerin gergekgi
ve sagduyulu boyuttan uzaklasmasina yol agmaktadir.

Diger taraftan, iki ilke iligkilerinde Tiirkiye’nin Azerbaycan’daki
imajinm biiyiik o6lgliide Karabag sorunundaki tutumuna bagli kalmasi"
onemli bir sorun olarak siirekli ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, iliskilerin ener-
jiye indirgenmesi*’ de Azerbaycan tarafinin Tiirkiye algilamasini olumsuz
yonde etkilemektedir. Azerbaycan halki ve politika yapicilar Tiirkiye nin
Azerbaycan’a verdigi onemin nedenini zaman zaman lilkenin sahip oldu-
gu enerji kaynaklar ¢ikarina indirgemektedirler. Bu da iki iilke arasinda-
ki iligkilerin tek boyutlu kaldigini ve gesitlendirilmeyi*' bekledigini gos-

'7 Bunun istisnasi olarak BTC, BTE ve BTK gibi somut stratejik isbirligi projeleri de yapilmistir. Bununla
birlikte, Davutoglu’nun son agiklamalar1 dogrultusunda iliskilerin soylemden stratejiye gecisi gergekles-
tirmesi beklenmektedir.

'8 Bu durum beraberinde yiiksek beklentiler getirmekte ve beklentilerin karsilanmadigi durumlarda ise
hayal kirikliklar1 yaganmaktadir. Bu da iliskilerin inisli ¢ikish bir seyir izlemesine yol agmaktadir. Ayca
Ergun, age, s. 244.

19 Bu durum Tiirkiye nin genelde Kafkasya politikasini 6zelde Azerbaycan iliskilerini Karabag sorununda-
ki tutumuna endekslemektedir

20 Bu durum Azeri kamuoyunda Tiirkiye’nin Azerbaycan’1 enerji kaynaklar1 nedeniyle 6nemsedigi algila-
masina yol agmaktadir.

2! Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin askeri-giivenlik ve enerji alanindan sosyo-ckonomik ve kiiltiirel alana
dogru genis bir yelpazede derinlestirilmeye ihtiya¢ duydugu sdylenebilir. Bu sekilde iki tilke iliskilerinin
stratejik diizeye ¢ikmasinin gergeklesebilir olacagi dngoriilmektedir.
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termektedir. Iki iilke iliskilerindeki diger bir sorun alaninin da iliskilerin
iktidar ve liderlerin kisisel dostluklarina ve iliskilerine endekslenmesi®? ol-
dugu goriilmektedir. Bu durum iligkilerde kurumsallagma eksikligini acik-
lamaktadir.

Tiirkiye’nin Ermenistan ile ikili iliskilerini diizeltmeye calistig1 bir
stiregte Azerbaycan’in Ermenistan sorununu Tiirkiye’nin 6niine koymasi,
iki lilke arasinda gerginliklere yol agmistir. Normallesme siireci nedeniy-
le iki iilke arasinda ortaya ¢ikan suni gerginliklerin iliskileri zedeledigi
goriilmiistiir. Bu olaylar her iki iilke kamuoyunun i¢ politikay1 dogrudan
etkiledigini ve iliskilerin i¢ kamuoyu tarafindan kolayca yonlendirilebilir
oldugunu gostermistir. Bu da iliskilerde kamu diplomasisi eksikligine isa-
ret etmektedir. Kiiresel ve bolgesel politikada ise iki iilkenin ortak politika
gelistirememeleri® iligkilerin diger bir sorun alanini teskil etmektedir.

iliskilerde soylemden stratejiye: Davutoglu ve Degisen
Tiirk Dis Politikasi

Ak Parti hiikiimetinin 2002 yilindan beri dis politika danismanligini
yiirliten ve Mayis 2009 tarihinde Disisleri Bakani olan Ahmet Davutoglu,
Stratejik Derinlik** kitabinda ve son yaymlanan makalesinde® yeni Tiirk
dis politika konseptini belli prensipler cergevesinde formiillestirmis ve
bunlar1 uygulamaya gecirmeye baslamistir. Buna gore, Tiirkiye nin yeni
dis politikas1*® temelde tarihsel, kiiltiirel, jeopolitik konuma bagh olarak
stratejik bir derinlige dayanmaktadir.?” Bu sekilde sadece Bati ile iligkileri
esas alan tek boyutluluk yerine ¢ok boyutlu bir dis politika izlemek 6n
plana ¢ikarilmistir. Ancak, Ortadogu ile sinirli kalan ¢ok boyutlulugu Da-
vutoglu, Kafkasya’ya da tasimaktadir. Kafkasya’daki yeni agilimlari, ¢ok
kulvarli dig politika prensibinin bir yansimasi olarak gérmek miimkiin-
diir. Diger taraftan, Davutoglu, Stratejik Derinlik kitabinin temel argiimani

22 jligkilerin liderlere bagh kalmasinin nedeni kurumsallagma eksikligi olarak ifade edilebilir.

23 Bu unsurun gergeklestirilmesi ile iki tilke iliskilerini stratejik diizeyde tanimlamanin miimkiin olabilecegi
sOylenebilir.

24 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkive nin Uluslararast Konumu, Kiire Yaymlari, Istanbul, 2004.

25 Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 2007”, Insight Turkey, Vol.10,
No:1, 2008, s. 88; http://www.insightturkey.com/Insight Turkey 10 1 A Davutoglu.pdf. Erisim tari-
hi: 02.05.2009.

26 Tiirk dig politikasinda Davutoglu faktorii i¢in bakiniz: Biilent Aras, “Davutoglu Era in Turkish Foreign
Policy”, SETA Policy Brief, Brief, No: 32, May1s 2009.

7 Boylece, Davutoglu ile birlikte TDP’de stratejisini pazarlayan ve stratejik oneme dayah dis politika anla-
yis1 yerine tarih, kiiltiir ve cografi derinligi temel alan yeni bir anlay1s tercih edilmistir.
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olan, edilgen, kendi sinirlar1 6tesinde aktif bir diplomasi izlemeyen eski
dis politika anlayisini reddederek, Tiirk dis politikasinda radikal dontistim
de diyebilecegimiz, komsularla sifir problem politikasi gibi yeni prensipler
cergevesinde Kemalist anlayisin ileri siirdiigii Tiirkiye nin bugiine kadar
etrafinin diismanlarla ¢evrili oldugu sendromunu agmayi1 hedeflemistir.
Boylece, Tiirkiye dis politikada komsulariyla sorunlarini ¢é6zme odakli®®
bir yaklasim igerisine girmistir. Bu da Tiirkiye’ nin ¢evresine giivenlik iire-
ten ve yakin ¢evresine giivenlik ihrag eden bir {ilke olarak ortaya ¢ikmasini
saglamaktadir. Baska bir ifadeyle, Tiirkiye’nin bolgesinde ve kiiresel poli-
tikada “oyun kurucu” ve “diizen koyucu” bir aktor haline gelme politikasi
izledigi ifade edilmektedir.” Nitekim bu yaklasimin yansimalari olarak
Tiirkiye, bir yandan Ermenistan ile normallesme siirecini bir yandan da
KIiP girisimini devreye sokmaktadir. Bu sekilde Tiirkiye, Kafkasya’da
normallesme ve KIIiP agilimlar ile bolgedeki sorunlar1 ¢ozerek etkinlik
alanin1 genisletmeyi ve bolgeye giivenlik ihra¢ eden bir aktdr olmay1 6n-
gormektedir.

Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasinda A¢ilimlar ve
Azerbaycan’in Yeri

Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve ardindan Azerbaycan’in
bagimsizligina kavusmasindan sonra Azerbaycan’1 Kafkasya politikasin-
da oncelikli konumda degerlendirmistir.*® Baska bir ifadeyle, Tiirkiye,
Katkasya’da 2007 yilina kadar veya 2008 yilindaki Rus-Giircii ¢atigma-
sina kadar Azerbaycan odakli bir politika izlemeye devam etmistir. An-
cak, Agustos 2007 tarihinden itibaren Tiirkiye, Kafkasya politikasinda bir
anlamda Azeri ipotegini devre dis1 birakarak Ermenistan ile normallesme
politikasi izlemeye baslamistir. Diger taraftan, Agustos 2008 tarihindeki
Rus-Giircii ¢atismasi, Tiirkiye’nin Kafkasya politikasin1 yeniden gozden
gegirmesine yol agmistir. Bunun sonucunda Tiirkiye’nin Kafkasya po-
litikasin1 yeniden yapilandirmaya basladigi sdylenebilir. Bu ¢ercevede
Azerbaycan’a danisarak ama ondan bagimsiz olarak Tiirkiye, Ermenistan

28 Dgigleri Bakam Davutoglu, dis politikada komsularla sifir problem anlayisi ¢er¢evesinde komsularla
sorunlar1 de-securitize (giivenlik sorunlarini ¢ozerek konulari giivenlik giindeminin digina alma) etme
politikasi izlemektedir. Elestirel Giivenlik Caligmalarinin Kopenhag Okulunda Ole Weaver’in ortaya at-
181 securitization ve de-securitization teorileri igin bakiniz: Ronnie D. Lipschutz, On Security, Columbia
University Pres, 1995.

2 fbrahim Kalin, “Tiirkiye nin Kiiresel iddialar1”, Sabah, 26.09.2009; http://www.sabah.com.tr/Yazarlar/
ibrahim__ kalin/2009/09/26/turkiyenin_kuresel iddialari. Erigim tarihi: 07.10.2009.

30 Svante E. Cornell, Small Nations and Great Powers: A Study of Ethnopolitical Conflict in the Caucasus,
Routledge Curzon, Taylor & Francis Group, London and New York, 2001, s. 275.
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normallesmesinin hizlandirilmas1 ve KIiP inisiyatifi acilimlarinda bulun-
mustur. Tiirkiye nin Kafkasya’daki bu yeni agilimlariyla ¢ok yonlii proak-
tif bir politika izleme dénemine girerek bolgedeki faaliyetlerini artirmasi-
nin dogal olarak Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerine de yansimalari olmustur.
Ancak, Azerbaycan’in, Tiirkiye’nin yeni Kafkasya politikasini tam olarak
anlayamamasi iliskilerde krize yol agmustir. Tiirkiye, Kafkasya politikasi-
n1 ¢atisma sonrasi olusan dengelere gore yeniden sekillendirmeye basla-
mis ve ilk asamada Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu ile Kafkasya
bolgesini Tiirk dis politikasinin (TDP) oncelikleri arasina almistir. Clin-
kii Rus-Giircii ¢atigsmasi ve sonrasinda dengelerin degismesi beraberinde
Tiirkiye’nin ulusal glivenlik sorunuyla®! ve ayni zamanda TDP’nin de yeni
bir paradigma sorunuyla®? kars1 karsiya kalmasina neden olmustur. Buna
kars1 Tiirkiye, Katkasya’da proaktif politika izlemeye baglamis ve bunun
bir gdstergesi olarak bolgede yogun diplomatik girisimler baglatmistir. An-
cak, Tiirkiye’nin Kafkasya’da KIiP ile insa etmeyi amacladig1 baris ve is-
tikrar ortaminin 6ncelikle Ermenistan ile iliskilerin gelistirilmesinden geg-
tigi goriilmistiir. Bu nedenle Tiirkiye, Ermenistan ile normallesme siirecine
ivme kazandirmistir. Ancak, Azerbaycan ile iliskilerle yakindan baglantili
olan normallesme siireci, Karabag sorunu nedeniyle Tiirkiye-Azerbaycan
iligkilerini de etkilemeye ve yeniden sekillendirmeye baslamistir.

Diger taraftan, Kafkasya politikasinda Azerbaycan, Tiirkiye i¢in vaz-
gecilmez 6neme sahiptir. Bu 6nem Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki tarih-
sel, kiiltiirel ve etnik baglara dayandigi kadar ayn1 zamanda Azerbaycan’in
jeopolitigine de dayanmaktadir. Azerbaycan, Tiirkiye’nin Orta Asya’ya
acilan kapist konumundadir. Ayrica, Hazar enerji kaynaklar1 nedeniyle
Azerbaycan, Tirkiye'nin enerji giivenligi agisindan da stratejik 6neme
haizdir. Tiirkiye’nin Kafkasya politikasinda manivelas1 olan Azerbaycan,
miittefik bir iilke olarak goriilmektedir. Ayni sekilde Azerbaycan agisindan
da Tiirkiye, vazge¢ilmez dneme sahiptir. Azerbaycan, Tiirkiye’yi giivenli-
ginin ve bagimsizligimin bir koruyucusu ve sigortasi olarak gormektedir.*
Azerbaycan da Tiirkiye’yi Bati’ya agilan kapisi olarak gormektedir. Bu
anlamda her iki iilke de yakin baglar ve ortak cikarlar nedeniyle karsilikli
olarak birbirlerine 6zel 6nem atfetmektedir.**

31 Tiirkiye’nin kars: karstya kaldigi giivenlik sorunu, Kafkasya’da Tiirkiye ile Rusya arasindaki tampon
iilke Giircistan’mn devre dis1 kalmasi ve Rusya’nin Karadeniz’de etkinliginin artmasi seklinde ifade edi-
lebilir.

32 Ergin Yildizoglu, “Rusya, Kafkasya ve Tiirkiye nin Yeni Jeopolitigi”, 9 Eyliil 2008, http://erginyildizog-
lu.blogspot.com/2008/09/rusya-katkasya-ve-turkiyenin-yeni_09.html. Erisim tarihi: 03.02.2009.

33 Svante E. Cornell, ibid, s. 289.
# Ayca Ergun, age, s. 241.
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Tiirkiye’nin degisen Kafkasya politikasinin goriiniirde Ermenistan ile
baslatilan normallesme siireci® ve KiiP inisiyatifine dayandig1 ifade edilebi-
lir. Tlirkiye’nin Ermenistan ile yiiriittiigii normallesme siireci, Azerbaycan-
Tiirkiye iliskilerini kisa vadede olumsuz etkilemistir. Bunda Tiirkiye’nin
kamu diplomasisi kismini ihmal etmesi ve Rusya faktoriiniin etkili oldugu
sOylenebilir. Tiirkiye’nin Ermenistan ag¢ilimi, Rus-Giircii catigsmasi sonrasi
zayiflayan Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan hattina Ermenistan’t eklemle-
me ve Rusya’nin bolgede artan etkinlik alanini sinirlama islevlerine sahip
olmasina ragmen Azerbaycan’in Tiirkiye’nin kendisini normallesme stire-
ci sonunda sinirlarin agilmasi ve diplomatik iliskilerin kurulmasiyla yalniz
birakacagi kaygisiyla yanlis anladigr sdylenebilir. Nitekim Tiirkiye’nin
yeniden yapilandirmakta oldugu Kafkasya politikasinda Azerbaycan’in
onemi, Disisleri Bakan1 Davutoglu’nun ifadesiyle “Tiirkiye ile Azerbay-
can siradan iki dost, komsu kardes iilke degildir, ayn1 zamanda iki stratejik
ortaktir.” seklinde teyit edilmistir.>

Tiirkiye, KIiIP agilimi’’ ile Kafkasya’da daha énce Demirel zama-
ninda ortaya attig1 pakttaki gibi askeri-savunma igbirligi yerine ekono-
mik ve giivenlik igbirligini inga etme girisiminde bulunmustur. Bunda da
aynen normallesme agiliminda oldugu gibi Tiirkiye, bolgedeki miittefiki
Azerbaycan’a danismayr ihmal etmemistir. Ancak, bunun gerceklese-
bilir olmasi da Ermenistan’in katilimina dayanmaktadir ki, bu noktada
Azerbaycan’in Ermenistan ile olan sorunlar1 bu girisimin i¢inin dolduru-
lamamasina yol agmaktadir. Bu baglamda Kafkasya’da Tiirkiye’nin yeni
acilimlar1 Azerbaycan ipotegine takilmistir.

Diger taraftan, Rus-Giircli ¢atigmas1 Tirkiye-Azerbaycan iligkile-
rine olumsuz yansimistir. Catisma sonrasinda Tiirkiye’nin Kafkasya’da
Giircistan ve Azerbaycan merkezli politika yerine*® Ermenistan odakli

35 Agustos 2007 tarihinde normallesme siireci, Isvigre’nin Cenevre kentinde isvigre Disisleri’nin ‘zabit
katipligi’nde aralarindaki sorunlarin nasil ¢6ziilecegi konusunda teknik diizeydeki goriigmelerle baslatil-
mustir. Bakiniz: Cengiz Candar, age.

36 Aslinda bugiin Disisleri Bakani olan Davutoglu, daha 2001 yilinda yaymnladig: kitabinda iki iilke ilig-
kilerinin s6ylemden stratejiye ge¢mesi gerektigi seklinde degerlendirmisti. Bakiniz: Ahmet Davutoglu,
age, s. 127.

37 Tiirkiye’nin Kafkasya’da giivenlik arayismim bir parcasi olan KiiP, bolgede kriz yénetim mekanizma-
st islevi gormeyi ve bolge iilkeleri arasinda giiven artirict dnlemler sunmayi amaglamaktadir. Ancak,
Kafkasya’daki mevcut iliskilerin heniiz boyle bir girisime hazir olmadig1 da agikca ortadadir. Bu neden-
le, KiiP agiliminin sinirlamalarla karsilasmasi sasirtict olmamustr.

3 Tiirkiye, yeniden yapilandirmakta oldugu Kafkasya politikasinda daha dnceleri enerji projelerinin de
etkisiyle Azerbaycan ve Giircistan odakl politika izlemistir. 2008 yilindan itibaren ise Tiirkiye nin Kaf-
kasya politikasinda Azerbaycan ve Giircistan’1 terk etmeden ama sadece bu iilkelerle de sinirli kalmaya-
rak ¢ok daha genis ¢ergevede ¢ok boyutlu politika izlemeye basladigi sdylenebilir.
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politika izlemeye yonelmesi ve normallesme siirecini hizlandirmasi® iki
iilke iliskilerinde gerginligin artmasinda basat etken olmustur. Ote yan-
dan Rusya’nin da Azerbaycan’1 Tiirkiye-ABD ekseninden uzaklastirma-
ya yonelik bir politika* izlemesi, Azerbaycan’1 Giircistan’in durumuna
diismemek i¢in Rusya ile yakinlasma politikasi izlemeye yoOneltmistir.
Bu ortamda Azeri yonetimi, Moskova ziyaretlerini siklastirmistir. Ancak,
Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin bagka iilke iliskilerine tercih edilmeye-
cegi ¢cok kisa zaman icerisinde anlasilmistir. Bu nedenle, her iki tilke de
kisa vadede iligkileri diizeltmeye ve yanlis anlamalar1 ortadan kaldirmaya
yonelmislerdir.

Sonuc¢

Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinin bugiine kadar agirlikli olarak ik-
tidarlarin ‘tek millet, iki devlet’ sdylemi g¢ercevesinde yakin dostluk ve
kardeslik diizeyinde kaldig1 sdylenebilir. iliskilere duygusallik katan soy-
lem diizeyi, iki tilke iliskilerinde yiliksek beklentiler dogururken bu bek-
lentilerin ger¢eklesmemesi zaman zaman ortaya ¢ikan sorunlarda hayal
kirikliklarina ve asir1 duygusallikla tepkiler verilmesine yol agmaktadir.
Bu durum iki iilke iliskilerinin gerginlesmesine yol agarak iligkilerin inisli
cikish bir seyir takip etmesine ve iligskilerde kirilma noktalarinin olugsma-
sina neden olmaktadir. Tiirkiye’nin Ermenistan ile baglattig1 normallesme
stirecinde Azerbaycan’in tepkileri bu durumu agik¢a gostermektedir. Bas-
ka bir ifadeyle, iki iilke iliskilerinin sdylem diizeyine ve iktidar-lider iliski-
lerine endekslendigi goriilmiistiir. Buna karsin Rus-Gircii gatigmasinin ve
normallesme siirecinin olumlu bir etkisi olarak ve ayn1 zamanda Disisleri
Bakan1 Davutoglu’nun rehberliginde iki {ilke iligkilerinin duygusalliktan
uzak stratejik diizeyde karsilikli ¢ikarlar dogrultusunda daha gergekei ve
dengeli bir yeniden sekillenme siirecine girdigi sOylenebilir. Ayrica, iki
ilke iligkileri, degisen Kafkasya jeopolitigi ¢ercevesinde basta Tiirkiye-
Ermenistan ve Azerbaycan-Ermenistan olmak {izere Rusya, ABD ve AB
gibi kiiresel aktorlerle iliskilerde kesisme noktasinda sekillenmektedir.

3 Bunda ABD’nin ve bu iilkedeki Ermeni diasporasinin Tiirkiye aleyhindeki davranislarini engelleme fak-
toriinlin de etkisi gézardi edilmemelidir.

40 Rusya’nin politikasi, Azerbaycan’a normallesme siireci hakkinda yanlis istihbarat vermek, kendisine
yakin medya kuruluslarini, hiitkiimeti ve tilkedeki 6ne ¢ikan aileleri harekete gegirerek Tiirkiye karsitt bir
kamuoyu olusturmak bi¢cimindedir.



110

Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri,*' Tiirkiye-Ermenistan ve Azerbaycan-
Ermenistan iliskileri ile Rusya, ABD, AB gibi aktorlerin bolgeye yone-
lik politikalartyla i¢ ige gegmis bir denklemi andirmaktadir. Agustos 2008
tarihindeki Rus-Giircii ¢atigmasiyla Kafkasya’da dengeler degismis ve
yeni bir jeopolitik durum ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye de Kafkasya’da degi-
sen konjonktiire paralel olarak proaktif bir sekilde yeni agilimlarda bulun-
mustur. Tiirkiye’nin bolgede giivenlik ve istikrar insa etmeyi amaglayan
KIIP 6nerisi ve Ermenistan ile daha 6nceden baslatilan normallesme sii-
reci gibi agilimlar, Kafkasya’da Tirkiye’ nin etkinlik alanin1 genisletmeyi
ongormekteydi. Ancak, Tiirkiye nin normallesme agilimi, Azerbaycan en-
geline takilmistir. Bu da iki iilke iliskilerinin tekrar gézden gecirilmesini
ve iliskilerin gercekei bir politika ¢ergevesine dayandirilmasini gerektir-
mektedir. Tiirkiye’nin yeniden yapilanmakta olan Kafkasya politikasinda
Azerbaycan’in yeri stratejik diizeyde yeniden tanimlanmay1 gerektirmek-
tedir. Bu anlamda Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinin artik sdylem diizeyin-
den reelpolitige dayanan stratejik ortaklik boyutuna ¢ikarilmasi 6nem ka-
zanmaktadir. Aksi halde Azerbaycan ipotegi nedeniyle Tirkiye nin yeni
acilimlarinin engellere takilmasi ve Kafkasya politikasinin da zikzaklar
cizmesinin devam edecegini sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’nin Ermenistan ac¢ilimi, Azerbaycan’la iligkilerde bir kirilma ya-
sanmasina neden olmustur. Bu noktada Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinin
seyri, Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin de gelecegini belirleyecegi sOy-
lenebilir. Ancak, Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda ortaya ¢ikan bu krizin,
iligkilerin saglam zemine oturtulmasi i¢in bir firsat olarak degerlendirilme-
sini getirecegi beklenmektedir. Kisaca, Tirkiye ile Ermenistan arasindaki
normallesme siirecinde tecriibe edildigi gibi Tiirkiye-Azerbaycan iliski-
lerindeki temel sorunsalin iliskilerin sdylem diizeyinde kalarak realist ve
stratejik zemine oturtulamamasi oldugu ileri siirtilebilir.

4 Tirkiye-Azerbaycan iligkileri hakkinda en son diizenlenen ¢aligtay raporu i¢in bkz: Muharrem Eksi,
“Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri Calistay1 Raporu”, Kafkasya Calismalari 2, SETA Temmuz 2009, http:/
www.setav.org/document/SETA Azerbaycan_Calistayi Raporu 26 Haziran 2009.pdf. Erisim tarihi:
02.07.2009.
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