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Turkiye; yillardan bu yana yatirimlarin 6nemli
bir kisminin bagta ormanlar olmak Uzere dogal
alanlardan imara acilan yerlerde yapildigr bir ilkedir.
Orman alanlari, tabiat parklar, milli parklar, sit alanlar
ve hatta askeri alanlar dahil olmak tizere koruma statiist
altindaki alanlarda dahi maden, tas ve kum ocagl, mega
projeler, enerji nakil hatlari, RES gibi yatirimlara konu
olmaktadir. Bitin bu uygulamalarda 6ncelikli olarak,
eger alan 25 hektardan buyiikse kanunen CED alinmast
gerekmektedir. Ne yazik ki, h tamamlanmis veya halen
devam etmekte olan CED raporlarinin ¢ogu sirketlerle
halki karsi karstya getirmektedir. Bu streglerde, CED
raporlarindaki eksiklik ve tartismali konularin biyiik bir
payt bulunmaktadir. Prof. Dr. Orhan SEVGI, tam da bu
noktada, CED raporlarindaki eksiklik ve tartismali
durumlarin ortaya ¢tkmasina neden olan KAVRAM ve
TERIM konusuna deginmistir. Halen ilkemizin en
tartismali projelerinden olan Istanbul Havalimant ve
Kanalt 6rneklerinden hareketle biyoloji ve ekoloji
alanlarindaki kavram ve terimlerin kullanimindaki
eksiklikleri gbzler 6niine sermekte ve ilgili tim kesimlere
yanlis/dogru  ayrimint yapma  konusunda sk
tutmaktadur.

Dr. Orhan SEVGI kitap icerisinde genel olarak,
doga koruma ¢alismalarinda ekoloji bilgisi, kavram ve
terim bilgisi ile ahlak felsefesi (etik) bilgisine yer
vermektedir. Ekoloji kavram ve terimleri tzerine gesitli
calismalar (Sevgi, 2014a; 2015; 2016; 2022a; b) yapan
yazar, doga lzerine yapilan uygulamalari, kararlar ve
mevzuatt ahlaki degerlerle iliskilendirmektedir (Sevgi,
2014b; Sevgi, 2020c; Sevgi ve ark., 2020). Yazar daha
Onceki calismalarinda yer alan bu bakis acisint yeni
eserinde de korumaktadir.

Kitapta; Dr. SEVGI, doga korumada en can alict
uygulamalarin ~ basinda  gelen  Cevresel — Etki
Degetlendirmesi  (CED) kavram ve terimlerine
odaklanarak CED kapsaminda yapilan ¢esitli tartismalar,
¢6zUm Onerileri ve uygulamalar icin temel olan kavram
ve terimlere aciklik getirmektedir. Calisma son derece
zengin olan Tirkee bilim kaynaklarina atuf yapilarak
hazirlanmistir. Béylece genis bir okuyucu tarafindan
bilginin takip edilmesi olanag: saglamistir. Biitiin bu
konulart kapsayan kitap, toplam on bolim ile kaynaklar,
sozlikee ve dizinden olusmaktadir. Asagida bolim ve alt
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bolim basliklart ve bazt alintt 6rnekleri sunulmustur.
Kitapta s6z konusu kavram ve terimlerle ilgili cok carpict
ornekleri gormek mimkiindur.

GIRIS boliimiinde genel bir degerlendirme
yapimis, kitabin  kapsami tizerinde durulmustur.
Calismanin smirt olarak kavram ve terimlerin anlamlart
ve bunlarin kullanimlart esas alinmistir. Kavram ve
terimlerin  degerlendirilmesi; genel anlami, doga
bilimlerindeki genel anlami, ekolojideki anlami, ¢evreyle
ilgili anlami1, Cevre Mevzuatt ve 6zelde ise Cevresel Etki
Degetlendirmesiyle (CED) ilgili anlamlart tzerinden
yapilmustir.

KAVRAM ve TERIM béliminde; “Kavram ve
Terim Uzerine, Bilim ve Terim Iliskisi, Hukuk ve Terim,
Bilim Etigi ve CED, Cevre Hakki, Cevre Kanunu, CED
ve SCD Yoénetmeliklerinde Tanimlanmis Terimler”
konulart islenmistir.

TEMEL KAVRAM VE  TERIMLER
boluminde “Cevre, Canli, FEkosistem ve Turleri,
Habitat, Sulak Alan, Dogal Kaynak, Cevre Bilinci,
Cevresel Deger, Cevre Etigi, Kimlerin Cevre Sorunur,
Yer, Proje, Proje Yeri ve Proje Alani, Etki Alant ve Proje
Etki Alant ile Etki Degiskenleri” alt basliklarina yer
verilmistir. Temel Kavram ve terimler icerisinde “canlt”
terimi, CED raporlarinin merkezinde yer alan bir terim
olmasina karsin en yanhs kullanilan terimlerden biridir.
Dr. SEVGI kitapta, canli terimi kapsami icerisine
girmesine karsin, 6rnegin 3.Havalimani CED raporunda
deniz canlilarina, cogu raporda da liken ve mantarlara yer
verilmedigini belirtilmistir.

DOGAL  VARLIK  KAVRAMI  VE
TERIMLERI bolimi — “Tir, Popiilasyon,  Birlik,
Topluluk ve Toplum, Insanlar, Bitkiler, Hayvanlar,
Algler, Likenler, Mantarlar, Kara Yosunlari, Iklim, Mevki
Ozellikleri, Orman, Agag, Tiitlerin Tehlike Siniflari,
Canlt Cesitliligi (Biyolojik Cesitlilik) ve Toprak™ seklinde
alt bagliklarla sunulmustur. Kitapta, CED raporlarinda
tiir ve insan gibi terimlerin genellikle yetersiz islendigi
ornekleriyle aciklanmigtir.

KORUMA ILE YONETIME YONELIK
KAVRAM VE TERIMLER béliimii “Canli Koruma,
Cevre Koruma, Strdirilebilirlik, Surdurilebilir Cevre,
Strdurilebilir Kalkinma, Ekolojik Strdirilebilitlik ve
Ekolojik Ayak Izi, Cevre Politikast (Siyaseti) ile Cevre
Yonetimi ve Ekosistem YoOnetimi” alt basliklarindan
olusmustur. Doganin korunmasinda strdirilebilirlik ve
koruma sekli son derece 6nemlidir. Ozellikle in-situ
koruma en ¢ok tercih edilmesi gereken koruma seklidir.
Kitapta, CED raporlarinin doganin strdirilebilir bir
sekilde korunmasinda bilingli ya da bilingsiz olarak ne
denli eksiklikler oldugu vurgulanmistir.
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ILISKILERIN KAVRAM VE TERIMLERI
bolimu “Ekosistem Yapist, Ekolojik Denge ve Ekolojik
Yapi, Besin Zinciri, Besin Agt ve Beslenme Basamaklari,
Biyolojik Birikim ve Tasima Kapasitesi” seklinde alt
kisimlara ayrilmistir. Bélim icerisindeki ekolojik denge
terimi ile ilgili olarak yazar “YOK'in 10.11.2016 taribli 23.
oturnmunda Yiiksekigretim Kurumlar: Bilimsel Arastima ve
Yayim Etigi Yonergesi'nde etige aykar: davranislardan biri de
“ekolojik  dengeye”  zarar vermektir.  Cevre  Kanunu'nda
tanimlanan cevre korunmas: yasal teriminin anlami dogrudan
ekolojik denge terimi dizerinden yapilmistir. Benger sekilde Cevre
Kanunu'nda cevre kirliligi ve kirleten terininin agilanmasinda
ekolojik  denge  terimi - dogrudan  yer  almaktady. CED
raporlarimda 563 edilen proje etki alan: esas olarak projenin
Sfaaliyetleri sonncunda ekolojik dengenin bozulma olasiligr olan
alani ifade eder. Hava kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi gibi
birgok  proje  kokenli  degisimler ashnda  ekolgjik  dengenin
bozulmasint ifade eder. Projenin olumsug; etkilerini dnlemek igin
dnerilenter  ashnda  ekolojik  dengenin  bozulmamas:  igin
dnerilmektedir.  Efkolojik  denge  terimi Cevre  Kanunu'nda
dogrudan  tanimlanmast onemli olmaktan daba fazla Cevre
Kanunu'nun genel esaslarmz da kendi biinyesinde barmdirmast
agtsindan da dnemli bir terimdiv. Onun icin ekolojik  denge
teriminin  Rullanimasindan  kagimmak veya anlamima nygun
olarak kullantlmamast CED raporlarmdan beklenen fayday:
diigiirmefkte, konnyla ilgili tartismalarm bilimsel bir zeminde
yapimasina katks saglamamakta ve proje Rokenli olusabilecek
sorunlarin giindeme gelmesini engellemektedir”” seklinde 6nemli
bir aciklamaya yer vermistir. Benzer sorunlar diger
terimlerde de géze garpmaktadur.

KIRLILIGE YONELIK KAVRAM VE
TERIMLER bélimii ise “Kitlilik ve Bozulma, Cevre
Kirliligi, Hava Kirliligi, Su Kirliligi, Toprak Kirliligi” alt
kistmlart seklinde verilmistir. Kitapta yazar “Istanbul
Bolgesi 3. Havaliman: CED raporunda arag ve ngaklardan
kaynaklanan emisyon dederleri kg/ saat birimiyle Cizelge 4 de
verilmistir. $63 konusu hesap yapilirken, “Y aprlan hesaplamalar
yellk 150 milyon yoleu kapasitesi aninday giinliik 102.000 kara
aract ve 1.370 adet ugaktan kaynaklanacak, yillik kimiilatif
maksimum  dederlere  gove  hesaplanmustir.”  ifadelerine  yer
veribwistir (IBHCED, 2013:269). CED raporunun en iyimser
rakamlarla hesaplanan ve kg/saat birimiyle kirlilik dederleri
verilistir (IBHCED, 2013:272). Bu degerlerin haftalik, yillik
ve 10 yillik degerler (birikimli olarak) ortaya konulmanist.
Ayrwca CED raporundan kisa bir siire sonra yolen Rapasitesi
200.000.000  kisi olarak  belirtilmeye  baglanmistir’  (Polat,
2020:81). Cizelge 4°de belirtilen kirlilik degerlerinin cok daba
dizerinde kirlilik dederleriyle karsi karsiya kalinacaktir. Sz
konusu degerlere, Lstanbul'da yapilan yatiromlara bagh olarak
elecek niffustan  kaynaklanan firlilik yiiki dabil degildir.
Lstanbul  gibi niifusn  biyiik illerde, dogal gazla ismmada
dngoriilmeyen  gelismelere baglh yasanacak aksakliklara gore,
wstnmada kullanilacak diger yakitlara (Grnedin kimiir) bagle yeni
kirlilik  yiikleri  yasanabilecedi  diigiiniilmelidir.  Dolayistyla
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Lstanbul’un hava kirliligi yiikii giin gectikee artmakta oldugnndan
insan saghgr agisindan digerinde durnimast gerekir.” seklinde
hava kirliligiyle ilgili verinin ne denli eksiklikler icerdigini
aciklamistir.

YONTEME YONELIK KAVRAM VE
TERIMLER bélimiinde “Yontem, Veri, Degiskenler,
Istatistik, Model, Halk ve Halk Katilims” alt basliklarina
iliskin tamim ve agiklamalar yapilmistir, Kitapta veri
terimi ile ilgili olarak “CED raporlarmda verilerin hangi
Yontemlerle  belirlendigi, ~ karar vericilerin  saghkly  karar
vermelerinin de on kosuludur. “... birilerinin size anlattsg basar:
ya da basarisizlik hikdyelerinin kendilerinin aslnda birer kurgn
oldngn ve arastirmaya konn olmas: gerektigini de unutmamak
gerekir.” (Orban, 2013:20). CED raporlar: so3 konusu bu
hikayelerin, birer malzemest olmamast icin “...anlatilan hikayenin
hangi veriler iizerinden kuruldugn, verilerin toplansp toplanmadsgs
ve ne kadar temsil yetenedi oldugu da dihil olmak iizere dikkat
edilmesi gereken pek cok nokta... ” (Orhan, 2013:20) dikkate
almmalidyr. Aksi durnmda Istanbul Kanali CED raporunda
oldngn gibi bilimsel olmayan ve veriye dayanmayan yorumlarin
yapildigr (Tolunay, 2020:232-234) seklinde CED raporiar:
hakly elestirilere ugramafktadrr. Ciinkii verilerin elde edilmesinin
yetersigligi ve dogrulugn konusunda olusan her olumsuz durum,
yanlyy karar almay: garanti edecektir. Projeler kamnoyuna
sunulurken olusturulacak imaj ve algilarin gercedin yerine ancak
bir siireligine gecebilecedi unutulmamalbidyr”” seklinde 6nemli
degerlendirme yapilmistur.

DEGERLENDIRMEYE YONELIK
KAVRAM VE TERIMLER béliimi “Cevresel Etki ve
Cevresel Etki Degerlendirmesi, Stratejik Cevresel
Degerlendirme, Saglik Etki Degerlendirmesi, Ekosistem
Degerlendirmeleri, Su Ekosistemlerinin = Degetlen-
dirmesi, Kara Ekosistemlerinin Degerlendirmesi, Risk
Degerlendirmesi ve Ekolojik Risk Degerlendirmesi,
Gostergeler, Gosterge Tiurleri, Cevresel GoOsterge ve
Canli Izleme” alt kistmlariyla sunulmustur. Kitapta
cevresel etki degerlendirmesi bashgi altinda “Lstanbul
Ranaly CED raporunda “Etki Degerlendirme Metodolojisi
(DPSIR Cergevesi, EEA 1999)” ifadesine yer verilerek bir
yaklagim sunulmustur. Bu durum cevresel etki dederlendirmesi
caligmalarma fatk: saglayacak nitelikte oldugu diisiiniilebilir.
Ayrica yaklasima bagle kullanilan etki faktirlerinin de CED
raporlarmda  kullanimas: olumindnr. Etki faktirleri etkinin
daha fazla agiklanms ve ayrmtilandiripng  seklidir. Fakat
kavram ve terimler anlamlar: kapsammda knllanimadiginda
hem karssikliga neden olmakta hem de olas: cevre sorunlarimmn
anlasilmasint  engellemektedir.  Ornegin, niifus etki  faktirii
anlamima nygun olarak o3 konusn CED raporlarimda beklenen
tgiyi gorebilseydi, proje gerceklestirildiginde yasanilacak cevre
sorunlarims gercek anlamyla anlayabilmek miimbkiin olacakts.
Soz konusu projelerin Lstanbul niifusunn agikea arttiracags
bellidir. Lstanbul niifus artssinin dnoeki dinemlerde yarattygs basta
cevre  kirliligi  olmafk digere  gesitli  tabribatlarima  CED
raporlarmda atif yapimasima (KIPCED, 2020: Biliim 5-645)
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ragmen projelerin neden olacag niifus artiglar: ve yaratacags ¢evre
sorunlars yeterince giindeme getirilmenmistir.

CED’in basaris yapilabilmesi icin proje konusn agik ve
belli olmalsdir. Ornedin, havaliman: yapmak baska bir sey
havaliman: sehri insa etmek baska bir seydir. Istanbul Bilgesi 3.
Havaliman: CED raporunda havaliman: olarak belirtilen yerin
ashnda havaliman: sebirlesmesi veya havalimannda sebirlesme
modeli (Akca, 2020) oldugn drenilmektedir. “Oszel sektir
tarafindan isletilen ve kammu otoritelerinin denetiminde bulunan
Istanbul  Havalimani’nin ~ sehirlesme modeli ile  genisletilmesi
ongoriilmektedir.  Istanbul ~ Havaliman:  isleticisi  1GA,
Perkins+Will  tarafindan  projelendirdigi  ¢alssma  ile
havalimaninda sehirlesme modelini nygnlayacagine belirtmefktedir.
Bu kapsamda, turizm, kiiltiir ve ticaret merkezi olan Istanbul'da
bu_yapalanmann siirdiivilebilir refabet avantajma sabip olmas
icin Lstanbul Havalimant'nin Gnemli bir topla-dagit merkezi
haline gelerek ulagtirma modlarma yonelik yatirim ve projeler ile
hlglendirilmesi ve tasuma tiirleri arast aktarim merkezi haline
gelmesi gerckmektedir.  Ayrica  Istanbul  Havaliman:'nin
havalimanz sebrine imkan saglayacak olanaklara sahip olmast ve
barimma, konaklama ve sosyal donats alanlarimm insa edilmesi
dnem arg, etmektedir. Bununia birlikte, bolgenin alis-veris, fongre
merkegleri ile ilgili projeler ile ghiclendirilmesi havaliman sebrinin
kalkmasimi bizlandiracaktsr. Istanbul Havaliman: gevresinin
lojistik kdyler ve kargo merkezleri ile desteklenmesi hava kargo
tasimacilgine arttiracak ve havalimann sehrinin direticiler icin de
cazip bir isletme yeri olarak ele alimmasin: kolaylastiracaktsr.”
(Akca, 2020:185). “IGAmn  (Istanbul Grand Airport)
Istanbul  Yeni Havalimant'nda  gelistirdigi - kargo ~ sebrinin,
konteyner limant ve antrepolar ile  desteklenerek, Lstanbul
lojistiginin  bityiik  bir  kwsmunin - bu - bolgeye  aktarimast
planlanmatktadyr.” (KIPCED, 2020:Biliim 3-6). Oysa CED
raporunda  sadece odaklanilmstr.  CED
raporunda belirtilmeyen bususlar yani havaliman: projesinden
dolay: cevrede olabilecek dedisikliklerin yaklasik 5 sene sonrasinz
dabi dngorememistir.”” seklinde bir degerlendirmeye yer
verilmistir.

havalimanina

SONUCLAR boéliminde ise Cevre
Kanunu’'nda tanimlanan bazi kavramlarin ilgili CED
rapotlarindaki 6rneklerde oldugu gibi daraltilarak veya
anlamindan farklt sekilde degistirilerek kullanidigr ifade
edilmekte ve Ornekleri verilmektedir. Ayrica glintimiiz
kosullarinda Cevre Mevzuatinda yer almast gereken
kavram ve terimlere yer verilmistir.

Calisma; mevcut kavram ve terimlerin bilerek ya
da bilmeyerek anlamlarinin daraltilmasi, farklilastirilmast
ve hatta anlami disinda kullaniminin bagta Istanbul
olmak tizere ilke genelinde yaratacagi sorunlart dile
getirilmesi ve ¢6ziminid de birlikte sunmasi acisindan
dikkat cekicidir. S6z konusu kavram ve tetim
sorunlarinin  ¢Oziilmesi  ile  gelecekte  yapilacak
tartismalara da 151k tutacagi imit edilmektedir.
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Calisma doga koruma tizerine caliganlar olmak
tizere ekoloji ve ¢evre konularina ilgi duyanlarin ve CED
davalariyla  ilgili  olan  kigilerin  bagvuru  kitabi
niteligindedir.
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