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Oz: Birlesik Krallik, Tiurkiye’den gelen misafir isciler bakimindan
Almanya kadar cazip bir ilke olmamustir. Birlesik Krallik’t g6¢
acisindan Ozgiin kian husus, 1970°li ve 1980°li yillarda baslayan
politik gb¢lerin varts noktalarindan biri olmasidir. Turkiye’den
Birlesik Krallik’a yonelik “ikinci gbé¢ dalgast” ise 2002’den itibaren
Ankara Anlagmast yoluyla baglamistir. Birlesik Krallik’ta is kurmak
isteyen is insanlarinin yararlandigt bu vize tlrlyle oturum alanlarin
sayist Ozellikle son bes yilda katlanarak artmistir. Bu olagantstii
artisgin  nedeni  olarak  politkk catismalardan  kaginma  istegi
goOsterilebilir.  Demografik  ve  sosyo-ekonomik  6zelliklerine
bakildiginda ise bu gb¢ “beyaz yakall gb¢li”, “orta sif gbei”,
“beyin gbe¢i” olarak tanimlanabilir.
Bu calismada, yart yapilandiidmig goérismelerden ve “catigma
modeli’nden yararlanarak Turkiye’den Birlesik Krallik’a ikinci dalga
goclerin temelinde insani giivenlik arayisinin yattigint vurguluyorum.
Bu bakimdan makaledeki iddiam; politik temelli ¢atismalar, bu
catismalarin yol actigi insanl glivensizlik veya bu c¢atismalardan
kacinma isteginin son yillarda Tirkiye’den Bitlesik Krallik’a yonelik
goclerin temel nedenini olusturdugudur.
Anahtar kelimeler: Ankara Anlasmasi, catisma modeli, catisma,
g0, politik gbg, Turkiye, Birlesik Kralltk
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Ankara Agreement: A New Influx Of Political Migration From
Turkey To The UK?

Abstract: The United Kingdom has not been as attractive as Germany
regarding guest workers from Turkey. However, what makes the
United Kingdom unique is that it is one of the destinations of political
migrations that started in the 1970s and 1980s. The “second wave of
migration” from Turkey to the United Kingdom began in 2002
through the Ankara Agreement. The number of residents with this visa
type, used by business people who want to start a business in the UK,
has increased exponentially, especially in the last five years. The reason
for this extraordinary increase is the desire to avoid political conflicts.
Considering the demographic and socio-economic characteristics of
immigrants, this migration can also be defined as “white-collar
migration”, "middle-class migration”, “brain drain”.

In this study, I carry out the issue of migration from Turkey to the
United Kingdom by using semi-structured interviews and the
"conflict model" I emphasize that the search for humanitarian
security underlies this migration. My main claim is that politically-
based conflicts, humanitarian insecurity caused by these contflicts, or
the desire to avoid these conflicts account for the migration from
Turkey to the United Kingdom in recent years.

Key words: Ankara Agreement, conflict model, conflict, migration,
political migration, Turkey, United Kingdom

Giris ve Teorik Cerceveye Dair

Tarihsel stre¢ icinde gb¢ yazint genislerken, gé¢ olgusunu butinlikli olarak
kavramaya yonelik bircok teori gelistirilmistir. Elbette gé¢ gibi karmastk ve dinamik
bir olgunun standardize edilmis bir cerceve igerisine oturtulmas: kolay degildir.
Goc¢ teorileri bu noktada konjonktiirel olarak gbciin dogru kavranabilmesi icin
kullanish birer ara¢ sunmaktadirlar.

Pratik ve esnek bir model olan catisma modeli, gé¢ kuramlarindaki bazt
sorunlardan da ka¢ma olanagi saglamaktadir. Bu modelde gé¢, gb¢ kavraminin
icerisine hapsedilmeyecek kadar dinamik ve degisken bir stire¢ olarak
degerlendirilmekte, kisileri kisa ve uzun vadede mobilize olmaya iten saikler en
genel anlamda “catisma” kavramiyla agiklanmaktadir. Catismaya yol acan unsur ise
insani giivenlik arayisidir. Bir bagka deyisle, kisiler insani glivensizligin yarattig
catisma nedeniyle giivenli yere dogru hareket ederler. (Sirkeci, 2009; Sirkeci &
Cohen, 2016; Bilecen & Sirkeci, 2021). Ancak burada catisma kavramini salt fiziksel
catisma veyahut dogrudan politik temelli ¢atigmalar seklinde degerlendirmemek
gerekir. Ornegin yoksulluk, yoksunluk, issizlik gibi ekonomik faktorler de pekala
insani giivenligi tehdit eden ¢atismalara yol agabilir.
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Sirkeci (2012), Amrtya Sen’den Odiing aldigi kavramsallagtirmayla insani
giivenlik arayisini “hayatta kalma cabast ve onutlu bir yasam hakkina yonelik
tehditlerle bas etme cabalar’” olarak ifade eder. Tehditlerin siddeti arttiginda
catisgma bas gOsterir; bu c¢atismalar da bireyleri, aileleri ve topluluklart yer
degistirmeye itebilir.

Insani giivenligin saglandigi “anlasma ve isbirligi” durumu da uzlasmazligin
yerini siddete biraktig1 catisma durumu da bu modelde gé¢ olgusuna etki eden
faktorler olarak imlenir ve insani glvenlik ve catisma eksenlerinde “makro”
(g6nderen transit ve gb¢ alan ilkelerin ¢atisan siyasi tercihleri vs.), “mezo” (gb¢
eden ve gb¢ etmeyen haneler arasinda gerilimler, hane halk: icerisinde cinsiyet
rollerinden kaynakli gerilimler vs.), “mikro” (bireyler arasinda catigmalar vs.)
catismalar seklinde gosterilir. Makro diizeyde, gb¢ veren ve go¢ alan dlkeler
arasinda catismalar ve uzlagsmalar (degisen smur, vize ve goé¢ politikalari vs.)
olabilecegi gibi mezo diizeyde ise, gb¢ eden gruplarin ilkelerinde ve go¢ ettikleri
yerlerde karst karsiya kaldigt sosyal, siyasal ve kiiltiirel dislanmalar olabilir. Mikro
bazda ise gé¢men bireylerin karst karstya kaldiklari catismalar zikredilebilir. Bu
catismalar; insani giivensizlik, politik belirsizlik, ekonomik belirsizlik seklinde
tezahtir edebilir ve ulusotesi alanda ulkeler, devlet tGsti kurum ve kuruluslar,
siniflar, etnik veya dini gruplar, bireyler arasinda vuku bulabildigi gibi capraz yani
diizeyler arasinda da gerceklesebilir (Sirkeci & Erdogan, 2012; Tilbe, 2016).

“Hareketlilik”, “dinamizm”, esneklik gé¢ yazinina yeni eklenen kavramlardir.
Kiiresellesme olgusu go¢ calismalarina baska bir boyut getirmistir. Iletisim ve
ulagim imkanlarinin artmasi nedeniyle kisiler arasindaki mekansal farkliliklar da
ortadan kalkmakta, béylece ulusotesi yaklasim gé¢ galismalarinin bir pargasi haline
gelmektedir. Bu baglamda ulusasirilik perspektifi, eszamanlt olarak kéken ilkede,
ev sahibi tlkede ve farkli tlkelerde fiziksel baglantilar kuran gbemenlerin bu
noktalar arasindaki hareketlerini ifade etmektedir. Boylece bu yaklagim catisma
modelinin gé¢e uyarlanmasinda da islevsel bir rol tstlenmektedir, ¢tinkd bu ileri -
geri hareketlerin hepsinin temelinde catismalar ve uzlagmalar yatmaktadir. Bu
perspektiften bakildiginda gé¢, tek yonli ve gerceklestiginde sona eren bir
eylemden ziyade ulusOtesi sosyal alanlar olarak adlandirilan génderme ve alma
bolgeleri arasindaki hareketliligi ifade eder. Béylece gecici yer degistirme, geri
doniis gbeil, yeniden gb¢ gonilli gbe, zorunlu gé¢ gibi kategorik ayrimlara da
ihtiyac kalmaz (Bakewell, 2010).

Goc¢ alan ve veren yerlerdeki karsiliklt etkilesim aynt zamanda “fikitlerin, parasal
kaynaklarin, mallarin, sembollerin ve kiiltiirel uygulamalarin ¢oklu etkilesimlerini de”
icerir. Faist (2009), “sosyal sermayenin koprileme islevi” olarak adlandirdigt bu olguda
zayif ve dolaylt sosyal iliskilerin bile 6nemli olduguna dikkat ¢eker. Bunun bir diger bir
boyutu da go¢ kiltiridir. Goég kiltlirt, goc alan ile gb¢ veren bolge arasinda ortaya
ctkan go¢ koridorunu ifade etmektedir. Bu koridor, sosyal baglantlar; aile, arkadas,
sosyal cevrenin etkisiyle degisen gbocmen alim politikalarina ragmen dinamik bir siire¢
icerisinde kendisini siirekli yenileyerek actk kalmaktadir. Béylece sosyal aglar g6¢ karart
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almada, gb¢ edilen yerin seciminde anahtar rol oynamaktadir (Bilecen, 2016; Dedeoglu,
2014). Catigma modeli bakimindan go¢ kiltliriiyle olusan bu givenli koridotlar,
yinelenen deneyim aktarimi sayesinde ¢atismanin siddetinin her seferinde biraz daha
azalmast anlamina gelmektedir.

Bu makalede birinci ve ikinci gd¢ akint olmak Uzere tarihsel olarak ikiye
ayirdigimiz Turkiye’den Birlesik Krallik’a gé¢ler, yukarida cercevesi cizilen ¢atisma
modeli yardimiyla yorumlanacak ve bu iki gb¢ dalgasiyla gb¢ eden gdc¢menlerin
sosyal, kiltirel ve sinifsal olarak birbirilerinden farkli olmalarina ragmen yer
degistirmelerindeki temel motivasyonunun “insani giivensizlik” oldugu tizerinde
durulacaktir.

Turkiye’den Birlesik Kralik’a yonelik iki go¢ dalgast farklt zamanlarda, farklh
saiklerle gerceklesmis olsa da bireyleri/aileleti/ topluluklart gb¢ etmeye iten ¢atismalar
dogrudan veya dolaylt olarak politik temellidir. Burada politik ¢atisma daha 6nce
vurgulandifl tizere her zaman dogrudan fiziksel catisgma ortaminda yasamak ya da
dogrudan bir politik miidahaleye maruz kalmak seklinde tezahiir etmeyebilir dolayistyla
goce tesvik eden giivensizligin temelinde politik temelli catismalardan kaginma istegi de
olabilir. Makalede s6z konusu glvensizlik hissiyatt goriismecilerle yapilan yart
yapilandirilmis miilakatlardan yararlamilarak ortaya konulacaktr.

Bu c¢alisma kapsaminda, iki ayrt doénemde toplam 29 katiimciyla
gorisiilmistir.” Londra’da gerceklestirilen gériismelerin her biri yarim saat ile bir
saat yirmi dakika arasinda strmistir. Katthmelarn 18’1 erkek, 111 kadindir; 10
goriismeci evli, 19 gbriismeci ise bekardir. Goérasmelerin gerceklestirildigi sirada
katilimcilarin yas ortalamast 38, gbc¢ ettikleri tarihteki yas ortalamalart ise 32’dir.
Egitim durumu acisindan ise 1 gérasmect ilkokul, 5 goérismect lise, 19 goérismeci
Universite, 4 gbrismeci ise yitksek lisans mezunudur.

Turkiye’den Birlesik Krallik’a Birinci Gog¢ Dalgasi

Tirkiye’den yurt disina diizenli emek gogleri II. Diinya Savas’nin ardindan
Avrupa’da isglicine duyulan ihtiyag ve bu konuda yapilan uluslararast
diizenlemelerle 1960’1 yillarda baslasa da Birlesik Krallik’a yonelik emek go¢leri son
derece sinurlt kalmistir. Ornegin 1980°e kadar ikili anlasma cercevesinde Birlesik
Krallik’a 6 bin kisinin gbé¢ ettigi tahmin edilmektedir ki bu say1 diger Avrupa
tlkelerine kiyasla olduke¢a dusiiktiir (Karacay, 2012).f 2011 ntfus sayimina gore
Birlesik Krallik’ta Tirkiye dogumlu 91 bin kisi bulunmaktadir.f Gluntmizde ise
Turkiyeli nifusun 400 bin kisi civarinda oldugu tahmin edilmektedir (Bilecen,
2020).

Turkiyeli misafir isciler acisindan Almanya kadar cazip bir tlke olmayan
Birlesik Kralhk, 1970’i ve 1980°li yillarin ardindan politik gé¢lerin  varis
noktalarindan biri haline gelmistir. Dolayistyla gb¢ acisindan Birlesik Krallik’t 6zgtin
kilan 6zelliklerden biri de politik siginmacilarin toplam Ttirkiyeli gé¢men ntfusu
icerisindeki oraninin yitksek olmasidir. Home Office verilerine gére 1980°den
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2016’ un ilk yedi aymna kadar Tirkiye’den Birlesik Krallik’a toplam 41.224 (Sirkeci
vd., 2016), 2016-2019 yillarinda ise 2.044 yeni siginma basvurusu olmustur
(Gov.UK, 2020). 1971 askeri miidahalesi, 1978 Maras olaylari, 1980 askeri darbesi,
1990’h yillarin basinda Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki catisma ortami Birlesik
Krallik’a gé¢tin en belirgin sebepleri arasinda yer almaktadir (Kirisci, 2003). Bu
dénemlerde ortaya ¢tkan gégleri makro (devletle ilgili) ve mezo (toplumsal olaylarla
ilgili) gécler olarak siniflandirabiliriz. 1ki iilke arasinda agilan go¢ koridoru ve olusan
gb¢ kiltirtinin ardindan Marag, Sivas, Kayseri, Malatya, Adana, Tunceli gibi
illerden aile birlesmeleri ve diizensiz goclerle gé¢men akint devam etmistir. Bir
baska deyisle insani giivensizlik nedeniyle agilan gé¢ koridoru bir siire sonra
ekonomik temelli g6¢lerin gecis glizergahlarindan biri haline gelmistir (Tilbe, 2020).
Politik g6¢ koridoruna bir bagka 6rnek ise aile birlesmesidir. Kisi goriiniiste yasal
olarak aile birlesmesi yoluyla gb¢ etmis gibi gorinse de bu gdglerin arkasinda
politik temelli g&¢ yatabilir. Ciinkii daha 6nce aile bireyleri politik nedenlerle gog
etmislerdir.

Politik temelli gicte, aile bireyleri, yakinlar kadar dava arkadaglarinin daha
6nce bu gé¢ yolunu agmis olmasi da Snemlidir. 1990°L yillarda Londra’ya yasal
yollarla gelip daha sonra da politik siginma talebinde bulunan ve uzun sire tekstil
sektoriinde calisan Gorismeci Laled Turkiyeyi terk etmesinde politik nedenli
catismalarin etkili oldugunu ifade etmektedir.

“Turkiye’deki politik durumdan dolayt gé¢ karart aldim. 12 Eylil
sonrasinda bize rahat yiizil yoktu, arkadaslarimin bir kismu zaten yurt
disina ¢tkmustt. (...) Yakin arkadaglarim daha 6nce buraya gelmislerdi.
(...) Onun tzerine geldim buraya. Tekstil fabrikalarinda ¢alisum. O
zaman vize yoktu. Alddar iceri. Au pair™ olarak geldim. Ama hig¢
yapmadim. O bir formaliteydi" (Lale, Kadin, 55).

Daha ¢ok Tirkiye’nin kirsal kesiminden gelen ve ¢ogunlukla egitim seviyesi
distik olan birinci kusak g&emenler ilk geldikleri yillarda, yogun olarak tekstil
sektorinde calismig, bu sektérin  Londra’yt terk etmesinin  ardindan ise
biriktirdikleri sermayeyle kendi kiglik aile isletmelerini kurmaya yonelmislerdir.
Ekonomik nedenlerle sosyal cevre bakimindan bir arada yasamak géemenler
arasindaki iliskileri, etnik ve mezhepsel kimlik bilincini ve dayanismayt artirmistir.
Bunun da temel saglayicist etnik ekonomi etrafinda kurulan iligkiler zinciridir.tf
Sadece Turkiyeli go¢menlere 6zgii olmayan bu durum go¢ yazininda; etnik ya da
diaspora girisimcilerinin beseri ve finansal sermaye eksikligi nedeniyle cogunlukla
distik maliyetli endistrilere girerek kendi etnik ekonomilerini olusturmalar
seklinde ifade edilir (Kloosterman 2010; Dana & Motris, 2007).

Zaman igerisinde bulunduklari tlkeye uyum saglamaya baslayan, ¢ocuklart
dil 6grenen gbemenler etnik ekonominin disinda da isler yapmaya baglamiglardir.
Gortsmeci Ali ise, tekstil sektériinden kigik aile isletmelerine uzanan ¢izgide
Turkiyeli toplumun gecirdigi bu dénistimi su sekilde ifade etmektedir:
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“Burada mesela simdi Tirkiyeli belediye meclis Gyeleri var, belediye
bagkanlart var, ondan sonra is adamlart var, is yaptyorlar falan. Avukat
var mesela, diikkan kadar avukat olmaya basladi. Klinik var. (...)
Hskiden kebapcilik falands, simdi tg yliz, bes kisilik restoranlar herkesin
bildigi, liks restoranlar aciddi Kiiclik bakkallar degil kocaman
marketler, toptancilar var. Muhasebeciler ¢ok fazla, binlerce insana
yardimct oluyorlar. Topluluk disariya agilmaya basladr” (Ali, Erkek, 29).

Birlesik Krallik’a politik temelli catigmalardan kagarak c¢ogunlukla politik
siginmaci olarak gelen Ttirkiyeli gb¢menlerin siyasal tutum ve davranslarinda sahip
olduklari etnik ve mezhepsel kimlikler 6nemli rol oynamustir (Bilecen & Araz,
2015a; Bilecen & Araz, 2015b)# Kirt ve Alevi gé¢menler Londra’da kurduklari
bircok sivil toplum 6rgliti araciligiyla dayanisma aglarini gelistirmenin yant stra var
olan kimlikleri Gzerinden politik bir biling gelistirmislerdir. Ancak burada iki kimlik
arasindaki gecisliligi de gézden kagirmamak gerekmektedir. Kimi géemenlerde
Kirt kimligi Alevi kimliginin éniine gegmekte, kimi gé¢menlerde ise tersi miimkin
olmaktadir. Ayn1 ifadeleri Tirk ve Stinni kimlikleri icin de kullanmak mimkiindiir
(Kigiikcan, 2006; Erol, 2012). Birlesik Krallik’a birinci gb¢ dalgasiyla gelen basta
Kirt / Alevi kimliklerine sahip go¢men toplulugu® olmak tizere gé¢menler
Turkiye’deki politik gelismelere yakin ilgi gdstermekte ve Ozellikle son yillarda
kurduklart dini, siyasi ve sivil toplum Orgiitleriyle ana yurda yonelik kamuoyu
olusturma faaliyetleri ylritmektedirler (Bilecen, 2016, Bilecen, 2020)."*

Tiirkiye’den Birlesik Krallik’a ikinci Gé¢ Dalgasi:
Ankara Anlagmasi

Anlasmanin hukuksal ve tarihsel arka plani

Birlesik Krallik’a Tirkiye’den gbcler 1990°h yillarin ortasindan itibaren politik
siginmacit akininin durmasinin ardindan bir miiddet aile birlesmeleri, 6grenci vizesi,
cocuk bakiciligy vizesi ve dizensiz gé¢letle devam etmistir. Bunda degisen gb¢men
alim politikalarinin etkilerini yadsimamak gerekmektedir. 2000’li yillardan sonra
Ozellikle Avrupa’da digaridan gé¢lin 6ntine gegecek birgok yasanin yirirlige girdigi
goriilmektedir (Hugo, 2014; Salomoni, 2015; Faist, 2009; Kulu-Glasgow & Leerkes,
2013). Birlesik Krallik 6rneginde ise, givenlikci gbe politikalart nedeniyle zotlasan
kosullar karsisinda Ankara Anlasmasi yaparak oturum almak gé¢ etmenin en uygun
yolu haline gelmistir (Sirkeci vd., 2016). Catisma teorisi bakimindan bu durumu;
gocmenlerin  devletlerin  g6¢li  zorlastiran  dizenlemelerinden yani  makro
catisgmalardan kacinmak yerine Ankara Anlagmasi’ndan yararlanarak “uzlasma”
yolunu tercih etmeleri seklinde yorumlayabiliriz. Dolayistyla bu dénemde egitim, dil
ogrenme, cocuk bakma amaciyla Birlesik Krallik’a giris yapanlarin bir kismt da bu
tlkede kalict olmak i¢in anlagsmadan yararlanarak oturum alma yoluna gitmislerdir.
Ayni sekilde ekonomik, politik, egitim, kariyer gibi cesitli sebeplerle Ttirkiye’yi terk
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etmek isteyenler icin de Ankara Anlagsmast en uygun ve kolay gé¢ yollarindan birisi
haline gelmistir (Bilecen, 2020; Bilecen, 2015).

Ankara Anlasmasi, Turkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda 1963’te Ankara’da
imzalanan, taraflar arasinda ckonomik ve ardindan da siyasal bitinlesmeyi
saglamayr hedefleyen, ‘“hazithk”, “gecis” ve “son doénem” olmak tzere g
asamadan olusan temel bir anlasmadir. Ingiltere 1973’te Avrupa Toplulugu’nun
liyesi oldugunda, anlasma bu ilkede de gecerli olmustur. Ingiltere Avrupa
Toplulugu Ortaklik Anlagmas’na 1973 yilinda imza atmis olsa da anlasmadan
Tirkiye vatandaslarinin yararlanma siireci 2002°den sonra Veli Tum ve Mehmet
Dart davalariyla baslamistir. Ingiltere’ye yasadist yollardan girerek kendi isini actp
basarili olan Mehmet Dart’nin anlasma bagvurusunun reddedilmesinin ardindan
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’ne actigi davayt kazanmast iizerine Tiirkiye’den
Birlesik Krallik’a gbglerde Ankara Anlasmasi yaygin olarak kullamlmaya
baslanmstir (Sevimli & Recber, 2014; Bilecen, 2015).

Ankara Anlasmasi’ndan Birlesik Krallik’ta kendi isini kurmak (self-employed
veya sirket direktorliigit) veya bir sirket blinyesinde c¢alismak (sirket sponsorlugu)
isteyenler yararlanabilmektedirler. Bununla bitlikte anlagsma yapanlar eglerini ve
cocuklarint  (dependant) da belli bir gelir garantisi sagladiklart takdirde
getirebilmektedir. Anlasmaya bagvurular 2009’ya kadar sadece Birlesik Krallik’tan
yapilirken Avrupa Adalet Divant’na yapilan basvurunun kabul edilmesinin ardindan
7 Eylil 2009dan itibaren Turkiye’den de bagvuru yapilabilmektedir
(Commonwealthcontractors, 2010).

Bir tiir ¢alisma vizesi olan Ankara Anlasmasi’'nda bagvuru sahibinin egitimi, is
tecriibesi gergevesinde hazirladig is plantyla Birlesik Kralhik’ta gecimini saglayacak
kazang elde edecegini taahhiit etmesi gerekmektedir. Home Office, is planint kabul
etmesi halinde basvuru sahibine ilk etapta bir yillik oturum verilmekte, bir yilin
sonunda kisinin sundugu belgeler, 6dedigi vergilerle bu isten gecim sagladigint
ispatlamasi gerekmektedir. Birlesik Krallik basvurulart sl tutmak ve basvurular
arasinda eleme yapmak amaciyla anlagsma yapmay1 zorlastiran gesitli diizenlemeler
yapma yoluna gitmektedir. Bu diizenlemelerin bazilart dava konusu haline gelmekte
iki tlke arasinda gb¢men kabul yasalart bakimindan makro dizeyde catismalara yol
acmaktadir. Ornegin Mayts 2014’te ¢ikarilan gd¢menlik kanunun Nisan 2015t
yuriirlige girmesiyle ise Ankara Anlagsmasi’nda ret alan kisinin temyize bagvuru hakk:
kaldirdmis bunun  yerine “idari inceleme” (administrative review) getirilmistir
(Gov.UK, 2015). Bunun disinda Home Office’in son zamanlarda yapilan basvurulart
anlagma hikiimlerini farkli sekillerde yorumlayarak reddettigi saha calismasi sirasinda
avukatlarla ve gbriismecilerle yapilan gbriismelerden ortaya ¢ikmaktadir. Daha 6nce
bir yilin ardindan yapilan uzatma bagvurularma tg¢ yillik oturum verirken, son
zamanlarda bir yillik oturum verildigi, bazt durumlarda basvuru sahiplerini miilakata
cagrildigr goriilmektedir. Anlasmanin ik yillarinda dort yilin sonunda kisi stresiz
oturum almakta ve bes yilin sonunda ise vatandaslk basvurusu yapabilmekteyken 16
Mart 2018°de siiresiz oturum kaldirtlmistir. Bu karar Temmuz 2018’de yapilan itirazla
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ortadan bozulsa da siiresiz oturuma basvuru siiresi 4 yildan 5 yila ctkarilmis, Ingilizce
yeterliligi ve “Life in the UK” sinavina girme gibi ilave kosullar getirilmistir. Ayrica
siresiz oturuma basvuranlardan kisi bast 2,389 pound bagvuru Ucreti talep
edilmektedir (Bilecen, 2020; Gov.uk, 2019).

Yillara goére Turkiye ve Birlesik Krallik’tan yapilan Ankara Anlasmasi
basvurularina baktigimizda ise 2019 sonu itibariyle son dort yildaki bagvurularin
2002’den bu yana vyapilan bagvurularin toplaminin  %46’si1  olusturdugu
gorilmektedir. Buna anlasmaya son basvuru yili olan 2020%ittt ekledigimizde
Ankara Anlagmast oturumu almak icin yapilan basvurularin %50°den fazlasinin son
bes yilda yapildigint sGyleyebiliriz. Bu da Tirkiye’nin son yillarda verdigi dis gbciin
6nemli adreslerinden birinin Birlesik Krallik oldugunu géstermektedir.

Tablo — Ankara Anlagmasit Yillara G6re Bagvuru Sayilar

Yil Bagvuru Sayis1 | Kabul Iptal /Red
2002 62 38 24
2003 294 183 111
2004 2109 767 1342
2005 2471 596 1875
2006 825 318 507
2007 1753 1121 632
2008 1987 1520 467
2009 3130 2518 612
2010 5124 4250 874
2011 4187 3485 702
2012 3599 2941 658
2013 3247 2575 672
2014 3429 3049 380
2015 3822 3349 473
2016 4738 4262 476
2017 6331 5817 514
2018 8477 7799 678
2019 12249 11418 831
2020 8850 3075 19758+
Toplam 76.684 59.081 13.803

Kaynak: Home Office, 2020.
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Yeni Bir Politik Gog Akini Mi?

S 3 I

Ankara Anlagsmalilarin gb¢ii genel olarak “beyaz yakalt gb¢ii”, “orta siuf gbcii”,
“beyin gb¢ii” olarak tanimlanmaktadir, ancak bu grubun homojen bir biitiinlitk arz
ettigini sdylemek giictiir. Ornegin anlagsma yapanlar arasinda mimarlik, miithendislik,
avukatlik, doktorluk gibi meslek sahipleri oldugu gibi berberlik, temizlikgilik, cocuk
bakiciligy, elektrikeilik, insaatcilik gibi islerle mesgul olanlar ve en uygun gbc yolu
oldugu icin zincir gé¢lin devamt olarak hemserilerinin veya ailesinin yanina gelmek
isteyenler yani genel olarak birinci gb¢ akininin izlerini takip eden gé¢menler de yer
almaktadur.

Yapilan alan arastirmast Ankara Anlagsmasi yaparak oturum alanlarin, birinci
gb¢ akiniyla gelenlere kiyasla daha egitimli, vasifli ve dil yeterliligine sahip
olduklarini ortaya koymaktadir. Dolayistyla bu yeni gé¢ dalgasiyla gelenler hem
demografik, sosyo-kiltiirel ve sinifsal Gzellikleriyle hem de gé¢ etme sebepleri
(ekonomik, politik, kilttrel, egitim, ailevi sebepler, akraba iliskisi vs.) ve sosyal
hayattaki iligkileri (uyum stiregleri, diger toplumlarla ve ev sahibi toplumla iligkileri,
yasadiklart bolgeler vs.) bakimindan da farklilik arz etmektedir (Bilecen, 2020).

Beseri, finansal veya sosyal sermayesi ne kadar iyi olursa olsun gé¢menligin
ilk yilarinda sosyal, kiltiirel ve ekonomik ¢evreye uyum saglama sorunlart
nedeniyle gesitli zorluklar yasanmaktadir. Yapilan gérisme ve gézlemlerden Ankara
Anlagsmaldarin ilk yillarda ciddi sorunlarla karst karstya kaldiklart gézlemlenmistir.
Son yillarda gé¢ edenlerin ¢cogunun beyaz yakali oldugu distntlirse, gbgmenlerin
Tirkiye’de yasamaya devam etseler gérece daha iyi kosullarda yasayacakken bircok
giiclikle karsilagsmay1 géze alarak neden géc ettiklerini irdelemek arastirmanin bir
baska konusuydu. Ornegin Gériismeci Yusuf, Tiirkiye’de bir iiniversitede égretim
elemant iken politik kosullar nedeniyle isinden istifa ederek esiyle birlikte gé¢ etme
karart almistir. Goriismeci akademik kariyerini yarida birakip Birlesik Kralilk’a gbg
etmesini su sekilde aciklamaktadir:

“Buraya gelmemin sebebi asil son on senedir ivme kazanmis olan
polittk durum her seyden o6nce. (...) Turkiye’deki Universitelerin
durumu... Sosyo politik kosullarin; sokakta, gittigim her yerde beni
biraz sikistirdigini hissetmeye bagladim. Esim de aym sekilde. ‘Biz
nereye gideriz’i son t¢ dort yidir bayagt ciddi bir sekilde konusmaya
baslamistik” (Goriismeci Yusuf, Erkek, 35 yasinda).

Gortsmecilerin iki tlkenin siyasal ve sosyal yapisiu kiyaslayarak gorece
kendilerini daha giivende hissedecekleri yerde; Londra’da yasamak istemeleri
gorismelerden ¢ikan bir baska sonuctur. Bir bagka deyisle, insani giivenligin
saglandigt yerde yasamaya yonelik bir iradenin s6z konusu oldugunu ifade
edebiliriz.

“Ne bileyim belli bir noktadan sonra, buradaki ¢ok kulttrliligt, ¢ok
renkliligi sevmeye basliyorsun, aslinda yapabilirsen c¢ok glizel
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imkanlarin oldugunu falan... Tirkiye’de problem olan seyler burada
oturmug, konusulmuyor. Onlar biraz kafami sekillendirdi. Onlarin
etkisiyle falan bu ilkede kalmaya karar verdim” (Gériismeci Salih,
Erkek, 36 yasinda).

Goriismeci Mehmet, Ingiltere’ye geldigi ilk yillarda ¢ok zorluk yasamasina
ragmen Tirkiye’ye donmek istememistir, bu kararinda Tirkiye’de iken 6zellikle is
hayatinda etnik ve mezhepsel ayrmciliga ugramasmn etkili  oldugunu
vurgulamakta, Turkiye’nin icinde bulundugu politik kosullart gérditkce Londra’da
kalarak ne kadar dogru bir karar verdigini diisiinmektedir.

“Senin siyasi kisiligin, etnik kokenin farkliysa sirf bu yiizden sana is
vermeyebiliyorlar. (...) Bu Turkiye’de nasil séyleyeyim bunu biyiik bir
sorun yani. Burada (Londra) hangi kiltirden, hangi dinden,
ideolojiden, inangtan olursan ol, adamlar buna bakmiyor, hatta seni
tesvik ediyorlar, gel bu isi yap diye soyliiyorlar, ama Tirkiye’de tam
tersi. Senin 6niint kesmeye calistyorlar. (...) Bir de Tirkiye’deki son
donemdeki siyasi gelismeleri gOriince yani iyi ki de gelmisim
diyorsun” (Goriismeci Mehmet, Erkek, 42 yasinda).

Tirkiye’deki memurluk gérevini birakarak Ankara Anlagsmast oturumuyla
Londra’da yasamaya baglayan Goriismeci Osman, “bagarisiz”  addedilmek
korkusuyla degil, dénditkten sonra ugrayacagi toplum baskist, dislanma nedeniyle
Turkiye’ye donmek istemedigini belirtmektedir.

“Ben fena olmayan bir memurluk isimden vazge¢mistim. (...)
Turkiye’deki genel ortam, insanin insana davranist... Mahalle baskist...
Kendin olamamak... Yargilanmak. Calisma ortaminda, arkadas
arasinda ne bileyim dini inancint 6zgiirce séyleyememek. (...) Butiin
bunlarin yaninda memurlugu kaybetme konusu en son geliyor bana
gore” (Gortsmeci Osman, Erkek, 33 yasinda).

Ulusotesi go¢ acisindan bir baska catisma alani da cinsiyet glvenligidir.
Kadin veya escinsel olmalarindan dolayr kendilerini giivende hissetmeyen kisiler
cinsel kimliklerini/ yoOnelimlerini daha 6zgur bicimde yasayabilecekleri yetlere
dogru go¢ edebilmektedir. Ingiltere’de yitksek lisans yaptiktan sonra bu iilkede
yasamaya karar veren GoOrlsmeci Suat, cinsel yoneliminin Birlesik Krallik’ta
yasamaya devam etme kararinda etkili oldugunu ifade etmektedir.

“Turkiye’de de disaridan ¢ok belli olmadigim icin Gyle aman aman
tacize ugramtyorum. Ama yine de sunu biliyorum ki burada birisi
bana homofobik bir harekette bulunursa, derhal polise giderim ve
hakkimt savunurum. Bunun giivencesi var. O giizel bir sey var. (...)
Biz Istanbul’da, Ankara’da bircok seyden mahrum yastyoruz”
(Goriismeci Suat, Erkek, 30 yasinda).
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Gortsmeci Banu ise Londra’ya gelis nedenini, arttk Tiirkiye’de kendisini tarif
edememesi ve glvende hissetmemesiyle actklamaktadir. Banu’'nun gb¢ karart
vermesinde de glivensizlik hissiyat: 5nemli bir rol oynamistir.

“Cunki artik kendimi Tirkiye’de tarif edemiyordum. Hani bir sonraki
asamanin ne olacaginin ne oldugunu bilmiyordum. Kendimi giivende
hissetmiyordum. Belki biraz ara vermek belki de bir seylere bakmak
icin aslinda dil okuluna geldim” (Goriismeci Banu, Kadin, 44
yasinda).

Terapist olan Gorismeci Eda ise, bir kadin olarak Tirkiye’de kadinlara
bakisin kendisini rahatsiz ettigini, Londra’da yasama iste§inde bunun cok etkili
oldugunu ifade etmistir.

“Hayatim1 diigtintince insanlarin kadinlara bakist devaml bir sekilde
sinirimi  bozuyor. Televizyon izlerken bile sinirimi bozuyor.
Reklamlart izlerken falan da sinitlerim bozuluyor o yiizden béyle
stirekli bir sinir bozuklugu icerisinde oluyorum tatile gittigimde bile.
Rahatsiz hissediyorum kendimi o ylizden de Tirkiye’'ye dénmek
istemiyorum” (Gériismeci Eda, Kadin, 29 yaginda).

Givenlik ihtiyact “catismaya” girmeme istegi seklinde de tezahtr edebilir.
Bu da kisiyi daha giivenli alanlara dogru gé¢ etmeye sevk edebilmektedir. Ancak
catisma go¢ edildiginde nihayete eren bir olgu degildir. Dolastyla cinsiyet glivenligi
veya cinsel yonelimi nedeniyle gé¢ eden kisi bu catismalari yeni diizeylerde bireyler
arasindaki iligkilerde (mikro), aile ve toplum icinde (mezo) veya farkl diizeyler
arasinda gb¢ ettigi yerde de yasamaya devam edebilir (Sirkeci & Erdogan 2012;
Sirkeci & Cohen, 2010).

Yukaridaki 6rneklerde de gorildiigii tizere, her ne kadar gé¢ etme nedenleri,
demografik 6zellikleri, sosyal stattleri farklilik arz etse de politik nedenlerle Birlesik
Krallik’a gé¢ etmek 1980 ve 1990’larda gelen gbemenlere mahsus bir durum
degildir. Politik ¢catismalardan kacinmak isteyen birisi Ankara Anlasmast yaparak da
g6¢ edebilir. Tam da bu noktada politik ¢atismalardan kaginma istegi; Turkiye’nin
icinde bulundugu politik kosullar nedeniyle kendisini ve ailesini giivende
hissetmemeyi ifade etmektedir. Ote yandan is bulma olanaklarinin azalmasi, isini
kaybetme korkusu, ylksek enflasyon, kur farki, Gcret farklarinin derinlesmesi gibi
sosyo ckonomik faktdrler de siddet icermeyen “ckonomik catigma” kaynaklar
olarak géce neden olabilir (Sirkeci & Cohen, 2016).

Gortsmelerden cikan bir baska husus ise 15 Temmuz 2016 darbe girisiminin
bircok kisinin gé¢ karari almasinda bir milat noktast teskil etmesidir. Gelecek
hakkinda karamsarliga kapilmak, kendini glivende hissetmemek, politik ¢catismalarin
artacagina dair endise duymak, cocuklarinin gelecegi konusunda endiselenmek gog
kararinin alinmasinda etkili olan nedenler olarak gbriismeciler tarafindan sikca dile
getirilmistir. Ornegin Tiirkiye’de Gist orta sinif bir hayat yasayan, avukatlik yapan
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Hilmi, ekonomik sebeplerin degil son yillarda sahit oldugu hukuksuzluklarin gb¢
etme karari almasinda etkili oldugunu belirtmektedir:

“15 Temmuz sonrast yapilan yargilamalar beni hukuktan acayip
soguttu. Beni korkuttu. (...) Sireci hizlandiran 15 Temmuz siireci
oldu. (...) Bizim buraya gelme sebebimiz ge¢im kaygist degil yani.
Daha iyi bir yasam, daha iyi bir egitim, daha demokratik giivenli,
huzurlu bir hayat icin geldik” (Hilmi, Erkek, 53).

Gorusmecilerden Murat da 15 Temmuz’dan sonra kendisini ve ailesini
givensiz hissederek yurt disina gé¢ etme karart alanlardan biridir. Murat, 6nceleri
Kanada’ya g6¢ etmeyi disiiniitken bir tanidigindan Bitlesik Krallik’a Ankara
Anlagsmast yoluyla kolayca gb¢ edebilecegini Ogrenmistir. Murat'n gé¢ karart
almasinda da 15 Temmuz darbe girisiminin 6nemli bir etkisi olmustur. “15
Temmuz’dan sonra Tirkiye’de darbe basarih olsa da basarsiz olsa da Tiirkiye’nin
daha kétii bir durumda olacagini tahmin edip o sene atladim Ingiltere’ye geldim
actkeast” (Murat, Erkek, 40).

Ozetle, 1970’lerde Birlesik Krallik’a politik nedenlerle baslayan gécler 1980’11
ve 1990’lt yillarda da devam etmis gb¢ karakter degistirmistir. Ancak bu durum
ginimiizde Tirkiye’den politik catisma temelli géglerin hald devam etmedigi
anlamina gelmemektir. Aksine Tirkiye’nin icinde bulundugu siyasal ve ekonomik
kosullar yeni bir politik temelli gé¢ akinina yol agmustir. Bu akinin Birlesik Krallik’a
Ankara Anlagmast oturumu yoluyla gerceklesmistir. Teorik cercevede de deginildigi
gibi, insani giivensizligin yarattgl ¢atismalar nedeniyle yasamilan gogleri esasinda
zorunlu/ gonilll, ekonomik/ politik ayrimlara tabi tutmanin bir geregi yoktur. Bu
baglamda, politik temelli catismalar, bu catismalarin yol actit insani giivensizlik
veya bu catismalardan kacinma istegi son yillarda Turkiye’den Birlesik Krallik’a
goclerin temel nedenini olusturmaktadir.

Sonug

Teorik ¢ercevesini ¢izdigimiz, gé¢in bir insani givenlik arayist oldugundan
hareketle, bu ¢alismada Ankara Anlagsmasi vizesiyle Turkiye’den Birlesik Krallik’a
gerceklesen goglerin temelinde politik ¢atismalarin yattigt vurgulanmis ve bunlar
cesitli catisma diizeyleri Gzerinden Srneklendirilmistir.

TUIK- 2019 verilerine gore, 2016’da Tirkiye’den yurt disina géc eden
177.960 kisinin 69.326’s1, 2017°de 253.640 kisinin 113.326’s1, 2018°de ise 323.918
kisinin 136.740’1 Turkiye Cumbhuriyeti vatandasidir. 2017°de 2016’ya kiyasla yurt
disina go¢ edenlerin orant %163 artmustir. 2018’de ise 2016’ya kiyasla artis oran
%197°dir (TUIK, 2019). Son yillarda Turkiye’den yurt disina goglerin 6nemli
giizergahlarindan biri de Birlesik Krallik olmustur. 31 Aralik 2020°de sona eren
Ankara Anlagmasti’na bagvurular son yillarda katlanarak artmis ve son bes yildaki
basvurular 2002’den bu yana yapilan basvurularin yiizde ellisini ge¢mistir. Bu
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konuda, Londra’da iki farkli zamanda yapilan alan arastirmasinda gerceklestirilen
gorismeler, politik temelli catigmalarin goclin en Onemli sebeplerinden biri
oldugunu ortaya koymaktadir.

Calismada ikinci go¢ dalgast olarak tanimladigimiz Ankara Anlagsmalilarin
agirlikls olarak egitimli, vasifli, orta sinif gé¢menlerden olustugu goriilmektedir.
Ozellikle son yillarda bir “aile géci” hiiviyetine biiriinen Ankara Anlasmast
gbcinde “cocuklarimizin gelecegi icin geldik™ ifadesi bircok goériismecinin ifadesi
olarak dikkat cekmektedir. Bu noktadal5 Temmuz darbe girisiminin gb¢ karari
alinmasinda ¢ok 6nemli bir d6niim noktast olduguna isaret etmek gerekmektedir.
Dolayistyla insani giivensizlik algist ikinci gb¢ dalgasinin temel karakteristigini
olusturmaktadir.

Ankara Anlagsmast 31 Aralik 2020 itibariyle sona ermis olsa da gb¢menlerin,
degisen sinir politikalart ve yasal diizenlemeler karsisinda her zaman en uygun gég
yolunu bulmak icin ¢aba verdikleri unutulmamalidir. Her ne kadar bu vize tiriyle
oturum alma yolu sona ermis olsa da iki tlke arasindaki gé¢ yolu agik kalmaya
devam edecek, gi¢ sonrasinda da etkisi sirecek olan insani glivensizlik algist bir kez
daha g6¢ etmeye, geri dénts gbgiine veya yeniden gbce yol agabilecektir.

Beyan

“Ankara Anlasmasi: Tlrkiye’den Birlesik Krallik’a Yeni Bir Politik G6¢ Akint mi?”
baslikli makalemde herhangi bir kisi veya kurumla ¢ikar calismasi bulunmadigini
beyan ederim.

Tesekkur

Bu calisma, Regent’s University London’da Eylil 2014 ve Eyliil 2015 ve Ocak 2019
— Ocak 2021 tarihleri arasinda TUBITAK 2219 Doktora Sonrast Arastirma Bursu
ile gerceklestirilmistir. Calismaya desteginden dolayt TUBITAK a tesekkiir ederim.
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Notlar:

* Bu ¢alisma, Eylil 2014 ve Eylil 2015 ve Ocak 2019 — Ocak 2021 tarihleri arasinda
Londra’da TUBITAK 2219 Doktora Sonrast Arastirma Burswyla Regent’s Univesity
London’da misafir arastirmaci olarak bulundugum sirada yapugim alan arastirmalarinin
bulgularina dayanmaktadir. 2014-2015 doneminde Ankara Anlasmast yoluyla oturum
alanlarla ilgili yaptigim calismaya iliskin 6n bilgileri 2015te Prag’ta dizenlenen Gég
Konferans’'nda sundum. Konuya dair ilgim 2019-2021 yillarinda Londra’da bulundugum
sirada da devam etti. Bu dénemde Ankara Anlasmasi yaparak oturum alanlarin sayist
kamusal alanda hissedilir derecede artmisti. Dolayistyla ¢alismada son yaptigim ¢alismaya
iliskin goriisme, gézlem ve sayisal veriler de yer almaktadir.

T Esasen Bitlesik Kralik’a ilk Turk goct aralarindaki kolonyal bag nedeniyle Kibtis
adasindan 1930’lu yillarda duyulan isglct ihtiyacint karstlamak amactyla baslamus, 1960’k
yillarin basinda Kibrista yasanan karsikliklar gocii adeta tesvik etmistir. Tleriki yillarda ise
iki cografya arasinda olusan gb¢ koridoru nedeniyle Kibris’tan Birlesik Krallik’a gocler
devam etmistir. Bu tlkeye yerlesen Kibrish Turkler tekstil, terzilik, kiictik girisimcilik gibi
alanlarda calismaya baslamis daha sonra bu sektdrler Ada’ya Tirkiye’den gé¢ edecek
gbemenlerin olusturacaklart etnik ekonominin temel ugras alanlari haline gelmistir.
#2021°de Bitlesik Krallik genelinde yapilan niifus sayiminin sonuglari heniiz yayinlanmistir.

§ Calismada, gérusmecilerin gercek isimleri gizli tutulmug, her bir griismeciye takma isim
verilmistir.

“ Cocuk bakiciligt vizesi.

I Britanya’da 1975’te 200’den fazla olmayan restoran sayist 2001°de 15 bine ulasmis
durumdadir. Sadece kebap sektoriiniin Britanya ekonomisine yillik 2,2 milyar poundluk
katk1 yaptigt tahmin edilmektedir (Dedeoglu, 2014: 53).

#2014 yilinda yapilan alan calismasinda gégmenlere Ingiltere’ye gelis nedenleri sorulmus;
Tirkler %56,6 ekonomik, %4,7 politik, %8,5 hem ekonomik hem politik; Stinni topluluk,
%350,5 ekonomik, %4 politik, %8,9 hem ekonomik hem politik sebeplerle Ingiltere’ye goc
ettiklerini belirtmislerdir. Oysa aynt soruya Kiirtler %25,9 ekonomik, %29,4 politik, %29,4
hem ekonomik hem politik, Aleviler ise %30,5 ekonomik, %26,3 politik, %27,4 hem
ekonomik hem politik cevabini vermistir.

§§ Burada Alevilik’in; etnik kokeni, dili ve kimlikleri ¢apraz kesen bir kimlik oldugunu
akildan ¢tkarmamak gerekir. Butin Kirtler Alevi olmadigt gibi, bitiin Aleviler de Kirt
degildir.

“* Kirt  toplulugun Tirkiye’ye yonelik ilgisi siyasi kattlim olarak da kendisini
gostermektedir. Ornegin, 7 Haziran 2015 segimlerinde Halklarin Demokratik Partisi (HDP)
%060’lik oy orantyla yurt disinda en ytksek oy oranina Birlesik Krallik’ta ulasmustir.

1t Home Office hentiz 1 Ocak — 31 Aralik 2020 tarihleri arasindaki toplam basvuru sayisint
yaytmlamamustir. Home Office’ten alinan son verilerde diger verilerin aksine aile tiyeleri (es,
cocuklar) degil sadece bagvuru sahiplerinin sayist verilmistir. Buna gére Eylil 2020’ye kadar
aile tyeleri hari¢ toplam 8850 bagvuru yapilmustir.

## Hentiz karara baglanmayan dosyalar bulunmaktadir.
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