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YabanciCalisanlar

TURKIYE’DEKi GALISMA HAYATININ BiR PARGASI
OLARAK YABANCI CALISANLAR'

Kuvvet LORDOGLU*

“Seyahat etmek potansiyel bir eve doniisi ima eder.
Halbuki gécetlik ne kalkis ne de varis noktalarinin sabit
ve belli oldugu bir hareketi igerir. Gogerlik, stirekli
degisime maruz kalan dilde, tarihlerde, kimliklerde ikamet
etmeyi gerektirir. Varilan her yerin bir gecis yeri oldugu
gocte,eve  donmek gibi  bir umudun gerceklesmesi
imkansiz hale gelir.”

Iain Chambers

ABSTRACT

This article undertakes an investigation into and comparative
assessment of the problem of labour force migration in Europe as
well as the particular case of Turkey, with a view, nfer alia, to single
out the dissimilarities between the two. More specifically, the
sectors and jobs in which foreign workers are, as well as their social
security rights are inquired. The article underlies that, as the case is
throughout the world, demand for illegitimate foreign workers in
our Country too concentrates in unskilled jobs and labour-intensive
sectors, with employers” demands rather then workers’ skills being
decisive in the process. Accordingly, the paradox involved in the
restriction of the means of mobilisation of those who live on their
labour is pointed up in a world that is allegedly being globalised.

keywords: labour force migration, illegitimate foreign workers.
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Giris,

Gogmenlik olgusu icinde bir cok toplumsal ve bireysel sorunu icinde
barindiran bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sorunlarin  sadece
saptanmastnun degil, kaynaklandigr ve ortaya koyan kosullarin degerlendirilmesi
lzerine yapilan bir ¢ok arastirma sayesinde oldukca zengin bir gb¢ ve sorunlari
literattiri olugmustur. Bu literatlirlin zenginligi, bir yandan konunun ¢ok genis
boyutlu olusundan, bir yant ile de artan ve giderek genisleyen fiziki gé¢iin diinya
siyasi cografyasinda yarattigi farkls etkiler nedeni ile de gergeklesmektedir. Ulkeler
arasindaki gelismislik ve ortalama kisisel gelir farklarina kadar indirgenebilen
sonug gostergeleri ile gé¢ olgusunun nedenlerini agiklayan bir ¢ok yayinin icinde
bulunmaktadir. Elbette ekonomik yetersizliklerin yant sira, bir dizi siyasi ve
toplumsal Olctit de uluslararasi goclerin nedenleri arasindadir. Go¢ eden
bireylerin daha farklt bir yasam diizeyine ulasmak isteklerinde temel itici unsurun,
her tiirden beklentilerinin mevcut kosullarda gerceklesmemesidir. Bu beklentinin
saglanmast ise bulunulan cografi yer icinde miimkiin olmadigi (olamadigr)
biciminde Ozetlenen gorisleridir. Bireysel acidan hareketi saglayan bir diger
etmen de, daha 6nce gerceklesmis olan gé¢menlik olgusunun ortaya koydugu
tablonun goce niyetli birey agisindan olumlu unsurlarinin sadece 6ne ¢ikmasidur.
Gog eden birey gelecegini belirlemek icin bir bagka yoreye bir baska cografyaya
dogru adeta tek kisilik bir haclt seferine ¢ikmaktadir. Bu seferi esnasinda, kimi
ekonomik,hatta kiltirel kazanimlar saglamasina karsihk biyiik kopuslar ve
yeniden baglanamayislart da birlikte yasamaktadir. G6g¢ eden birey kendi
toplumunda da gittigi yerde de “tutunamamaktadir.” Gog ile baglayan kopus
strecinde bireyin eski toplumu ile yeni toplumu arasinda bir képriinin
kurulamamis olmasi, bir dizi ciddi ruhsal sorunlara ve travmaya da yol
acabilmektedir. (S. Teber 1993: 9-16)'

Goglerin ¢esitli amagclarla gerceklestigini bilinmektedir. Ancak bunlarin
arasinda gb¢menin isgilict talebi oldugunu séylemek miimkiin olsa da, birey ve
ailelerin kararlarinin 6nem tasidig karmagik bir siirecten s6z etmek mimkindiir.
(G. Toks6z, 2004:13)

Isgiicii Gégiiniin Avrupa’daki Seyri;
Isgiicii gogiiniin yakin donemdeki hizlanmasinin Ikinci Diinya Savast

sonrasinda daha belirgin olmaktadir. Savas sonrast dénemdeki isglicii aciginin
kapanmasinda 6zellikle Avrupa tlkelerinin biiyime stireclerinin etkili oldugunu

' Bu konuda 6zellikle Almanya’da uzun siire yasamis olan Tiirklerin hem yasadiklari
tilkede hem de dlkelerine dontnce kargilagtiklart sorunlar ifade edilmektedir.
Konustuklar: dilden, giyimlerine kadar bir dizi kilttrel etken her iki tilke icin de ayr1 bir
dislanmislik duygusunu bireye yasatmaktadir. Bu konuda Tirkce “Tki cami arasinda
binamaz kalmak”, veya “Iki arada bir derede kalmak” gibi deyimler arada kalmisligin
dilimizdeki vurgularidir.

12



YabanciCalisanlar

gormekteyiz. 1945-1970 yillar1 arasinda Batt Avrupa ilkelerinin ihtiyact olan
isglici ag1g1 Yunanistan, Ispanya ve Portekiz ve bir Slgiide Italya ile yani
gineyden karsidandigr goériilmektedir. S6z edilen ilkelerin - Avrupa’nin diger
gelismis Ulkelerine goérece daha az sanayilesmis olmast gé¢lin bu tlkelerden
karsilanmasint saglamistir. Ancak daha sonraki yillarda ytksek issizlik oranlari ve
ekonomik durgunluklari nedent ile isgticti ihract daha fazla oranda gérece daha az
gelismis yorelere, Tirkiye, Fas,Tunus ve eski Yugoslavya gibi tlkelere dogru
kaymistir. Buralardan basta Almanya olmak tzere Batt Avrupa’ya yénelik
1960’lardan itibaren isgiicii gocli baslamistir (OECD, 2003:4). Bu tlkeler 1974
yilina kadar resmi yollardan isgiicti gécti saglamuglardir. Daha sonraki yillarda ise
isglicii g6¢u yasal yollardan dort farkll bicimde stirmistiir. Bunlardan ilki, aile
birlesmeleri yolu ile ¢alisma, vasif diizeyi ylksek iscilerin izinli ¢alismalarmiltect
ve siginmacilarin taleplerinin incelendigi stire igindeki ¢alismalart ve Ggrencilerin
Ogrenim stireleri igindeki ¢aligmalari olarak gruplanmaktadir. (E.Krzeslo,2002:46)
Bu gruplarin disinda kalan ve en fazla is piyasasina katilanlar yasadist yollardan
tlkede kalmaya calisanlar, yani isglici gé¢linin ana unsuru olan kesimlerdir.
1980’1 yullardan 2000’li yillara stiren isgiicti géciiniin en temel niteliklerinden biri
de bu gbe¢menlerin kayitdisiligt ve 6nemli 6l¢tide milteci, siginmact olmalarindan
kaynaklanmalaridir. Bu anlamda sadece 1989-1998 arasi doért milyon dan fazla
kisinin Avrupa’ya iltica bagvurusunda bulundugu anlagilmaktadir. (Aktaran G.
Toks6z: 2002,23)

Baslangicta isgiicii gocti veren, (Italya, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz)
dort giiney Avrupa tlkesinin 1990’ yillardan itibaren kendi isglicti piyasalarinda
onemli degismeler gozlenmeye baslanmustir. Bu degismelerden belki de en ¢arpict
olant 1960’ yillarda isglicii g6¢l veren bu iilkelerin bugtin 6nemli oranda yabanci
isgiicti bulundurmalaridir. Bugiin bu dort dlkenin aktif niifuslar iginde ortalama
yabanct isgiici oranit %2.1 olmaktadir (2000) (OECD, 2003:20).Bu carpict
degisikligin en 6nemli nedenlerinden bu ilkelerin sahip olduklart ekonomik
gelismislik diizeyleridir.

Diger taraftan gelismis Batt ekonomileri karsilastiklar yabanct isglicti gocti
karsisinda 1970°li yillarin basindan beri gesitli kisitlayict vize 6nlemleri almaya
baslamislardi. Alinan Onlemlerin yetersiz kalist bu tlkeleri yeni arayslar icine
sokmustur. Ornegin gelismis tilke gd¢men biiro memurlart goeiin geldigi iilke cikis
noktalarinda gdrevlendirilmistir. Bu sayede gociin hareket ettigi noktalardan tlkeye
girene kadar olan transit yolculuk esnasinda kontrolii artirmak amaglanmaktadir.
Bazit 6zel durumlarda gée¢menlere mali destek saglanarak gé¢menleri transit
tlkenin sinirlart disina tasirmamak planlanmaktadir (Peker, 2002).

Gelismis tlkeler farkli g6¢ kontrol politikalar: ile ilkelerine gelen
yabancilart durdurmaya calismaktadirlar. Bu politikalarin bir kismi gé¢ veren
tlkelerin  GO¢ verme kapasitelerinin - arastirilmasina  yonelik  bulunmaktadir.
Ozellikle isgilicii géclintin yakin bir gelecekte gosterecegi sayisal agirligi tahmine
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yonelmektedir. Bu tahminler ayni zamanda alinan 6nlemleri daha belirgin hale
getirmektedir. (Eurostat, 1998).

isgiicii Gogii ve Tiirkiye;

Ote yandan sayisal olarak gelismis Bati ekonomileri ile karsilastirildiginda
yabancilarin isglicii piyasalarina katilma oranlari Tiurkiye ile kiyaslanmayacak
6lctide yiiksek gerceklesmektedir. Ornek olarak Belgika niifusunun toplam %8.8%,
resmi olarak kayitlt yabancilardan olusmaktadir. (E.Krzeslo, 2001:64) Aynt oranin
Turkiye icin sadece %0.2 olmasi farki gostermesi agisindan 6nemlidir.

Yabancilarin Turk isglicli piyasasina katilmalarinin gérintr hale gelisi
kismen 1990°L1 yilardan itibaren baglamustir. Bununla birlikte yabancilarin
Turkiye’de 1is piyasalarina katiiminda hayli eski tarihlere rastlamak da
mimkindir. Yddirim Kog¢’un aktardigi farkli kaynaklara gére (Y. Kog:
Tirkiye’de Yabanct Calisanlar: 2001)% yabancilarin Osmanli Imparatorlugu’na
calisma igin gelmeleri kurulan ilk fabrikalarda isi 6gretmek amaci ile vasif diizeyi
yiksek ustalar aract ile gerceklesmistir. Bu tarihten sonra ve gintmizde de
benzer diizeyde wvasif diizeyi yitksek ustalarin, ¢ogunlukta yabanci isletmelerde
olmak tzere, calistiklart goriilmektedir. Bu usta iscilerin gelis amaglart ve kali

2 1740’k yillarda Yalova’da kagt fabrikasinin kurulusunda ve isletiimesinde Lehli ustalar
calisiyordu 1790 yiinda Osmanli tersanelerinde “biiyiik kismi Avrupali olan 2000’den
fazla isci” bulunmaktaydr. I. Abdilhamit déneminde askeri sanayi isletmelerini yeni bir
diizene sokmak icin Avrupa’dan uzmanlar, ustabagilart ve vasifli isciler getirildi II.
Mahmut devrinde ise Istanbul’da kurulan bez fabrikast 1839 yilinda Avrupa’dan getirilen
ustalar ve makinelerle basma tretmeye baslad.1850°li yillarda Bursa’da 14 ipek
fabrikasinda “20 kadar Fransiz ve Viyanali amele mevcuttu. Bu fabrikalarin
makinelerinden bagka, usta ve ameleleri de kismen Avrupa’dan geliyordu” II. Abdtlhamit
tarafindan 1894 yilinda Istanbul’da (Yildiz) kurulu Cini Fabrikasinda alistiriimak tizere
Fransa’dan bir usta ve birkag isci getirilmisti

Demiryolu insaatlarinda, madenlerde, bankalarda da yabanct uyruklu vasifli isciler, ustalar,
teknisyenler, mithendisler calistyordu. Ornegin, Aydin demiryolunun yapimi sirasinda,
1865 yilinda bir kolera salgini olmustu. Demiryolu insaatinda calisan 14 Ingiliz miihendis
ve teknisyen koleradan Olmisti. 1910lu yillarda Batt Anadolu’daki zimpara tast
ocaklarinda calismak igin Italya’dan ve Yunanistan’dan galeri iscileri geliyordu. Krom
madenlerini isleten Ingiliz sirketi de Italya ve Yunanistan’dan vasifli isci, Ingiltere’den
mithendis getitiyordu. (Y. Kog¢’un aktardig bu bilgiler i¢in asagidaki kaynaklara bakilabilir.
R., Onsoy, Tanzimat Dénemi Osmanlt Sanayii ve Sanayilesme Politikas1, T.Is
Bankast Yay., Ankara, 1988, s. 48-49, T. Timur, Osmanli Caligmalar1, V Yay., Ankara, 1989,
s. 110,E.Z., Karal, Osmanh Tarihi, VII. Cilt, TTK Yay., Ankara, 1976, s. 214 E.Z.,. Karal,
Osmanl Tarihi, VIIL. Cilt, TTK Yay., Ankara, 1977, 5.157-158, G.,Ok¢iin, Osmanlt
Sanayii, 1913, 1915 Yillar1 Sanayi Istatistiki, SBF Yay., 2. Bast, Ankara, 1971, 5.93, O.,
Kurmus, Emperyalizmin Turkiye’ye Girigi, Savas Yay., 3. Basim, Ankara, 1982, 5.47.).
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streleri burada incelenen yabanct iscilerden farklilik gostermektedir. S6z edildigi
gibi 1990’ yillardan itibaren Tirkiye, en basta komsularindan olmak tzere ciddi
sayilabilen bir oranda gé¢men isci almaya baslamistir.

Bu g6¢, niteligi itibart ile sadece calisma amacina ve Tirkiye’ye yonelik
olmamaktadir. Ozellikle Sovyet Blogwnun dagilmast ve Orta Avrupa
iilkelerindeki politik degismeler, Iran’da 1980’li yillardaki rejim degisikligi, Dogu
Almanya ve Bati Almanya’nin birlesmesi, Eski Yugoslavya’daki etnik ¢atismalar
ve Kuzey Irak’taki 6zellikle Kurt ntfusa yonelik catismalar gé¢men ve siyasi
miltecilerin sayisinda son yillarda 6nemli artislar getirmistir. (OECD 2003:5).

Gergekten de eski Sovyet sisteminin fiili olarak destek verdigi tlkelerin
yedisi Turkiye ile yakin komsu veya sinir iilke durumundadir. (Bulgaristan, Romanya,
Moldavya, Ukrayna, Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan,). Bu durum Sovyet
sisteminin 1989 dan itibaren ¢6kme belirtileri géstermesi paralelinde ortaya ¢ikan
cesitli toplumsal sorunlar nedeni ile issizligin ¢ok buylk boyutlarda ve uzun
stireli yasanmasina yol agmistir. Ozellikle kentlerde goriilen ¢ogunlukla genglerin
yiiksek oranda issizligi dikkat cekmektedir. (http:labotrsta.ilo.org 18.05.2004) Ote
yandan bu tlkelerden Tirkiye’'ye gelenlerin bir boélimi yukarida sayilan
nedenlerle ve etnik koéken itibart ile Tirkiye’ye yakinlik duymaktadir. Soguk
savagin sona ermesi ve komiinizmin ¢Oklsi yasanan ekonomik sikintilar bu
tlkelerdeki Ttrkleri cogu zaman yasal olmayan yollardan Tirkiye’de is aramasina
sebep oldu. (K. Kiris¢i 2000:41)

1990’ yillardan sonra Tirkiye’ye giris yapan yabancilarin arasinda yakin
komsulart 6nemli orandadir. Bulgaristan, Yunanistan ve Azerbeycan’dan giris ve
cikis yapanlarin diger ilkeler arasinda ilk siralarda yer almaktadir. 2004 yilinda en
cok giris ctkis yapilan tlke siralamasinda Bulgaristan 3. siraya inmistir. Bu
tlkelerdeki Turk kokenlilerin sayisal yogunlugu bu oranin yitkselmesine neden
oldugunu dusundirtmektedir. Ayrica bu ilkelerin Tirkiye’ye cografi yakinlklart
bulunmaktadir. Cografi yakinligin getirdigi yolculuk masraflarinin distkligi ve
mevcut vize kolayliklari gé¢menler agisindan ayrt bir ¢ekim alani yaratmaktadir.

Son doénemde vyasanan siyasi ve ekonomik gelismeler Ortadogu
bélgesinden gelen yabancilarin sayisinda 6nemli artislart ortaya koymaktadir. Bu
baglamda Tirkiye ye son yillarda ¢alisma amact gelenlerin bir kismi Tirkiye’yi
bir transit tlke olarak kabul edip bir siire yasal veya yasal olmayan bigimlerde
tlkede kalip ¢alistiktan sonra Bati tlkelerine ge¢cmekteditler. Bu nedenle calisma
amaci ile gelen yabancilarin bir kismi belirli bir stireyi Ttrkiye’de gecirip tlkeyi
terk etmektedir.

Gelen yabancilart dikkat ¢eken bir bagka siniflamasi da geldikleri ilkeye
veya bolgelere gore ayri calisma niteliklerinin bulunmasidir. Ornek verilirse,
Siyasal nedenlerle Turkiye’'ye Dogu’dan gelenlerin calismalart ile daha uzun
sureli, Batt ve Kuzey’den gelenlerin ise calismalart gecici bir siire icindir.
(S8.Yorgun-A.Senkal 2003:8) Benzer bir siniflama, farkli yazarlar tarafindan
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yapilmaktadir. Dogu Avrupa dlkelerinden gelenlerin (Romanya, Moldovya,
Ukrayna gibi) is aramak ve ¢alisma amaglari, Ortadogu ve Asya Ulkelerinden
gelenlerin(imn, Irak, Afganistan, Pakistan, Bengaldes, Cin, Sri Lanka) Tturkiye’yi
bir transit tlke olarak gbriip asil amaclarinin Bati iilkelerine ge¢mek olduklari,
Son grupta ise kendi ilkelerine dénmek istemeyen ve tilkede yasadist ¢alisma ve
g6¢ imkanlarini arastiran Asyalt miilteciler bulunmaktadir. (Furkan Sen,2006: 55-
56, ve 8.Yardimc1,2006:168)

Tiirkiye’ye Yonelik iggiicii Gogiiniin Bati Ulkelerinden Farkl
Yanlari

Turkiye'ye yonelik bir isgiici gécii Batt ekonomilerine yonelik olandan
sadece sayisal olarak degil, niteliksel olarak da ayrilmaktadir. Belirgin ilk farklilik
isglicii gé¢lintin esas olarak yoneldigi tlkelerle Turkiye arasinda var olan gelir
farklibgidir. Turkiye fert basina diisen milli gelir acisindan orta-alt gruba giren
tlkeler arasindadir. Yaklasik fert basina disen milli geliri 5000$ civarindadir.
ATO, 2006:73) Tkinci farkli nitelik, yabancilarin Tirk isgiicii piyasalarinda olusan
bir yetersizlik nedeni ile gelmis olmamalaridir. (Yorgun-Senkal, 2003:7). Ugiincii
nitelik ise, Ttrkiye’nin komsusu olan tlkelerle yakin kiiltirel ve tarihsel baglarinin
bulunmasidir. Bulgaristan, Romanya, Azerbaycan, Ukrayna ve Moldovya gibi
tlkelerde 6nemli oranda Tirk kékenli yagamaktadir. Ve nihayet son olarak da
Turkiye’nin bulundugu cografi kosullar nedeni ile Bati tilkelerine transit gecisin
kuzeyden Ukrayna yolu veya glineyden kuzey Afrika hattina gére az maliyetli ve
daha giivenilir 6zellikler tasimaktadir. (Jandarma Komutanligi Hizmete Ozel
Yayin, 2003). Sonug olarak Tirkiye, artan 6lciide isglicii amach gé¢ nedeni ile
gelen yabancilarin kagak olarak calismak zorunda kaldiklart ve bir dizi ¢alisma
sorununa maruz kalan yeni gbg¢ alan bir tlke konumundadir.

Daha Gok isgiicii Gogii Almanin Bazi Olgiitleri;

Turkiye 6zellikle son dénemde artan oranda gé¢men trafigine ugrayan bir
ilke konumunda goéziikmektedir. 2005 yili verilerini karsilastirdigimiz zaman
yakalanan kagak gé¢men sayisi bakimindan Moldova ve Yunanistan’dan sonra
tctinct tlke durumundadir. Moldova muhtemelen Ukrayna tizerinden Avrupa’ya
giris yapmak isteyen, Yunanistan ise Ege ve Akdeniz ve Tirkiye tizerinden gelen
kacak gb¢menlerin yolu tizerinde olmasi nedeni ile en yogun bir gb¢men trafige
matuz kalmaktadir. Bu baglamda Tirkiye’'nin transit iilke konumu daha da
pekismektedir. Bu arada giris veya cikis yaparken yakalanan kacak gé¢menlerin
sayisinda Ozellikle son yillarda 6nemli artislar gérilmektedir.. Son on yilda yarim
milyonu askin gé¢men sadece Turkiye’de yakalanmistir. Yillara gére kacak
gbcmen sayisindaki artis asagidaki Cizelge 1 de izlenmektedir. GG¢men trafiginin
artmakta olusunun kiresel anlamda actklanabilen ckonomik ve siyasi nedenleri
bulunmaktadir. Ancak bu mevcut trafigin bir bolimi Turkiye uzerinden
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gerceklestigi icin yakalanan gée¢menlerin  geldikleri tlkelere iadesi oldukga
maliyetli bir sorunu ortaya koymaktadir. Ayrica bu maliyeti karsilayacak bir
biitgenin bulunmadig: giivenlik mensuplarinca belirtilmektedir.
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Cizelge 1: 1995-2005 aras1 yakalanan kagak gé¢gmen sayisi:

1995 11,362,
1996 18,804,
1997 28,439,
1998 29,426,
1999 47529
2000 94514
2001 92,362
2002 82,825
2003 56,219
2004 61.228
2005 57.428
2006(Temmuz) 26.624
Toplam 606.560

Kaynak: EGM Yabancilar Hudut ve Tltica Daire Baskanligi ve Jandarma Hizmete
Ozel yaymlarindan alinmugtir.

Yukaridaki ¢izelgede goriilen kacak géemenlerin bir boliimi kisa bir streli
olsa bile Tiirk isgiicii piyasalarina katildigint tahmin edebiliriz.Ote yandan kagak
gécmenlerin bir boélimi, basta fuhus olmak tzere ¢esitli suclardan dolayt
sinirdist edilmektedir.. Cesitli suclar nedeni ile iilkeden stnirdist edilenler asagidaki
cizelgede izlenmektedir.
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Cizelge2: Cesitli suglar nedeni ile sinirdis1 edilen gégmen sayilari

2000 31399
2001 42043
2002 42232
2003 23947
2004 38040
2005 30789
2006 34000

Kaynak: EGM Yabancilar Hudut Iltica Daire Bagkanlig1, 2006

Cizelge 1 ile cizelge 2 arasindaki pozitif farkin bir bélumi tlkede kalan
gocmenleri ifade edebilmektedir. Bu go¢menlerin farklt statiiler altinda ve
cogunlukla buyik kentlerde kaldiklarini tahmin ediyoruz.

Yakalanan kacak gé¢menlerin disinda yasal yollardan tlkeye girip oturma
izni alan yabancilarin sayilarinda yillar itibari ile bir artis gbzlenmektedir. Bu artis
ve ikamet izni alan yabancilar Bati Avrupa tlkeleri ile karsilastirildiginda oldukea
dustik bir oranda oldugu anlasiimaktadur.
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Cizelge 3: Caligma ve diger nedenlerle izin verilen yabancilarin

yillara gore dagilimi
Yillar Calisma Diger Toplam
2000 24.198 144.299 168.047
2001 22.414 138.840 161.254
2002 22.556 135.114 157.670
2003 21.650 130.553 152.253
2004 21.140 136.422 157.562
2005 22.562 146.233 168.795

Kaynak: EGM Yabancilar, Hudut Iltica Daire Bagkanligt

Cizelge 3’den gorildaga gibi ikamet iznine sahip olan yabancilarin sadece
%13-14'Iik bir orant calisma icin izin alabilmektedir.Diger kalis nedenleri
Ogrenim,turizmticaret ve arastirma gibi nedenlerdir. Calisma iznine sahip olan
yabancilar oraninin disikligi calisma izni verilmeyen yabancilarin yasal ¢alisma
alanlart disinda enformel isleri icra ettiklerini dusindirtmektedir. (S. Erder-S.
Kagka,2003: 15)

Tirkiye’ye gelen yabancilarin milliyetlerine gére ortaya ¢ikan dagilim da
ikamet izinleri ve nedenleri acisindan bir farklilasma ortaya koymaktadir.

Oturma iznine sahip olan yabancilarn arasinda  Bulgaristan ve
Azetbeycan’in payt %35 ile %38 arasinda (2004-2005 Yillari) degismektedir. Ote
yandan bu ilkelerden gelip ve izinli caliganlarinin ikamet edenlerine orani ise
sadece %1-6 arasinda degismektedir. Burada tam tersi bir gelismeyi ABD,
Ingiltere, Alman ve Rusya vatandaslari icin gérmek miimkiindiir. Toplam oturma
izinlerinin sadece %3-4 bu tlkelerden gelen yabancilara ait iken,bunlardan izinli
calisanlarin ikamet edenlerine orant %17 i1e%33 arasinda degismektedir. Kisaca
ikamet edip te izinli caliganlarin oram gelismis tlke vatandaglart icin yiksek,
gelismekte olan tlkeler i¢in oldukca distik orandadir. (EGM Yabancilar Hudut
ve Iltica Dairesi Baskanligi verilerinden hesaplanmustir. 2005) CSGB verileri de
yabanci uyruklu sahislarin ¢alisma izinlerinin yukaridaki degerlendirmelere paralel
bicimde toplam ¢alisma izinlerinin %13.1 Rusya Federasyonu vatandaglart ile
%7.9 Alman vatandaglarina verildigini gbstermektedir.

Tirk Isgiicii Piyasasina Katilan Yabancilarin Galisma
Esaslari

Turkiye isglici piyasalart son yillarda katdanlarin bir bolimuntn artan
oranlarda yabancilardan olustugu ve ortaya koydugu sorunlarin boyutu hakkinda
resmi raporlar mevcuttur.(CSGB,2004 Kayitdist Istihdam ve Yabanci Kagak Tsci
calistirlmasinin Onlenmesi) Yabancilarin iilke i¢inde ¢alismalarinin engellenmesi
hatta zorlastiridlmasi, miimkiinse geri donislerinin saglanmasina iliskin Ttrkiye’de
dahil olmak tizere bir ¢ok tlkede yasal diizenleme mevcuttur.
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Bireylerin serbestce calisma, isini secme hakkindan, séz eden BM Insan
Haklari Evrensel beyannamesinin 23. maddesine ragmen. bu hakkin cesitli
bicimlerde sirlandirddigt goézlenmektedir. Tirkiye’de bu beyannameyi kabul
eden tlkelerden biridir.

Genel bir bakis ile ¢alisma hakkinin 6zellikle yabancilar icin kisitlanmasinin
temelinde yatan dastincenin altinda o tlkede yasayanlarin calisma haklarinin
oncelikli olarak korunmast gibi bir olgu bulunmaktadir. Bilindigi gibi tilkedeki
yerli iscilerin igsizlik oranlarinin yitksek olmast bu sinirlamalardaki etkenlerden
biridir. Buna ragmen issizlik oranlarinin duisiik oldugu dénemlerde de gelen
yabancilarin tcretleri digiirecegi gibi endiseleri de ¢esitli sinirlamalara yol
agmaktadir. Ancak bu ekonomik kaygilarin diginda kalan kimi ulusalct
dustincelerle hazirlanan dizenlemeler yabancilarin ilke icinde  ¢alismalaring
sinirlandirabilmektedir. Bu konuda Tirkiye’de 2003 yilina kadar uygulamada
kalan,” Bazt mesleklerin icra edilmesi icin Turk Vatandashigl kosulu aranmasina
iliskin  yasa” (11.6.1932 tarth ve 2007 sayih kanun)ve gegerliligi stren
“Yabancilarin Tirkiye’de Tkamet ve seyahatleri hakkindaki yasa “(24.7.1950
tarihli 5683 sayili kanun 3. madde) bu konuda 6rnek olusturabilmektedir.’

Calisma izni Olan ve Olmayan Yabancilar

Genel olarak Tiurkiye’de calisan yabancilart izin alma durumlarina gore iki
grup icinde toplamak mumkuindir. Sonugta her iki grupta toplananlar da isgiicii
piyasast katilmakta ve bu piyasast degisik yonlerden etkilemektedir. Oncelikle
yasal ¢alisma iznine sahip olanlarla olmayanlar arasinda calistiklart isyeri sektorleri
actsindan belirgin farklar g6ze carpmaktadur.

Turk isglici piyasasina katllan yabanct ne anlama gelmektedir. 2003
yilinda yiirtirliige giren 4817 sayih “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki
“kanun ile Turk vatandast sayilmayan kisileri yabanct kabul etmigtir. Ancak bu
yabanct kavraminin calisma hakki agisindan iki 6nemli istisnast bulunmaktadir.
Bunlardan biri dogumla Tirk vatandashigs kazanmis ancak sonradan izin alarak
Turk vatandashigindan ayrlan kisilerin sahip oldugu calisma hakkidir. Yasa
koyucu bu istisna ile ¢alisma hakkinin kullanilmasinda eski Turk vatandaslati ile
yabancilar arasinda bir ayirim olusturarak eski vatandaslari lehine bir koruma
getirmistir. Bu noktada TC vatandaslhigini kaybedenlerin calisma izinleri istisnai
olarak verilmektedir. (YCIHK uygulama yonetmeligi m:47)* Digeri ise 1981

? Yabancilarin Tiirkiye’de serbest olarak ikamet ve seyahat etmelerine iliskin 1950 tarihli
yasa 6ncesi yabancilarin Turkiye’de seyehat etmeleri ancak 6zel izin ile miimkindi. Bu
konuda Tirkiye’de ilk seyahat edenlerden biri olan Lord Kinrossun anilart déneme
iliskin ilgi cekici gozlemler icermektedir. (Lord Kinross,Kutsal Anadolu Topraklari,
Nokta Kitap, Istanbul 2003)

# Bu tiir Istisna izninden yararlanmakta olanlar sadece eski TC vatandaslart degildir. Tiirk
vatandaslart ile evli olanlar,6grenciler,milteciler, AB tyesi tlke vatandaglarinin es ve
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tarihli ve 2527 sayilh “Tirk Soylu yabancilarin Turkiye’de Meslek ve sanatlarini
serbestce yapabilmelerine, kamu ve 6zel kurulus ve isyetlerinde calistirilabil-
melerine iliskin” kanundur. Yasa koyucu bu istisna ile calisma hakkinin
kullanilmasinda “Ttrk soylu” kavrami ile istisna yaratmugstir. Burada Tirkiye’ye
yakin tlkelerdeki etnik gruplardan kendilerini Tiirk kabul edenlerin konumlarinin
ve soylarinin ispattnin ilkeye girdikten sonra ciddi sorunlar yarattu@ yapilan
gorismelerde aktarilmaktadir. Bu istisnalar disinda kalanlar tamamen yabanct
olarak kabul edilip, calismalari izne tabidir. Bir yabancinin caligabilmesi icin
oncelikle ¢alisma izni almast gerekmektedir.

Calisma izni Olan Yabancilar

Turkiye’ye ¢alisma amact ile gelen yabancilarin 2003 yilina kadar farkls
kurumlar tarafindan alinan ¢alisma izinleri bulunmaktaydi. Bu tarihten sonra bazi
istisnalar disinda ¢alisma izinleri tek catt altinda toplanmustir. (A.Giizel, F.Bayram
2006: 87-94)° 4817 sayili Yabancilarin Galisma Izinleri Kanunu ile bir cerceve
yasa olusturulmustur. Bu yasa ile 2003 yilindan itibaren yabancilarin Turkiye’de
calismalari ile ilgili biitiin izinler Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
verilmeye baslanmustir. Bu izinler 2003 6ncesi Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligs
tarafindan verilmekte idi.

Asagidaki cizelge 4’de ¢alisma izni alan yabancilarin sayilarinda son yillarda
onemli artislar olmaktadir. Sadece 2004 yiina gére 2006 yilinda izin alip
calisanlarin sayisinda %45 gibi 6nemli bir artis g6zlenmektedir.

Cizelge 4: CSGB tarafindan verilen ¢alisma izinlerin yillara gére

dagilimi1
Yillar Calisma Izni verilenler
06.09.2003 855
2004 7302
2005 9438

cocuklari,gecici siire tilkeye gelenler,kilit personel niteligindeki yabancilarda istisna ¢alisma
izini alabilmektedir. Ancak bu baglamda izin alanlarin toplamt son ii¢ sene icin 557 kisi
olmustur. Toplam calisma iznine sahip olanlarin c¢ok kicik bir kismi bu izinden
yararlanmaktadir. (CSGB Yabancilar Dairesi Baskanligy)

> Izin verme ve istihdam etme yetkileri halen devam eden kamu kurum ve kuruluslari :
1-Bagbakanlik Merkez teskilati, 2-Cevre ve Orman Bakanligi, 3-Dis isleri Bakanligi, 4-
Hazine ve Dis ticaret Mistegarligl, 5-Bayindirlik Bakanlinca yapurilacak Akaryakit ve dogal
gaz boru hatlarinin depolanmast ve dagitilmasina ait tesislerin ihale esaslarina ait kanun,
6- Karayollar1 genel midarliga, 7-Yiksek Ogreﬁm Kutulu, 8- DIE Bagkanligy, 9-Kiiltir ve
Tabiatt Koruma kanuna gére, 10- Maden tetkik arama genel miidiirligii, 11-Ttirk Isbirligi ve
Kalkinma idaresi Baskanlig, 12-TUBITAK, 13-DPT baskanligi, 14- GAP idaresi, 15-Olimpiyat
Opyunlart Hazirlik komitesi, 16- Ozel Cevre koruma Kurumu, 17-Tiirk Patent Enstitiisii,
18- Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurligi, 19-Devlet Tiyatrolari, 20-Ozellestirme
Idaresi Baskanligi, 21- Refik Saydam Hifzisthha Miessesest, 22-IETT Idaresi
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2006

10603

Toplam

28198

Kaynak: CSGB Yabancilar Dairesi Baskanlig

Verilen calisma izinlerinin tiitleri agisindan da farklidasma bulunmaktadir.
4817°e gore streli izin alanlarin orant diger izin alma bicimlerine gbre (Siiresiz,
bagimsiz, ve istisna izinleri) yaklasik %60 diizeyindedir. Bu izin bi¢imi énemli
Olgtide yeni izin almak i¢in yapilan basvurular da kapsamaktadir.

Calisma izinleri verilenlerin meslek gruplart ve gérev yapmak istedikleri
alanlara gére dagilimlar yabanct isgliciine olan talebin seyrini de géstermektedir.
Isglici piyasalarina izin alarak katilan yabancilarin calisma alanlari ile izinsiz
calisan yabancilar calisma alanlarinda gorilen farkliik enformel ekonominin
formel ekonomiden ayrildigi alanlart aciklayan niteliktedir.. Buna gére izinli
calisanlarin meslek ve gbrev yaptiklart alanlar ¢alisma bakanligi gecici verilerine
gore asagidaki cizelge 5 de gorulmektedir.

Cizelge 5: CSGB tarafindan verilen izinlerin mesleklere ve
diplomalara gére dagilimi

| Gorev yaptigt ise gore verilen izinler®

Diploma meslegine gére verilen izinler”

6 Tiim meslekler Uluslar arast meslek siniflamasi(USMS 88) gore dizenlenen meslek

gruplart:
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Meslek Sayist % Meslek Sayist %
stniflamast Siniflamast

1 2155 22,47 1 972 10,14
2 1406 14,66 2 2247 23,43
3 344 3,58 3 0 0

4 369 3,85 4 411 4,28
5 0 0 5 46 0,48
6 1829 19,07 6 316 3,29
7 604 6,30 7 237 2,47
8 54 0,56 8 17 0,18
9 2831 29,51 9 5346 55,73
Toplam | 9592 100 Toplam 9592 100

Kaynak: CSGB Yabancilar Dairesi Bagkanligi, 2006

Cizelge 5’den goruldugl gibi tst dizey yonetici ve profesyonel meslek
gruplart gérev yaptigl alanlar tarafindan en yogun izin talep eden veya edilen
grubu olusturmaktadir. Bu grup ve profesyonel meslek grubu icinde Turkiye’de
calisan izinli yabancilarin sahne ve gOsteri sanatlari, egitim ve yonetici gibi
profesyonel alanlarda is piyasasina katildiklarini  séylemek mimkiindir. Ancak
o6nemli bir ¢alisan grubu da meslek belirtmeden sunulan ise talip olmakta ve izin
talep etmektedir.Bu grupta olanlart dahil etmeden yapilan siniflamaya gore de
cizelgede bir farklilasma ¢tkmamaktadir. Ust diizey yoneticiler ve profesyonel
meslekler en fazla izin talep edilen ve ¢alisma izini alan gruplardir. Bu izinli
calisma alanlarinin  Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligt tarafindan verilen
dénemdeki seyri de benzer bir dagilimi yansitmaktadir. 1998-2000 yillart arasinda
calisma izini almak icin basvuran ve kabul edilenlerin icinde st diizey yonetici
konumda olanlarin orani toplam icinde %40 diizeyini agmaktadir. (N.Cigerci
Ulukan 2006: 224) Bu durumda gerek, Hazine ve Dis ticaret miistesarligt gerekse,

1-Kanun yapicilar,iist diizey yoneticiler,ve midirler

2- Profesyonel meslek mensuplart

3- Yardimct profesyonel meslek mensuplart

4- Biro ve miusteri hizmetlerinde ¢alisanlar

5- Hizmet ve satis elemanlart

6- Nitelikli Tarim, hayvancilik, aveilik, ormancilik ve su driinleri calisanlart
7- Tesis makine operatorleri ve montajcilar

8- Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar

9- Meslek belirtmeyenler (Sadece bu siniflama icin)
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CSGB doneminde alinan izinlerin 6nemli Slclide nitelikli islere yOnelik
mesleklerde yogunlastigini géstermektedir.

Calisma izni Olmayan Yabancilar;

Calisma izni olmadan c¢alisanlarin yakalanmalart halinde 4817 sayili yasanin
21. maddesine muhalefet etmekten dolayr 6ngorilen cezalar isverenine ve isgiye
ayri ayri tahakkuk ettirilmektedir. Istanbul Bolge Calisma Mudirlagi Is teftis
kurulu kesin olmayan verilerine gére, bu alanda CSGB miifettislerince kesinlesen
isveren cezalart bize kagak olarak yabanci ¢alistiran isverenlerin sayisal biytkligu
ve calisilan alanlara iliskin 6rnek olusturmaktadir. Isverenlere verilen cezalarin
yaklasik 1/3’0 bireysel olarak isci calistiranlar tarafindan odenmistir. Bireysel
olarak ceza alanlarin hemen tamaminin ev hizmetlerindeki ¢alisma ve calistirilma
nedeni ile kesildigi gériilmektedir. Bu grupta en yiiksek ikinci oran beklendigi gibi
tekstil sektori isverenlerine kesilen cezalardir.
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Cizelge 6: 4817 sayih yasaya muhalefet eden igverenler ve
calistiklari sektorler

Tgili Sektotler’ 2006 %
Tekstil-Dokuma 17 18
Gida 8 8
Metal 3 3
Insaat 7 7
Otomotiv 6 6
Konaklama —Eglence 3 3
Tagimacilik 4 4
Saglik 3 3
Danigmanlik —Egitim 2 2
Petrol-Kimya 2 2
Belirsiz 38 40
Toplam 94 100

Kaynak: CSGB Istanbul Is Teftis Kurul Baskanligi2005-2006 verilerinden
detlenmistir.

Ote yandan Tiirkiye’ye giris yapip farkli calisma alanlarinda mesleklerini
yapan veya enformel is alanlarinda gecici is¢i olarak calisan iscilerde ayni yasanin
21. maddesine gore ceza almaktadirlar. Emniyet tarafindan Boélge Calisma
Mudirligi'ne aktarilan  dosyalar is miifettisleri tarafindan incelenerek
kesinlestirilmekte ve bundan sonra ceza islemi uygulanmaktadir. Isciler icin
uygulanan cezalarin CSGB Istanbul Is Teftis Kurulu kayitlarindan taranmast ile
calisilan sektorler asagidaki cizelge 7 de goriildigi gibi gruplanmustir.

7 Isyeri unvani-sektérii veya kacak isci sayisint belirtmeyenler dahil edilmemistir
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Cizelge 7: 4817 sayili yasaya muhalefet eden yabanci isgilerin

calisma alanlari

Sektotler Isci sayilari %
Tekstil ve Giyim 106 14
Ev Hizmetleri 41 5
Sosyal ve  Saglk  Hizmetleri  ve 107 14
Danismanlik

Otel-Lokanta-Eglence 311 42
Tastmacilik Nakliyat-Tletisim 24 3
Kuaf6r ve Glizellik Salonu 4 0.5
Tutizm 8 1
Tarim 6 0.8
Gida 20 2
Oto ytkama ve Yaglama 12 1
Dis Ticaret 9 1
Insaat 26 3
Imalat Sanayii 114 15
Diger 44 5
Toplam 740 100

Kaynak: Ts Teftis Kurulu, Istanbul Bolge Miidirligi 2006 yili kayitlarindan derlenmistir.

Yabancilarin izinsiz ¢alistklart  bu  alanlarin  yukanida ¢izelge 7°de
gorildigt gibi yaridan fazlast hizmetler sektriindedir. Bu sektér icinde ise ev
hizmetleri ve evde saglik hizmetlerine eleman temin eden araci kurumlarin ve
eglence sektorinde izinsiz ¢alisanlarin  cogunlugu olusturduklar verilerin
detayindan anlasilmaktadir.Son bir yil icinde yakalanan yabancilarin yaridan
fazlast eglence sektorinde calistgl anlasiimaktadir. Bu baglamda eglence
sektoriiniin gerek izinli gerekse izinsiz ¢aliganlarin yogun olarak toplandigt bir is
alant olmaktadir. Talebin yogun olarak gerceklesmesinin yanisira bu sektdrde
calisanlarin  elde ettikleri gelirin yitksekligi de bu alana yeni katihimlar
arturmaktadir. Gergcekten de bu sektorin Ozellikle seks iscisi calistirdigt ve
yasadist yollardan 6nemli gelir elde edildigi de basindan izlenmektedir. (Furkan
Sen, cesitli gazete haberleri 208-240)

Yasa dist calisma ve calistirma eylemini gergeklestiren gerek isverenlerin
gerekse iscilerin incelenen dosyalatinda ¢alisilan sektorler acisindan bazi benzer
6zellikler goriilmektedir.Ornek olarak imalat sanayi hem isverenler acisindan hem
de isciler agisindan en fazla yasa dist calismanin tespit edildigi sektér olmasina
ragmen,otel-lokanta ve eglence sektérliinde ise daha ok isciler acisindan kacak
calisma goriilmektedir. Ote yandan bu sektérde tespit edilen isveren sayisinin
dustik olusu da kayitdist isletmelerin sayisindaki belirsizlikten kaynaklanmaktadur.

Kentlere gelen ve kagak olarak is arayanlarin calistiklart veya calistirildiklar
sektorlerin - Batt  Avrupa’da olusan kagak c¢alisma alanlarindan  farkl
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bulunmamaktadir. Ekonomik gelisme dizeyindeki farklara ragmen benzer olan
enformel yapilarin isleyislerinde paralellik bulunmaktadir. Nitekim sanayi icinde
tekstil, plastik, mobilya,ingaat ve dericilik gibi alanlarda hizmet sektoriinde
turizm, eglence, araba yikama ev isleri hasta bakimi temizlik veya su¢ Orgiitleri
icinde calistinlmaktadir. (S. Yardimei, 2006: 169) Sonug¢ olarak ¢ogunlukla bu
sektorlerin aradigt emek yogun nitelikler ile yabanci galisanlarin mevcut begeri
sermayeleri uyusmamaktadir.

Yabanci Galisanlarin Sosyal Giivenceleri

Turkiye’de c¢alisan yabancilarin bir sosyal givenlik sistemine dahil
olmadiklarini s6ylemek gerekir. Bu anlamda ¢alisan yabanciar biytk o6lctide
sosyal giivenceden yoksun olarak is piyasasina katlmakta veya is aramaktadirlar. Ancak
calisan yabancilarin muhtemelen kiigik bir bolimi ¢alisma iznine tabi
calismaktadir. 2006 yili sonuna kadar calisma iznine sahip yabancilarin toplami
kentlerde istthdam edilen niifusun sadece toplam 9%0.2 sini olusturdugu
anlasiimaktadir. (TUTK Ekim2006) Bu durumda sosyal giivenceden yararlanan kiiciik
bir yabanct grup bulunmaktadir. Sosyal glivenceden yararlanan ve galisma iznine sahip
olan bu yabancilarin sosyal giivenlik statiileri Sosyal Sigortalar ve Bagkur
rejimlerine dahil olmaktadir. Bu baglamda Ttrk Sosyal Giivenlik sistemi agisindan 506
sayili Sosyal Sigorta Kanunu’nun 6/1 maddesine gore yabancilarin Tirk isciletinden
farksiz olarak kendiliginden ve biitiin sigorta kollarina agisindan zorunlu olarak sigortalt
sayllmalari, 6.08.2003 tarihinden itibaren gegerli olmustur. Belirtilen tarihten Once
yabancinin kisa dénemli sigortalt olarak sadece is kazasi, meslek hastaligi, hastalik
ve analik sigortalart zorunlu olarak yapilmaktaydi. (A. Giizel 2000: 27)

Ancak yukarida da belirtildigi gibi yabancilarin butiin sigorta kollat icin
zorunlu sigortaliliginin is sézlesmesine gore calismalarina bagli bulunmasi ve bu
kisilerin 6ncelikle calisma iznine sahip olmalari gerektigi vurgulanmaktadir. (A.
Giizel-A.R.Okur 2004: 99) Bu durumda c¢alisma iznine sahip bulunmayan
yabancilarin yani kacak yabanci calisanlarin hicbir sosyal giivencesi olmadigt
actktir. Bununla birlikte, milteciler, sigmmacilar,vatansizlar, ve Tirk soylu
yabancilar da zorunlu sigorta yolu ile sosyal gilivenceden yararlandig
anlasilmaktadir. Bu grupta yer alan yabancilarin ¢alisma izinlerinin bulunmamasi
sigortalt sayilmalari i¢in zorunlu olmamaktadir.

Yabancilar Tirk Sosyal Guvenlik sistemindeki diger sosyal gtvenlik
kurumlarindan sadece Emekli Sandigr kapsamina dahil edilmemigtir. Emekli
Sandigr’ndan yararlanmak ic¢in T.C wvatandashigt sarti aranmaktadir. Ancak
yabancilarin ¢alisma ve oturma iznine sahip olmalart halinde Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu’nda zorunlu sigortali sayilmaktadirlar.

Sosyal Giivenlik kapsaminda ele alinan Issizlik sigortasindan yabancilarin
yararlanmast ise Turkiye ile yabancinin ilkesi arasinda ikili sosyal glivenlik

28



YabanciCalisanlar

sozlesmesine bagli bulunmaktadir.” (TUBA sigorta mevzuati, A.Giizel 2004:48)
Sadece bu iilke vatandaslarinin yapilan antlasma htkiimlerinde mevcut ise igsizlik
sigortalarindan yararlanmasi karsililik esasina gére miimkiin olmaktadir.(H. Kiral,
2006:102 ve A. Giizel 2000: 42) Issizlik sigortast uygulamalarinin bulundugu
bityiik 6lctide AB tilkeleri ile ikili antlasma yapilmustir. Tkili sosyal giivenlik antlagma-
siun igsizlik sigortasini icermedigi veya sosyal giivenlik antlasmasinin bulunmadig
tlkeler icin karsiliklilik ilkesi gecerli olmaktadir. Yabanct calisanin geldigi tlkede
calisan TC vatandaslar issizlik sigortasindan yararlanmakta ise o ilke vatandasi
da ayn1 sekilde antlasma olmamasina ragmen bu sigorta kapsamina girmektedir.

SONUG;

Turkiye uzun bir stredir yasadist calisma veya kayitsiz calisma olgusu ile
karst karsiya bulunmaktadir. Aslinda herhangi bir sosyal glivenceden yoksun
olarak, tcretli calisanlarin kentlerdeki orant % 22 yi asmaktadir.(2006) Buna
gore Ucretli ¢alisan yaklagik her bes kisiden biri kayitsiz istthdam edilmektedir. Bu
yiksek oran icine yabanci kagak g&¢menler dahil degildir. Yabanci kacaklarin
calisma hayatt hem sosyal giivencesiz hem de her an smurdist edilme riski ile
stirmektedir. Ayrica istthdamlart bu zorlayict unsurlarin etkisi ile cogu kez piyasa
gecerli ticretinin altinda gerceklesebilmektedir. Is piyasasina giivencesiz bir
bicimde dahil olan yerli is¢ilerin yant sira dénemsel olarak sayilari degisen bir
grup ta yabanct kagak gé¢men is¢i bulunmaktadir.

Her tlkenin is piyasasini diizenleyen ¢erceve hikiimleri yabancilarin belirli
kosullar halinde calismasina izin veren bir yapidadir. Oncelikle planlanan o ilke
vatandaglarinin - bir isthdam olanagina sahip olmalanidir.. Ancak vatandaslar
tarafindan yapilmayan veya yapilamayan alanlarda yabanci calisanlara izin
verilebilmektedir. Buradaki temel ilke istthdamin yetli isciler icin korunmasidir.
Bunun yansira igsizligin artistnin ayni zamanda is piyasasinda gecerli Ucret
dizeyinden ayri bir tehdit olusturacagt dustnilmektedir. 1970’ yillarin
ortalarindan itibaren Bati ekonomileri kendi istthdamlarini korumak icin yabanci
isglicti ithaline son verdiler. Turkiye’de ise sanayi ve hizmetlerin ihtiya¢ duydugu
alanlarda yabanct isglict, sinirh Slgiide zaten ¢alisma izni almakta idi. Ancak yabanci
kacak isgiicii gociinin 1990 yillarda 6nemli oranlara ulastiginin tahmin edilmesi
yerli istihdamin korunmasi gerekgesi ile sinirlama yapilmasina yol acti. Ancak bu
sintrlamanin = 1930°lu yillardaki ulusalct  fikriyatindan  bir  Slclide  ayrildigt
anlasiimaktadir.

Turkiye’de calisma izni alanlarin mesleki durumlart ve gorev yerleri
incelendigi zaman gorilecektir ki bu meslekler vasif 6zellikleri acisindan bazi 6zel

8 2005 yilina kadar Tirkiye ile ikili sosyal Giivenlik Antlasmast imzalayan iilkeler
sunlardir.: ingiltere,ve Kuzey itlanda, F. Almanya,Hollanda, Belgika, Avusturya,isvigre,
Fransa,Danimarka, Libya, Norvec, Isve¢ ve KKTC, Romanya, Makedonya, Kanada,
Glrcistan, Liksenburg, Bosna Hersek, Cek Cumhuriyeti, Azerbeycan, Arnavutluk
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nitelikler gerektiren alanlarda yogunlagabilmektedir. Ancak bu alanlarda streli izin
verilmektedir. Ayrica istihdam kosullarindaki degismeler izinlerin kaldirilmasina
yol acabilmektedir. Izinli olarak galisan yabancilarin Tirk is piyasalarint ne sayisal
olarak ne de niteliksel olarak etkiledigini sGylemek miimkiin degildir. Ancak
izinsiz olarak calisanlarin isgiicti piyasalarini etkilemeleri konusunda 6nemli bir
belirsizlik bulunmaktadir.

Kacak olarak is piyasasina katilan yabancilarin calistiklart alanlar genel
olarak kendi vasiflarindan bagimsiz bicimde vasif dizeyi diisik daha ¢ok emek
yogun sektorlerde ve cogunlukla hizmetler i¢inde yogunlasmaktadir. Bu calisma
alanlarinin  gelismis Bati ekonomilerinde de benzerlik gbstermesi  sadece
calisanlarin niteliklerinden kaynaklanmamakta, aksine isveren taleplerinin de bu
alanlarda yogunlastugini gostermektedir. Ayrica bu  sektdrlerde istthdam
edilenlerin islerinin gecici Ozellikler tagimasiisci devir hizlarmnin  yiksek
olusu,calisma kosullarinin agirlk tasimasi gibi bir dizi nitelik bu alanin
enformelligini ortaya koymaktadir. Diger yandan yabanci kagak calisanlarin  bu
alanlarda is bulma olanaklarini arttiran mevcut enformel istihdam kosullarinin
kimi zaman 6zendirilen kendi i¢ dinamikleridir. Nitekim kayith istthdamin en az
bulundugu sektorler ayni zamanda yabanci kagaklarin en yogun is alanlaridir.

Yabancilarin izinli ¢alismalarina iliskin kayitlarin istatistik ham veri haline
getirilmesi olduk¢a yakin bir tarihte baslanmistir. Ancak bu verilerin yeniden
siniflanmasina  ve ihtiyaglara uygun bir sekilde derlenmesine ihtiyag
bulunmaktadir. Izinli caligmalara iliskin meslek ve gérev veri belirlenmis iken
denetimlerde ortaya c¢tkan izinsiz calismalara ait siniflanmis tam bir veri
bulunmamaktadir. Bu itibarla yabanci kacak gée¢menlerin hangi sektorlerde
calistiklarina ve yillara gére bu sektorlerdeki degisimi anlamak ve bu duruma
uygun politikalar Giretmek miimkiin olmamaktadir.

Kiiresel bir ekonomi i¢inde para ve sermaye hareketlerinin sinir tanimadan
hizla yer degistirmesinin mimkin oldugu bir dinya icinde emegini satarak
yasamint strdirme ihtiyacindaki genis bir kitleye hareket etme imkant
taninmamaktadir. Bu dengesizligin stirdiigii ve devam ettigi gelismis bir Bat
dinyasinin is kapilarint Dogulu ve Glineyli gbcmenlere kapatarak ne kadatr bir
stire daha kendi yash iscileri ile calismaya devam edeceklerini bugiinden
kestirmek zor géziikmekte.
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