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Gocmen Kadinlar

Refah Devletinin Déonisiimii ve Bakim
Hizmetlerinin Gériinmez Emekcgileri Gégcmen
Kadinlar

Senay GOKBAYRAK"

Transformation of Welfare State and Female Migrants as
Invisible Care Workers
ABSTRACT

Feminization of migration is one of the main characteristics of
current migration flows. Population ageing and increasing women
labour force participation in developed countries create huge demand
for female migrants to fill gaps at their care services. The concept of
global care chains has widely been used as an explanation of
transnational links between developed countries with care deficits and
under-developed countries exporting their women labour. There are
considerable studies exploring care services and gendered migration
links. However these analyses often neglect the changing nature of
care services based on welfare transformation and its effects on care
deficits. This study argues that welfare state transformation and the
lack of adequate public care services are one of the main
determinants of demand for women migrants. Depending on welfare
regimes types, female migrants make a considerable contribution to
welfare provision in receiving countries. On the basis of these
assumptions, this study aims at analyzing the role of women migrants
in the process of welfare state transformation and exploring linkages
between characteristics of Turkish welfare regime and demand for
female migrants under the increasing irregular migration flows to
Turkey and ongoing process of social security reforms. This study
indicates that contribution of irregular female migrants to welfare
provision in Turkey is not an appropriate and sustainable option to
compensate the lack of adequate public social services under the
current socio-economic and welfare conditions of large low- income
population groups.
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GiRiS

Insanlar caglar boyunca en genel anlamda daha iyi yasam kosullari
saglamak amaciyla, bolgeler, iilkeler ve kitalar arasinda hareket etmislerdir.
Uluslararast isglicii gécli ise, esas olarak kapitalizm dogusu ile ortaya ¢ikan ve
daha sonraki dénemlerde de kapitalizmin idretim ve birikim rejimlerine gore
sekillenen bir olgudur. Kiiresellesme Oncelikle sermayenin  uluslararasi
hareketliligini artirmakla bitlikte; kiiresellesmenin yarattigi ortam isglicii gé¢linde
artist da beraberinde getirmektedir. Giniimiizde diinya niifusunun 6nemli bir
kismi, kendi tlkeleri digindaki tlkelerde yasayan g&¢menlerden olusmaktadir.
Uluslararast isglici goc¢lintin genel olarak Dinya’nin az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerinden, gelismis tlkelerine dogru olan rotast gz 6niine alindiginda,
gécmen isglicli arzi acisindan gbg, kiresellesme ile her anlamda artan
esitsizliklerin sonucu, bir tercihten ¢ok bir zorunluluk olarak ortaya ¢tkmaktadir.
Cagdas gb¢ akimlarinin ve bunun farkli formlarinin belitlenmesinde ise, esas
olarak gé¢ alicist konumundaki gelismis tlkelerin talep yonli politikalarinin etkili
oldugu disunilmektedir. Bu ¢ercevede, gb¢men isgiicii talebi acisindan iki temel
Ozelligin ortaya ¢iktigr gérilmektedir. Gog alan tlkeler, kendi ekonomik ve sosyal
gercekliklerine uygun olarak, gb¢ politikalarinda segici OSlgiitleri 6n  plana
ctkarmaktadirlar. Bu noktada, gb¢ alicist konumundaki tilkelerin gé¢men isgiicii
acisindan Oncelikli tercihi, bilgi ekonomisine dayali Gretim ve rekabet stirecinde,
yiksek vasifli isglici bir baska deyisle beyin gécidiir. Ikincisi ise, ironik bir
bicimde, basta ev ici bakim hizmetleri olmak tizere, dusiik tcretli ve glivencesiz
hizmetler sektori islerini yerine getirmek tizere istenen vasifsiz ya da digik vasifa
sahip isgicidiir. Bu tercih, genellikle, gé¢menlerin 6nemli bir sorun olarak
algilandigr gelismis tlkelerde, yiksek vasifli gé¢men isglici tercihinin aksine,
kurumsal olarak dile getirilmemekte; enformel ya da diizensiz gé¢ kapsaminda
ortitk bir bicimde sorun ¢éziilmeye calisiimaktadir. Bu durum, bizi ¢agdas goc
hareketlerinin bir diger 6nemli 6zelligi olan gdciin feminizasyonu gergekligine
tagimaktadir. Giiniimiizde, artan uluslararast go¢ akimlari icerisinde, kadinlarin 6n
plana ¢iktig1 bilinen bir gercekliktir. Ancak, gociin feminizasyonu olgusu,
geleneksel toplumsal cinsiyetci isb6lumi ve roller cercevesinde, dncelikle diisik
tcretli hizmetler sekt6rii isleri, bunun basinda da bakim hizmetlerine yénelik
olarak ortaya ctkmaktadir. Batlli toplumlarda, kadinlarin isglicline katiliminin
artmasy; niifusun yaslanmasi geleneksel olarak kadinlar tarafindan yerine getirilen
bakim hizmetlerinde, artan talebe karst azalan arz agigini yaratmakta; bu agig1 da
en ucuz ve islevsel olarak gb¢men kadin isgiicti doldurmaktadir.

Bakim hizmetlere artan talep ve gdéciin feminizasyonu arasindaki iligki,
kiresel bakim zincirleri kavraminda somutlasan analizler kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte; konuya sosyal politika agisindan yaklagan
analizlerin az sayida oldugu gorilmektedir. S6z konusu iliskiye sosyal politika
acisindan yaklagildiginda, refah rejimlerinin 6zelliklerinin ve bu 6zelliklere gére
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sekillenen refah devletinin yeniden yapilanmasinin, gé¢men kadin emegine olan
talep konusunda 6nemli bir belitleyici oldugu gorilecektir. Bu noktada, bakim-
goc iliskisi analizlerine, refah rejimi Gzelliklerinin dahil edilmesi, olgunun farkls
boyutlarint agiklamak adina, hem bakim hizmetlerine iliskin tartismalar hem de
sosyal politikanin dénisimu tartismalart acisindan 6nem tagimaktadir.

Bu ¢alismada, bakim hizmetlerinde gé¢men kadin emegi olgusunun, refah
devletinin  yeniden yapilanmast tartigmalart kapsaminda analiz  edilmesi
amaglanmaktadir. Bu baglamda calismanin birinci bolimiinde, refah devleti
lzerine glincel tartismalarin glindem maddeleti ¢ercevesinde, bakim hizmetlerinin
yeniden yapilanmasi ve gé¢men kadin emegine olan talep arasindaki iligkiler
analiz edilecektir. Tkinci bélimde ise, bakim hizmetlerine artan talep ve gociin
feminizasyonu  olgusu, gé¢men  kadinlarin  deneyimleri  cercevesinde
degerlendirilmeye ¢alisilacaktir. Calismanin Gglnci ve son bélumiinde ise,
Turkiye’ye yonelen diizensiz gocler icerisinde, bakim hizmetlerinin sunumunda
o6ne c¢tkan goé¢men kadin emeginin konumu ve Tirkiye’nin refah rejimi
icerisindeki islevi tartistimaya calisilacaktir.

I. Refah Devletinin Yeniden Yapilanmasi ve Bakim
Hizmetlerinde Yasanan Doénlisiim

1.1. Refah Devletinin Krizi ve Yeniden Yapilanma

Esas olarak, Kapitalizmin Altun Cag Donemi’nin kosullarinda gelisen ve
olgunlasan Batili refah devleti sistemleri, 1970’li yillarin ortalarinda Dunya
ekonomisinin igerisine girdigi kriz, artan mali ve demografik baskilar nedeniyle
o6nemli elestirilere konu olmuslardir. Batt Avrupa toplumlarinda ortaya ¢ikan
yaslanma; degisen aile yapilar1 Ozellikle tek ebeveynli hane sayisindaki artis
karsisinda yurttaslarin beklentilerinin 6nemli 6l¢tide farklilagmast; artan igsizlik ve
sosyal dislanma; refah devletinin gelisiminde belirleyici rolii olan sendikalarin giic
kaybetmesi; kiresel rekabette refah devletinin engel olarak goriilmesi; uluslararast
ve bolgesel kuruluslar biinyesinde, refah hizmetlerinin sunumunda en digik
paydada birlesme egilimleri, refah devletini mesruiyet krizine sokan ekonomik ve
sosyal gelismelerin  basinda  gelmektedir  (Taylor-Gooby,2002;  Esping-
Anderson,2006; Lindbeck,2008). Bu unsurlar, refah devletinin olgunlagsmasina
ortam saglayan kosullarin degismesinin yarattigi sorunlarin izdisimi olarak
ortaya ctkmaktadir. Refah devleti sistemleri, kendi i¢c diizenlemelerinin, 6zellikle
de issizlik déneminde sunulan édeneklerin uzun ve cémert olmasi nedeniyle de
elestirilmekte; bu noktada c¢alismamaktan ¢ok calismayr glduileyen refah
programlarinin giindeme geldigi gorilmektedir (Kildal, 2001).

Refah devletinin krizini agmada, siyasal ¢ercevesini neo-liberal ideolojinin
“daha az devlet, daha ¢ok piyasa” olarak Ozetlenebilecek anlayisin ¢izdigi, bir
takim doéntstimler yasanmaktadir. Ancak ortaya cikan gelismeler, en liberal refah
rejimi anlayisina sahip iilkelerde bile, refah devletinin ortadan kaldirilmasini degil;
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refah devletinde yeniden yapilanmayr ifade etmektedir (Taylor-Gooby,2002;
Esping-Anderson,2006). Bu noktada ortaya c¢ikan doéntstimin, niceliksel ve
niteliksel anlamda farkli renkler sergiledigine tanik olunmaktadir. Sosyal
harcamalarin, ilkelerin gayrisafi yurt ici hésilalarina orant olarak harcamalar
dizeyinde olguya yaklasildiginda, refah devletinde niceliksel olarak bir geri
¢ekilmenin olmadigy; refah devleti sistemlerinde yaganan doniisiimiin esas olarak,
programlarin niteliginde ortaya citktigt anlagilmaktadir (Taylor-Gooby, 2002).
Refah devletinde 6ngoriilen geri ¢ekilmenin en azindan niceliksel olarak ortaya
ctkmamasinda, genis nifus gruplarinin  refah hizmetlerine baglt  oldugu
toplumlarda, bu hizmetlerde geri ¢ekilme yoniinde ortaya konulacak radikal
dontstimlerin yaratacagt politik sonuglar temel agiklayici olmaktadir (Pierson,
1994). Bir baska deyisle, 6zellikle refah devleti hizmetlerinin tarihsel ve kurumsal
acidan glcli oldugu tlkelerde, segmenlerin politikacilar tizerinde 6nemli bir bask:
yarattifina tanik olunmaktadir.

Refah devletinin yeniden vyapilanmasi, her ne kadar farkli refah
rejimlerinin! Szelliklerine goére farkli yollar igerisinde, farklt hiz ve yogunlukta
olsa da, yeniden yapilanmada iki temel unsurun ortaya ciktig1 gorilmektedir. lki,
aktif yurttashk kiltiri temelinde bireylerin refahinin, artan oranda calismaya ve
dolayistyla isgiicti piyasasinda olmasina baglanmasidir. Bu anlamda refah
rejimlerinin, Esping-Anderson (1990) belirttigi temel fonksiyonlart olan meta
disilagsmadan; yeniden metalasmaya dogru bir kayis yasadiklart gorilmektedir.
Ikinci temel 6zellik ise, kamu yonetimde ortaya ¢ikan doniisiime paralel, refah
hizmetletinin sunumunda “refah karmasi” formulinde somutlasan, kamu
disindaki  aktorlerden (piyasa, gonulli  kuruluslar ve aile) daha fazla
yararlanilmasidir ( Taylor- Gooby, 2002; Bahle, 2008; Pavolini ve Ranci, 2008).

Yukarida ana hatlariyla 6zetlemeye calistigimiz déniisimin niteliklerini en
acik gorebilecegimiz alan, refah programlart icerisinde en fazla paya sahip olan
bakim hizmetleridir. Ozellikle niifusun yaslanmasi ile uzun dénemli yash bakim
hizmetlerine olan gereksinim 6nemli Ol¢iide artarken; bu hizmetlerin kamu
butceleri tizerinde yarattu@ maliyet baskisinin azaltilmasina tanik olunmaktadir.
Bu nedenle, uzun doénemli bakim hizmetleri refah devletinde yasanan
doéntstimiin en 6nemli ayaklarindan birini olusturmaktadir. Yine ¢ocuk bakim
hizmetleri, kadimnlarin isgiici piyasasina kattliminin arttirilmast anlaminda 6nem
tastmaktadir. Kadinlarin  isgiicii  piyasalatina  katihimini - destekleyici  bakim
hizmetleri, kadmnlarin isgiicti piyasasinda aktif hale gelmesi agisindan Gnem

I Bu calismada tartismalar, refah devleti literatiiriinde 6nemli bir déniim noktast olarak
kabul edilen, Esping-Anderson (1990)’1n tglii refah rejimi tipolojisi olan Sosyal Demokrat
(Iskandinavya), Muhafazakar —Korporotist (Almanya) ve Liberal (Ingiltere) refah rejimi
stiflandirmast ile farkli bir refah iklimi igerisinde degerlendirilmesinin daha uygun
olacagini digindigimuz Ferrera (1996)’'nin Giiney Avrupa refah modeli ekseninde
surdirilecektir.
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tagirken; ayni zamanda s6z konusu bakim hizmetleri geleneksel cinsiyetci
isbolimu cercevesinde, kadinlar icin 6ncelikli bir istihdam alant olusturmaktadir.

1.2. Refah Devletinin Yeniden Yapilanmasi Cergevesinde Bakim
Rejimlerinde Yaganan Doéniisiim ve Gogmen Kadin Emegi

Bakim, kisisel saglik ve refahi kendileri saglayamayacak durumda olanlara,
bu hizmetlerin sunumunu iceren ¢ok cesitli gérev ve faaliyeti kapsamaktadir
(Yeates, 2004: 371). Bakim hizmetlerinin bilimsel ¢alisgmalara konu olusu,
feminist hareketinin etkisi ile olmustur. Kavram, O6zellikle feminist yazin
icerisinde, geleneksel toplumsal cinsiyetci roller cercevesinde kadina 6zgli olmast,
ev icinde yapilan Ucretsiz is olarak algllanmast cercevesinde ele alinarak,
sorgulanmaktadir (Saraceno, 2008). Bakim kavraminin, feminist yazinda 6nemli
bir yer tutmakla birlikte; ana akim sosyal bilimler yazininda fazla yer almadig
gorilmektedir. Yeates (2004), bu durumu, bakimin piyasa tretiminin disinda ve
cogunlukla ev icinde kadinlar tarafindan yerine getirilen bir faaliyet olmasi ile
actklamaktadir. Bakim kavramini ele alan ¢alismalarda, kavramin, bakim veren ile
alan arasindaki iligkisel boyutuna agirlik verilmesi elestirilmekte; kavramin bu
sekilde ele alinisinin, onun icerisinde yer aldigt ekonomik ve politik rasyonelinin
g6z ardi edilmesine neden oldugu belirtilmektedir (Daly ve Lewis, 2000). Nitekim
bakima atfedilen duygusal boyut, olgunun metalasmasina engel olmakta; bu
noktada sosyo-kiltirel normlar igerisinde bakimin kadinlar tarafindan yerine
getirilmesi bir anlamda mesrulagmaktadir. Kadinlar tarafindan sunulan bakim,
esasen isglclinin yeniden Uretiminin Ucretsiz saglanmasi noktasinda, sistem
acisindan 6nemli bir fonksiyonu yerine getirmektedir.

Bakim kavrami, kendi kendine bakamayacak durumda olan cocuk, yasl,
engelli ve kronik bir rahatsizligi olanlara yonelik sunulan hizmetleri ve/veya bu
kisileri destekleyici yonde verilen nakit yardimlarn igerecek yonde genis bir
yelpaze icerisinde tanimlanabilir. Bu noktada, bakim kavrami, sosyal politikanin
tzerinde Onemle durdugu bir alan olarak karsimiza ¢ikacaktr. Bakim
hizmetlerinin sunumundan 6ncelikle kimin sorumlu oldugu; finansmanin nasil
saglandigt ve hizmetlerin  kurumsallasma sekli, farkli refah rejimlerinin
Ozelliklerine gbre degisen, farklt sosyal politikalarin Grtint  olarak ortaya
ctkmaktadir.

Bettio ve Plantenga (2004: 86), bakimt enformel ve formel bakim olarak
ikiye ayirarak degerlendirmekte; enformel bakimi diizenlenmemis, biyik Slctide
aile Uyeleri tarafindan sunulan dGcretsiz hizmetler olarak tanimlarken; formel
bakimt yasa ya da cesitli s6zlesmelere dayanilarak dizenlenen hizmetler olarak
tanimlamaktadirlar. Bu noktada enformel bakim esas olarak aile, aile icerisinde de
kadinlar tarafindan yerine getirilen bir hizmet olurken; formel bakim yasalar ile
diizenlen ve Oncelikle kamusal sorumlulugun agir bastigi hizmetler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda, bakimin formel sunumu, tice ayrilmaktadur.
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1lki, zamana dayalt bakim sunumudur. Bu kapsamda calisma kosullarina iliskin
olarak ortaya ctkan ebeveyn izinleri, calisma siirelerinin bakim hizmetleri dikkate
alinarak  sinirlanmast  gibi uygulamalar ortaya cikmaktadir. Ikincisi ise,
parasal/nakit yardimlar kapsaminda ortaya ¢ikan aile 6denckleri, sosyal yardimlar,
cocuklu ailelere ve vyasllara sunulan vergi indirimleri, ev-i¢i hizmetlerin
sibvansiyonudur. Formel bakimin dgiinci ayagini  olusturan hizmetler
kapsaminda ise, yasllar i¢in evde bakim ve kurumsal bakim hizmetleri, cocuklar
icin kreslerde sunulan hizmetler karsimiza citkmaktadir ( Bettio ve Plentenga,
2004: 90).

Genel olarak bakim hizmetlerinde artan gereksinime karst, maliyet baskis
ile karst karstya kalan refah devleti sistemlerinin neredeyse timi yeniden
yapilanma siireci yasamaktadir.? Bakim hizmetleri 6zellikle de yaghlara yonelik
uzun dénemli bakim hizmetlerinde yasanan déntstimde tg ortak 6zellik 6n plana
ctkmaktadir. Bunlarin ilki, “refah karmasi” kavraminda somutlagan, bakim
hizmetlerinde kamu disindaki aktStlerin , -piyasa, aile ve goénilli kutruluslat-
roliiniin genisletilmesidir. Tkincisi, kamunun bu alanda hizmet sunucusu roliinden
olabildigince siyrilarak, hizmetlerin finansmana katk:i saglayacak yonde nakit
yardimlar, vergi indirimleri, ¢ekler gibi parasal destekleri 6n plana c¢ikarmasidir.
1l iki gelismeye baglt olarak ortaya ¢tkan {igiincii 6zellik ise, bakim hizmetlerinin
esasen Dbireylerin  bir bagka deyisle ailenin sorumlulugunda g&rillmeye
baslanmasidir (Daly ve Lewis, 2000; Pavaloni ve Ranci, 2008; Lyon ve

2 Bettio ve Plantenga (2004), bakimin enformel ve formel yapisini dikkate alarak, bakim
rejimlerine 6zgi bir siniflandirma ortaya koymaktadirlar. Bu calismaya gore, Avrupa
tlkelerinde dort farkli bakim rejimi tanimlamak olanaklidir. itk grup, bakim hizmetlerinin
biitiiniiyle aile sorumluluguna birakildigs, Ttalya, Tspanya, Yunanistan gibi Giiney Avrupa
tlkeleridir. Bunlarin enformel bakim endeksindeki degeri yiksek; buna karsin formel
bakim endeksindeki degeri disiiktiir. Tkinci grup, kendi icerisinde enformel ve formel
bakim agisindan farklilasan a-tipik bir gruptur. Bu grupta, Portekiz ve Irlanda, nakit
destegi disinda formel bakim dizenlemeleri fazla, buna karsin enformel bakim
diizenlemeleri diisiik alt grubu olustururken; Ingiltere ve Hollanda, enformel bakimin
daha &nemli oldugu iilkeler olarak karsimiza cikmaktadirlar. Uclinci grupta ise,
Avusturya, Almanya, Belgika, Fransa gibi tlkeler bulunmaktadir. Avusturya ve
Almanya’da, genis 6l¢tide 6zel ya da enformel bakim stratejisi izlenmektedir. Belgika ve
Fransa’da ise, formel bakim hizmetleri daha 6n plana ¢ikmakta; bu iki tlkede 6ncelik
verilen bakim tirt ise, ¢ocuklara verilen hizmetler ve finansal destekler olmaktadir.
Dérdiinet grubu ise, Iskandinav tlkeleti olusturmaktadir. Bu iilkeler, evrensel modele
dayalt olarak, oldukca genis formel bakim olanaklari sunmaktadir (2004: 99-102). Bu
siniflandirmanin genel 6zellikleri yansittigt ve ilkelerin saf haliyle, bir sinuf icerisinde yer
alamayacaklarini da akida tutmak gerekmektedir. Bu siniflandirma aslinda, Esping-
Anderson (1990)’in refah rejimi tipolojilerine benzer bir sinuflandirmayr gézler 6ntine
sermekte ve refah rejimi analizlerinde yol gosterici olmaktadir.
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Glucksmann, 2008; Hooren, 2008). Bu ¢ egilim cercevesinde ortaya c¢ikan
donistimlerin hizt ve yogunlugu, yine tlkelerin bakim rejimlerinde 6n plana ¢ikan
ozelliklere gore sekillenmekte, bu baglamda 6rnegin, Iskandinav model igerisinde
yer alan, Isvec’te, hizmet sunumuna dayanan modelin korunarak, bu model
tzerinde bir takim degisiklere gidildigi g6zlenmektedir ( Pavolini ve Ranci, 2008:
250-251).

Bakim hizmetlerinin ilkelerin refah rejimleri igerisindeki anlami ve
yasanan donusiimlerin niteligi, bakim hizmetlerinde gé¢men kadin emegine olan
talebin de 6nemli bir belirleyicisi konumundadir. Literatiirde, bakim ve géci ele
alan caligmalarin ¢ogunlugu olguyu, refah rejimlerinin Ozellikleri acisindan
degerlendirmemektedir.? Bakim hizmetlerinde ¢alismak tzere gé¢men kadinlara
olan talep, tilkelerin refah rejiminin 6zelliklerinden énemli Slgtide etkilenmektedir
(Dedeoglu, 2008). Ulkelerin gé¢ politikalarinin 6zellikleri de, bu talebin hangi
yollardan ve ne sekilde karsilanacagini belirlemede 6nem tagimaktadir.

Bakim hizmetlerinde ortaya ¢ikan go¢ olgusu, refah devletinin déntsimii
baglaminda degerlendirildiginde, gb¢menlere olan talebin en ¢ok refah rejiminin
kurumsal olarak gelismedigi tlkeler ile liberal refah rejimi &zelliklerinin agir
bastigi tlkelerde ortaya ciktigr goriilmektedir. Bu noktada, Ozellikle Avrupa
icerisinde liberal refah gelenegini temsil eden Ingiltere’de, hem profesyonel bakim
hizmetlerinde hem de ev i¢i hizmetlerde gé¢men kadinlara olan talebin artist
dikkat ¢ekicidir (Williams, 2005; Lyon ve Glucksmann, 2008; Dedeoglu, 2008).
Avrupa refah rejimleri igerisinde bakim hizmetlerinde gé¢menlere olan talebin
artt1d1 bir diger tilke grubu ise Giiney Avrupa ilkeleri, bu iilkeler igerisinde de, en
fazla bakim gécii alan Italya’dir.

Italyan refah rejimi, siirec icerisinde comert sosyal sigorta Gdemeleri
(6zellikle emeklilere yonelik) gelistirmesine karsin, genel olarak sosyal yardimlar
6zel olarak ise bakim hizmetleri agisindan oldukea sinitlt bir yapt arz etmekte, bu
baglamda Italyan refah rejiminde aile, refahin sunumunda &ncelikli bir rol
oynamaktadir. Bu yapinin 6ne c¢ikan bir diger Ozelligi, tikelci-klientalist refah
devleti anlayisidir (Ferrera, 1996).Bir baska deyisle, parcali ve siyasal yonetimlerin
kendi yandaslarinin cikarlarna uygun hizmet sunumu 6én plandadir. Italya,
Avrupa refah rejimlerini bask: altina alan unsurlardan etkilenmekle bitlikte, uzun
dénemli bakim sistemlerinde yeniden yapilanmaya gitmeyen tek tlke
konumundadir (Pavolini ve Ranci, 2008). Bu noktada, Italya’da yaslilara yonelik
comert emeklilik 6denekleri ve yardimlart sunulmakla birlikte, kurumsal bakim
hizmetlerinin neredeyse yok denecek kadar kisithi oldugu goriilmektedir ( Bettio
vd, 2006; Hooren, 2008). 1talya’da bakim hizmetlerinde kamunun aktif rolunun
sinirlt olmasy; nakit yardimlar ile bakim hizmetlerinin piyasadan saglanmasinin

3 Bu konuya refah rejimi acisindan yaklasan calismalar icin bkz. Williams (2005);
Kofman(2006); Hooren (2008).
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desteklenmesi, gé¢men emegine olan talebin temel agiklayicist olarak kabul
edilmektedir (Bettio vd, 2006; Kofman, 2006; Pastore ve Piperno, 20006;
Sareceno,2006; Hooren, 2008). Uluslararast Go¢ Orgiitii (IOM)’ niin 2008 yilt
Diinya Go¢ Raporu verilerine gére, Italya’da bir milyon dolayindaki ev
hizmetlerinde calisan kisilerin %50’sinden fazlasini AB ilkeleri disindan gelen
kadin gdégmenlerin olusturdugu belirtilmektedir(lOM, 2008). Italya’da enformel
sektorin genisligi, s6z konusu hizmetlerde hem kayit dist gé¢men istthdamini
arttirict etki yaratmakta hem de bakim ve ev hizmetlerinde ¢alisan gbgmen kadin
sayistnin tam olarak ortaya konulmasini engellemektedir. Yasadist géemen
istthdamini diizenlemek tizere, tekrarlanan yasallastirmalar sonucu ortaya ¢ikan
rakamlar Ttalya’da ev ve bakim hizmetlerinin gé¢menlerin énemi bir kez daha
gostermektedir.4 Bu noktada, Italya’da bakim hizmetlerinde gé¢men kadinlara
olan talebi yaratan ve siurdiren en Onemli etkenin kamu politikalari oldugu
anlaglmaktadir. Italya’d,a bir yandan yapilan nakdi yardimlar ile géemen
iscilerden bakim hizmetlerinin alinmast dolayli olarak desteklenirken5, diger
yandan belirli araliklarla gerceklestirilen yasallasirma programlart ve go¢
yasalarinda bakim hizmetlerinde calisacaklar icin is izin kotalarinin arttirilmasi,
bakim gdciinde ¢ekicilik ve strdirilebilitlik yaratmaktadir (Bettio, vd, 2000;
Pastore ve Piperno, 2006; Hooren ,2008). B&ylece hem refah hem de go¢
politikalart  ile refah rejimi icerisinde kamunun boslugu kapatilmaya
calistimaktadir. G6¢men isciligin ucuz ve esnek olmast, gd¢menleri istihdam eden
aileler acisindan da avantaj saglamakta, boylece kamudan potansiyel hizmet
talebinin de 6niine gecilmis olunmaktadir.® Ancak, bu modelin stirduirtlebilirligi
ve yarattdi esitsizlik acisindan ciddi elestirilere de konu oldugu gérilmektedir.
Modelin her seyden 6nce, bakim hizmetlerinde alternatif kurumsal ¢éziimleri
dislayict  etki yaratugr (Bettio, vd, 2000); uygulanan politikalar sonucu,
gécmenlerin refah devleti sisteminin disinda kalan yeni bir grup olusturdugu;

42000 yilinda gé¢men iscilerin toplam ev hizmetlerinde ¢alisan iscilere orant %53,3 ‘iken
bu oran yapilan yasallastirma sonucu 2002’de %75,6 yiikselmis, 2005 yilinda da %72,6
olarak gerceklesmistir (Hooren, 2008).

5> Bakim hizmetlerine yonelik nakit transfetleri, giderek daha fazla sayida dar gelitli ailenin
bu hizmetlerden yararlanmasini kolaylagtirict etki yaratmaktadir. Her ne kadar bakim
hizmetlerinde gé¢men kadin istthdami gogunlukla metropol alanlarda ortaya ¢iksa da,
gécmen kadin istthdami kiiclik yerlesim birimlerinde de rastlanir bir olgu olmaya
baslamustir (Bettio, vd, 2000).

6 Jtalya’da 6zel bakim hizmetlerinin maliyeti aylik 1400 Euro civarindayken; kadin
gécmenlerin aylik 700- 900 Euro civarinda Gcret almalart, géemen iscilere olan talep
artisint agtklamaktadir. Bakim hizmetlerinde calisan gé¢men kadinlar, kamusal kaynaklart
da 6nemli Sl¢tide rahatlatmaktadir. 2000 yilinda Venedik’de yash bakim hizmetlerinden
kamunun sagladig tasarruf 465 milyon Euro olarak belirtilmektedir (Pastore ve Piperno,
2006: 4).
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yoksul gruplarin bakim gereksinimine yanit veremedigi (Hooren, 2008) ve en
6nemlisi bakim hizmetlerinde Italya’nin ¢6ziimiiniin, gelismekte olan iilkelerin
sorunu oldugu belirtilmektedir( Pastore ve Piperno, 2006; Hooren, 2008).

Bu tablo, refah sistemlerinin kurumsal acidan geliskin olmadigi ve
niteliksel olarak geri ¢ekildigi tilkelerde, refah rejimi icerisinde, kamu, piyasa, aile
ve gonilli kuruluslarin yaninda gé¢men kadinlarin da, bir aktor olarak refah
karmasi icerisinde yer aldigini gdstermektedir. Bu model bir yandan, gé¢tn
feminizasyonu ile beslenirken, diger yandan merkezinde bakim hizmetlerinin yer
aldigi, yeni bir kiiresel isboliimiiniin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Il. Uluslararasi isgiicii Gogiiniin Feminizasyonu ve Kiiresel
Bakim Zincirleri

2.1. Uluslararas1 G6¢ Akimlarinin Artig1 ve Gogiin Feminizasyonu

Her ne kadar isgticti, mal ve hizmetler kadar kiiresel ¢apta akiskanlik hizina
sahip degilse de, isgiicii géclniin giderek daha fazla tlke ve bolgeyi icerisine
alacak sekilde arttig1 bilinmektedir. IOM’un 2008 yili tahminlerine gore’,
Diinya’da 200 milyondan fazla uluslararast gé¢men bulunmaktadir. G¢menlerin
dinya nifusunun %3’nd olusturdugu ve tim gée¢menlerin bir tlke smurlart
icerisinde toplanmast durumunda, bu ilkenin Diinya’nin en fazla ntfusuna sahip
besinci iilkesi olacagi belirtilmektedir. G6¢ akimlart igerisinde diizensiz go¢ olarak
tanimlanan yasadist gé¢ler, tim gé¢men stogunun %10- %15’ ni olusturmakta, bu
durum gécmelerin kirtlganligini artiran bir unsur olarak karsimiza c¢tkmaktadir.
Uluslararast gogler icerisinde 6ne ¢itkan 6nemli bir 6zellik, giderek artan sayida
kadinin g6¢ akimlari igerisinde yerini almasidir. Goglin feminizasyonu olarak
tanimlanan bu olgu, kadinlarin daha Onceki doénemlerde bagimli gbé¢men
statistinden farkli, calismak amaciyla bagimsiz géc¢lini temsil etmektedir(Castles
ve Miller, 2008: 12 — 13). IOM ve Birlesmis Milletler’in verilerine gére, 2005 yili
itibariyle, kadinlar tim gé¢men nifusun %49,6’Lik bélimiintg olusturmaktadir.
Gog veren bolgeler itibariyle kadin gé¢menlerin dagihimina bakildiginda, Avrupa
34 milyon kadin gé¢men ile birinci sirada yer alirken; Asya 23,8 milyon kadin
goemen ile ikinci sirada, Afrika 8,1 milyon kadin gé¢men ile tiglincii sirada ve
Latin Amerika ile Karayipler bolgesi 3, 3 kadin gé¢men ile son sirada yer
almaktadir.® Gé¢men kadin agisindan, géc¢ veren boélgelerin baginda Avrupa’nin
gelmesi, Eski Dogu Bloku tilkelerinin yasadiklar: ekonomik déniistimiin yol actig
ekonomik ve sosyal sancilarin bir sonucu olarak karsimiza ¢tkmaktadir.®

7 http://www.iom.int/jahia/Jahia/about-migration/facts-and-figures/global-estimates-
and-trends#4 25.01.2009

8 http://esa.un.org/migration/p2k0data.asp 25.01.2006

Birlesmis Milletler verilerine gbre, Avrupali gogmen kadinlarin sayisinin, 1985 yilinda
11,4 milyon civarindayken, 1990’da 26 milyon; 1995’de 29,1 milyon; 2000’de 31 milyon
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Uluslararasi isgiicti gbgtinde kadinlarin sayisinin artmasi, go¢ streglerinde,
gb¢ edilen ilkedeki calisma ve yasam pratikleri, geride kalan hane halklar ile
iliskilerinde  niteliksel ~olarak bir iyilesme ve bagimsizligt beraberinde
getirmemektedir. Goc¢lin her asamasinda, toplumsal cinsiyetci isbolimiiniin
kendini bir sekilde yeniden urettigine tanitk olunmaktadir. Uluslararast gocii
toplumsal cinsiyet baglaminda degerlendiren ¢alismalar, kadmnlarin, kadin
olmalart; gé¢men olmalary; farkli bir etnik gruba ve isci stnuifina ait olmalar
tzerinden yurtiyen dort farkl iligki seti ve iktidar iliskisi icerisinde olduklarint
gostermektedir. Bu baglamda, gb¢men isci kadin gbemen olarak, yerli is¢i kadin
karsisinda; kadin olarak erkek gb¢men karsisinda; isci olarak vasifh gbemen isci
karsisinda dezavantajli durumda kalmaktadir (Toks6z, 20006: 83).

Giniimiiz go¢ hareketlerinde kadinlarin sayisindaki artis ve kadinlarin gé¢
ettikleri Ulkelerde ¢ogunlukla ev ic¢i isler ve bakim hizmetlerinde istthdam
edilmeleri, gelismis tlkelerin Ozellikle bakim hizmetlerinde ortaya ¢itkan isgiicii
acigina baglt olarak talep cephesinden kaynakli bir ¢ekis ile agiklanabilir. Bu
baglamda gé¢men kadinlarin, gelismis tlkelerin bakim hizmetlerini yerine getiren
ucuz ve uysal emekgiler olarak, gelismis ilkelerin refahina 6nemli Slgtide katkida
bulunduklart ortaya ¢ikmaktadir.

2.2. Kiresel Bakim Zincirleri ve G6¢men Kadinlar

Bakim sunumu ve bu sunumda refah devletinin yeniden yapilanmast
cercevesinde ortaya ctkan doniistimler, uluslararast boyuta taginmaya baslamugtir.
Bakim hizmetleri birinci bélimde de degindigimiz tizere her ne kadar yerel
Olgekli organizasyon ve finansman ile saglansa da, hane halklarinin, kiiresel
Olgekli bakim hizmeti sunan sirketlerin ve devletlerin bu alandaki cesitli stratejileri
kiiresel Olgekli bir bakim ekonomisini ortaya cikarmaktadir. Bu ekonominin
cekirdeginde ise, ev i¢i emek bulunmaktadir. Diinyanin gelismis bélgelerinde ev
ve bakim hizmetlerini yerine getirmek tizere gb¢menlere olan artan talep ile az
gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin yapisal sorunlart nedeniyle bu hizmetleri
yerine getirmek Uzere artan gbcmen emek arzi, bu yeni kiiresel isbSlimuni
desteklemektedir. Bakim gocinin, kiresel 6lcekte esas olarak bes kanaldan
gergeklestigi, bu baglamda farkli  bakim gb¢li  sistemlerinin - olustugu
anlasilmaktadir. Bu gbcler, Dogu Avrupa’dan, Batt Avrupa’ya; Meksika, Orta ve
Giiney Amerika’dan, Amerika Birlesik Devletleri’ne; Kuzey Afrika’dan, Guney
Avrupa’ya; Glney Asya’dan petrol zengini Kérfez ilkelerine; Filipinler’den
Diinya’nin bir¢ok bolgesine dogru gerceklesmektedir ( Hochschild, 2007).

Hochschild (2000) ortaya c¢ikan bu yeni isbélumiini “kiresel bakim
zincitleri” olarak kavramsallastirip, bakim alanindaki tartismalara yeni bir boyut

ve 2005 yilinda 34,2 milyona ulagtig1 tahmin edilmektedir.
http://esa.un.org/migration/p2k0data.asp 25.01.2009
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kazandirmistr. Bu zincirler, Gicretli ya da tcretsiz bakim isi temelinde, kiiresel
Olcekte insanlar arasinda kurulan kisisel iligkiler serisi olarak tanimlanmaktadir
(aktaran, Yetaes, 2005). Bu zincir icerisinde, az gelismis ve gelismekte olan
tlkeden kendi bakim sorumlulugunu yine kendi ailesinden bir baska kadina
tcretsiz olarak ya da o ilkenin kirsal bolgesinden gelen bir bagka kadina tcretli
olarak devreden kadin; gelismis bir iilkede bir bagka hane halkinin ev ve bakim
hizmetlerini Gstlenmektedir (Isaksen vd, 2008). Bu iliski seti, sadece kiiresel ¢apta
bireysel iliskilerin kurulmasini icermemekte ayni zamanda farkli refah sistemleri
ve uluslararast ekonomi-politik icerinde farkli pozisyonlar: isgal eden tlkeler
arasinda yeni bir iliski setini ifade etmektedir (Yeates, 2005: 230).

Kiresel bakim zincirleri kavrami, esas olarak az gelismis ya da gelismekte
olan tlkelerden, gelismis Ulkelere, ekonomik amagla yapilan bakim gée¢tintn
duygusal temelde gerceklesen transfer boyutunu da icine alacak sekilde
kullanilmakta; bu noktada beyin gd¢ii (brain drain) kavramina paralel olarak
bakim g6¢l (care drain) kavramu kullanilmaya baglanmaktadir.' Yeates (2004),
kiiresel bakim zincirlerinin, kiresel meta zincirleri kavramina paralel bir analiz
yapilarak, kiiresel ekonomi-politik icerisindeki yerinin daha iyi anlasilacagin
belirtmektedir.!! Bu cercevede, kuresel bakim zincirleri, kuresel esitsiz
gelismeden kaynaklt maddi kaynaklarin esitsiz dagldimimin yant sira, bakim
hizmetlerinin yeniden dagilimina yol acarak, kiiresel esitsizligi, farkli bir boyutta
yeniden tretmektedir.

Kiiresel bakim zincirleri kavraminin, bes farkli agidan genisletilebilecegi
gorilmektedir. Bakim zincirleri meslek hiyerarsisi ve nitelik diizeyine gore, sadece
vasifsiz gogmen kadinlari degil, vasifhh gogmen kadinlart da igerir bir konumdadir.
Ornegin Ingiltere’de kurumsal bakim hizmetlerinde yer alan bircok hemsire,
doktor gibi vasifli eleman bulunmaktadir (Kofman, 20006). Yine gd¢men
kadinlarin farkl aile tipleti icerisinde yer almasi (evli/bekar; ¢ocuklu /c¢ocuksuz;

10 Tirkce karsihigt beyin gécti olarak kullanilan brain drain kavrami, esas olarak géciin
talep ¢ekisli yoni agir basan bir drenaj durumuna isaret etmektedir. Bu kapsamda,
gelismis tlkeler cesitli politika ve programlar ile vasifli isgticiniin kendisine ¢ekmektedir.
Bu ¢ekim, gelismis tilkelerin kazanci, gelismekte olan tlkelerin kaybt ile sonuglanmaktadir.
Beyin gé¢t olgusuna iliskin farkli tanimlarin ayrintih bir analizi icin bkz G6kbayrak(20006).
Benzer bir durum care drain — bakim drenajt icinde s6z konusudur. Burada, daha 6nce de
belirttigimiz gibi talep ¢ekisli kosullar belirleyici olmaktadir.

1" Bu analizde, temel sorun kiiresel meta zincirinin piyasa alani ile smnurh olarak
kavramsallastirilmasi; buna karsin bakim hizmetlerinin, piyasa dist alanda yer almasidir.
Kiiresel meta zinciri analizinin bu sorunlu yanina karsi, s6z konusu analizin ¢ analitik
aracinin — girdi ve ctktilarin yapisi, bolgeselligi ve yonetisim yapilari- bakim zincirleri
analizine, imalat sanayi Uretimi ile hizmetler arasindaki derin farkliliklar dikkate alinarak
uygulanabilecegi goriilmektedir (Yeates, 2004: 380-381).
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genis aile/ cekirdek aile) bakim zincirinin niteligini degistirebilecektir. Gégmen
kadinin evler kadar, kurumsal yapilar icinde calismasi olgunun farkli analitik
dizlemler igerisinde incelenmesini gerekli kidmaktadir. Yine kiiresel bakim
zincitleri, sadece sosyal bakim hizmetleri ile stnirlandirilmamali, bu analize saglik,
egitim gibi farkli hizmet alanlari da dahil edilmelidir!?. Son olarak, s6z konusu
olgunun tarihselliginin g6z ardi edildigi, bu kapsamda degerlendirilebilecek go¢
hareketlerinin en azindan 19. ylzyildan itibaren izlenebilecegi belirtilmektedir
(Yeates, 2004: 379-380). Kofman (2006: 8-10) benzer elestirilerin yaninda,
kiresel bakim =zincirleri analizinde devletlerin roli ve gd¢ diizenlemelerinin
onemine dikkat cekmektedir. Bu ¢ercevede, gb¢ veren bir iilke olarak Filipinlerin,
hemsirelerin  kitlesel gbctinde oldugu gibi, gereginden fazla uzman isglcl
yetistirerek, g6¢l tesvik ettigi; gbé¢ alan tlkelerin ise, bakim hizmetlerine olan
talebi karsilayacak diizeyde, gb¢men kadinlarin enformel ve yasa dist calismasina
ortam hazirladig1 belirtilmektedir.

Kiiresel bakim zincirleri analizi ister dar isterse daha genis bir perspektifle
ele alinsin, ortada gé¢men kadinlarin farkll acilardan sémirilmesi tzerinden
isleyen, gelismekte olan ilkelerden gelismis tlkelere refah transferinin oldugu
aciktir.  Hochschild (2003), bu durumu bakim emperyalizmi olarak
degerlendirmekte; piyasa ekonomisinin bunu bireysel bir tercih olarak
algilamasinin, ortaya c¢tkan sorunlart kadmlarin  bireysel sorunlari olarak
goriilmesine neden oldugunu belirtmektedir(aktaran, Mears, -).13 Ortaya ctkan
refah transferinin olumsuz sonuglari, gd¢men kadinlarin gb¢ ettigi ilkede ¢alisma
ve yasam kogullarinda, ailesi ile gb¢ ettigi kosullarda gidilen iilkede ortaya ctkan
bakim pratiklerinde ve geride kalan hane halkinin bakim sorunlarinda acik bir
sekilde gorillmektedir.

2.3. Bakim Hizmetlerinde Calisan G6¢men Kadinlarin Caligma
Kosullari ve Geride Kalan Hanelerin Bakim Sorunlar:

Farkli g6¢ sistemleri icersinde gerceklesmekle birlikte, gé¢lin bakim
hizmetlerinde ¢alisan  kadinlar  acisindan  ortaya  ¢tkardigt  deneyimler
farkhilagmamaktadir. Bakim hizmetlerinde ¢alisan kadinlar i¢in 6ne c¢ikan gog
nedeni, ekonomik zorluklar ve geride kalan hane halklarinin yasam standartlarin
yikseltmektir. Bakim gociine iliskin ilk ¢alismalarda, gé¢tin kadinlart gliclendirici
yontine vurgu yapilirken, daha sonraki calismalarda, s6z konusu olgunun kadinlar
tzerindeki farkli sémiirii bicimlerine odaklamildigi gorilmektedir (Datta. vd,
20006). Bakim goct, savas, politik karisiklik gibi olgularin kadma karst siddeti

12 Ancak, kavramin egitim ve saghk hizmetlerini de kapsayacak 6lctide kullamlmast, s6z
konusu sektorlerde galigan géemen kategorilerinin heterojen bir yapt sergilemesinden
dolayy, sosyal politika analizlerini zorlastiran bir etki yaratigi da kabul edilmelidir.

13 http://www.ctsi.mq.edu.au/documents/mobile_boundaties_rigid_wotlds/mears.pdf
15.01.2009
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artturdigl durumlarda, kadinlar icin bir kurtulus yolu olurken (Sorensen, 2005),
cogu zaman beraberinde farkli sOmiirii pratiklerini de getirmektedir. Bu
sémurinin diizeyl, kadinlarin niteliklerine, gittikleri tilkelerdeki yasal statiilerine,
calisma bicimlerine ve isguci piyasalarinin cinsiyet, etnisite/itk temelinde
tabakalasma derecelerine gére degismektedir.

Bakim hizmetlerinde istthdamin c¢ok farkli bicimlerinin olmasi, calisma
yasamit agisindan ortaya ¢ikan sonuglart farklilastirmaktadir. Gé¢men kadinlar,
sadece ev i¢ci hizmetler ya da cocuk bakimi veyahut her iki isi birden
yapabilmektedir. Calisma ev icerisinde olabilecegi gibi daha cok nitelikli gb¢men
kadinlarin calisma pratiklerinde gérildigi tzere, ev disinda kurumsal bir yapi
icerisinde de olabilmektedir. Haftanin belirli gilinleri, gliniin belirli saatleri
calisilabilecegi gibi tam zamanli ve Ozellikle ev icinde calismanin gerceklestigi
durumda ¢ok uzun streli calisma saatleri ortaya ¢ikabilmektedir. Calisma stattisti
kendi hesabina olabilecegi gibi bir ajansa bagli isci statiisii de olabilmektedir.
Calisma, is izinleri cercevesinde yasal olarak gerceklesebilecegi gibi, enformel ve
yasa dist calisma On plana ctkabilmektedir (Williams, 2005). Dolayistyla,
calismanin hangi kosullar altinda gerceklestirildigi 6nem tasimakta ve buna goére
gbécmen kadinlarin kirtlganligt artabilmekte ya da azalabilmektedit.

Ancak yapilan c¢alismalarda ortaya c¢ikan sonuglar, ev ve bakim islerinde
calisan kadinlarin distik Ucretler, uzun ¢alisma saatleri gibi olduk¢a olumsuz
sartlarda calistigini; fiziksel ve psikolojik siddete maruz kalma riskinin
yuksekligini gostermektedir (Sorensen, 2005; Data vd, 2006; Pastore ve Piperno,
2006; Hochschild, 2007). Bu olumsuz ¢alisma ve yasam pratikleri, 6zellikle gb¢tin
yasa dist oldugu durumlarda, sikayet ve korunma mekanizmalarini ortadan
kaldirarak, go¢men kadinlara yonelik siddeti artirict bir etki yaratmaktadir.

Literatiirde bakim hizmetlerinde ¢alisan gé¢men kadinlar Gzerine yapilan
calismalarin biyik cogunlugu, kiresel bakim zincirleri ekseninde, esas olarak
gécmen kadmlarin geride kalan hane halklart ve 6zellikle de kendi ¢ocuklarinin
bakim stratejilerine odaklt calismalar olarak karsimiza c¢tkmaktadir. Ozellikle
cocuk sahibi gé¢men kadinlar icin, geride kalan ¢ocuklarinin bakimi ve onlara
gosteremedikleri ilgi 6nemli bir stres kaynagi olusturmaktadir. Her ne kadar bu
anneler, cocuklarinin daha iyi bir gelecege sahip olmasi icin gb¢ etmekle bitlikte,
kimi zaman geldikleri iilkelerdeki yerel degetrlerin onlara “kétli anne” imajt
yuklemesi ayr1 bir stres kaynagi olarak ortaya ¢itkmaktadir (Hochschild, 2007;
Isaksen,vd, 2008).

Bakim hizmetlerinde ¢alisan gb¢men annelerin ¢ocuklari icin gelistirdikleri
bakim stratejileri, ¢ocugun go¢ stlrecine katlip katilmamasina bagli olarak
degismekte; ancak hangi kosulda olursa olsun ¢ocugun bakimini yine bir kadin
ustlenmektedir. Go6¢men kadinlarin - dlkelerinde  kalan  c¢ocuklar, babalari
yanlarinda bile olsa 6ncelikle kadinin ailesi icerisinde yer alan bir baska kadina —
biiyiikanne, teyze, hala, daha biyiik yastaki kiz ¢ocuguna- emanet edilmektedir
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(Parrenas, 2005; Hochschild, 2007; Isaksen, vd, 2008). Béylece geleneksel
cinsiyetci roller Ucretsiz bakim temelinde aile icerisinde yeniden uretilmektedir.
Ya da tcretli bakim temelinde o tilkenin kirsalindan gé¢ etmis bir kadin, bakim
hizmetleri icin istihdam edilmektedir. G6g ile birlikte kadinin cinsiyetei isbolimu
icerisinde geleneksel rolii degiserek eve ekmek getiren roliine biiriinmekle
birlikte; erkeklerin bakima iliskin rolleri degismemektedir. Yapilan aragtirmalarda,
cocuklarin yaninda olan babalarin ¢ok az bir kisminin bakima iliskin rollerinde
degisim oldugu ortaya cikmaktadir (Parrenas, 2005; Hochschild, 2007). Bu
durumda yine gd¢ eden annelerin devreye girdigi, uzakliga ragmen, gelisen
iletisim teknolojileri (mobil telefon, e-mail, kisa mesaj vs) ile hane halkinin giinlitk
diizenini saglamaya calistiklart anlagilmaktadir Kimi durumlarda bu dizen, hane
icerisindeki en buytk kiz ile ¢esitli ortakliklar kurmak araciligiyla saglanmaktadir.
(Parrenas, 2005). G6¢men anneler, ¢ocuklarin bakim sorumlulugunu bir bagka
kadina devretmenin boslugunu, hanelerine génderdikleri dévizler, cocuklara ve
cocuklarin bakim igini Gistelenenlere génderilen hediyeler ve iletisimi olabildigince
surekli kilmaya calisarak kapatmaya calismaktadir (Parrenas, 2005; Hochschild,
2007; Isaksen, vd, 2008). 14

Cocuklart ile birlikte gb¢ eden ya da daha sonra cocuklarini bir sekilde
yanlarina alan!® gé¢men kadinlar da, bakim stratejilerini ¢ogunlukla bir bagka
kadin tizerinden saglamaya calismaktadir. Ingiltere’de bakim hizmetlerinde calisan
goemen kadinlarin is / aile yasami dengesi Uzerine odaklanan calismalarinda,
Datta, vd (2006:23-25), bu konuda farkli stratejilerin ortaya konuldugunu
belirtmektedirler. Bakim sorumlulugunun eger es varsa, es ile paylasimasy
gocmen kadinlarin annelerinin Ulkelerinden getirtilmesi; ¢alisma saatlerinin
azaltilmasi, genellikle ayni etnik kékene sahip komsulardan yardim alinmasi bu
baglamda ortaya ¢ikan uygulamalardir.

Geride kalan hane halklarinin bakim sorunu agirlikli olarak c¢ocuklarin
bakim sorunu olarak ele alinmakla birlikte; yaslt aile tiyelerin bakimi da bir sorun
alan1 olarak ortaya c¢itkmaktadir. Bu konuda Vullnetari ve King (2008),
Arnavutluk’un en fazla gb¢ veren kirsal alaninda yaptiklari ¢alisma, bazt koylerde

14 Ebeveynleri kendilerinden uzak olarak yagamak durumunda kalan ¢ocuklar tzerine
odaklanan ¢aligmalar ise, gocuklarin yalnizhk cektiklerini; ¢ogu zaman terk edilmislik
duygusuna kapildiklaring; iletisimin ¢esitli nedenler ile aksamast durumunda bu terk
edilmislik duygusunun daha agir bastiging; , anne ve babalatt yanlarinda olan arkadaslatina
6zendikleri ve okul basarilarinin diger cocuklara gbre daha disik dizeyde kaldigint
gostermektedir (Parredas, 2005; Isaksen, vd, 2008). Her ne kadar bu sonuglar ve etki
dereceleri gocuktan ¢ocuga degisecegi icin genellenemese de yaratabilecedi etkilerin ne
derece 6nemli oldugu gdstermesi agisindan anlamlidir.

15> Bu konuda kadinlarin , gittikleri tilkeden erkek arkadas edinme, evlenmenin, hem kendi
yasam kosullarini —kalacak yer — dizenleme hem de aile birlesimine kolaylik saglamak
adina 6nemli bir strateji olarak degerlendirdigi durumlar s6z konusudur ( Sorensen, 2005)
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hi¢ gen¢ niifusun kalmadiginy; yashlarin tarlalarda ¢alismak durumunda
kaldiklarini ve ¢ocuklarinin ¢ok uzaklarda olmasinin yarattigt duygusal travmanin
etkilerini agtk bir sekilde ortaya koymaktadir. Cocuklart gé¢ eden yaslilarin ¢
strateji gelistirdikleri gorilmektedir. Tlki, yasin iyice ilerlemis olmasi nedeni ile
kendi koylerinde kalarak ¢ocuklarinin ziyaretlerini beklemek; ikincisi daha erken
yaslarda rastlanan, ¢ocuklarinin yanina gé¢ ederek torunlarina bakmak ya da go¢
sonrast Ucretli bakim islerinde yer almak; tcilinciisi ise, belirli streler ile
cocuklarinin yanina gidip- gelmek seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Vullnetari ve
King,2008: 160-164).

Bakim hizmetlerinde ¢alisan gb¢men kadinlarin ¢alisma ve yagam kosullari,
geride kalan hane halklar ile iliski diizeyleri ve bakim stratejileri, kadinlarin ¢oklu
bir esitsizlik sisteminin merkezinde yer aldigini géstermektedir. Kadinlar kendi
tlkelerinde refah devleti uygulamalarinin yoklugunu hem gé¢ ederek, hem de
geride kalan hane halklarinin refahini saglamaya calisarak kapatmaktadirlar. Diger
yandan, go¢ ettikleri ilkelerin refah sistemlerinin niteliksel doéntstimiinin
yarattift boslugu da, refahin ucuz ve esnek sunuculari olarak kapatmaya
calismaktadirlar. Boylece, gelismekte olan tlkelerden gelismis tlkelere gé¢men
kadinlar Uzerinden bir refah transferi ortaya ¢tkmaktadir. Ancak, gé¢ alan ve
veren Ulke hikiimetleri, refahin yaratilmasinda ve transferinde 6nemli kaynak
olan gé¢cmen kadin ve gbemen kadint destekleyici kadinlarin refahini ve bunlar
arasinda ortaya ¢ikan isb6limuntn yaratt@t sonuclart gz ardi etmekte, bdylece
gorinmez refah kaynaklari olan kadimnlarin yarattigt kosullarin strdirilebilirligi
saglanmaktadir.

lll. Turkiye’de Refah Rejimi ve Bakim Hizmetlerinde Go¢gmen
Kadinlar

3.1. Turkiye’de Refah Rejimi ve Bakim Hizmetleri

Tirkiye’de refah rejiminin 6zellikleri, formel ve enformel istthdamdan
kaynakli olarak ortaya ctkan hiyerarsik, parcalt ve karmasik bir yapi sergilemekte;
bu parcali ve karmagik yapiin olusturdugu sorunlar karsisinda glivence
saglanmasinda, esasen aile ve geleneksel dayanisma aglar sistemde merkezi bir
yer tutmaktadir. Bu genel Ozellikleri itibariyle sistem, Giiney Avrupa refah
rejimine yakinlik sergilemektedir. Turkiye’de, sosyal giivenlik sistemi kapsaminda
koruma, oncelikle istthdamda yer alan hane halki reisine sunulan saglik ve
emeklilik glivencesini icermekte; ailenin geri kalan tyelerti ise, genelde erkek olan
hane reisi tzerinden bagimli statiide sosyal giivenlik sisteminden
yararlanmaktadir.'0 Bu durum, isgiici piyasalarinda ortaya ctkan cinsiyetci yapinin

16 Sosyal Guvenlik Kurumu kapsaminda, 2008 yili itibariyle aktif sigortali sayist 15,6
milyon; aylik ve gelir alan pasif sigortalist sayist 8,6 milyon ve bunlarin bagimlilart olarak
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sosyal glivenlik sistemi icerisinde de stirdigini gostermektedir. Sosyal giivenlik
sisteminin, sosyal sigortalar disinda kalan ikinci ayagt olan sosyal yardim ve
hizmetler acisindan duruma bakildiginda ise, Turkiye’de kurumsal olarak yeterli
diizeyde bir sosyal yardim sisteminin bulunmadigy; son dénemde belediyelerin
artan sosyal yardim uygulamalarinin ise giivence ve siirdurllebilirlik agisindan
ciddi kuskular tasidigt goriilmektedir (Bugra ve Keyder, 2006: 224).

Turkiye’de, tarihsel gelisim siirecinin ortaya koydugu c¢esitli ekonomik,
sosyal ve siyasal nedenlerin etkisiyle, 2008 yili sonu itibariyle her ne kadar
ntfusun %81’1 sosyal sigorta kapsaminda olsa da; evrensel icerikli ve hak temelli
bir refah rejiminin ortaya c¢tkmadigi gorilmektedir. Bu noktada, isglci
piyasalarinda artan kayit disilik, issizlik ve yoksulluk sorunu sosyal glivenceye olan
gereksinimi artirmakta, diger bir deyisle kurumsal agidan giiclii bir refah devleti
sistemini gerekli kidmaktadir. Ancak sosyal giivenlik reformu kapsaminda
gerceklestirilen duzenlemelerin, sosyal sigortalar kapsaminda genel olarak
sistemden yararlanma kosullarint zorlagtirirken; sistemden saglanan yararlari
kisitladigt gbrillmektedir (Erdogdu,2006). Reformun genel bir degerlendirilmesi
yapildiginda, ilk bakista giivence arayisinda, sosyal olandan bireysel olana gecisi
Ozendirecek mekanizmalarin 6n plana ¢iktigl anlasilmaktadir. Bu noktada, sosyal
politikanin, sosyal olan boyutunun budanmast yoéntndeki doénisimuind
anlatmada Ozugurlu (2003)’nun, “sifatin suretten kopusu” olarak nitelendirdigi
durumun, sosyal giivenlik reformu kapsaminda somut bir &rnegine tanik
olunmaktadir.

Sosyal guvenlik reformunun ortaya cikaracagt refah rejiminin yapisini
belirlemede sosyal yardimlarin rold kritik olmakla birlikte, su an itibariyle sistemin
bu ayagina iliskin dizenlemelerin yagama gecirilmemis olmast tam ve dogru bir
degerlendirmenin yapilmasini engellemektedir. Varolan durum itibariyle sosyal
giivenlik sisteminin sosyal yardim ve hizmetler ayagindaki uygulamalarin, son
derece pargali bir yapr sergiledigi; hem nakdi hem hizmet olarak yeterli bir
koruma saglayacak nitelikte olmadigi gorillmektedir (DPT, 2007: 42—48). Sosyal
yardim harcamalarinda son yillarda artis yasandigt gercektir. Ancak bu artist
Ozbek (2002)in de hakli olarak belirttigi gibi, refah devleti temelinde sosyal
vatandaslik haklart baglaminda degil; yoksullugun kontrol altinda tutulmasi ve
sisteme zarar vermesini 6nleme adimna gelistirilen “yoksullugun yénetimi” olarak
tanimlanabilecek bir strateji icerisinde degerlendirmek gerekmektedir.

Turkiye’de refah rejiminin &zellikleri'” ve sosyal giivenlik reformunun
genel karakteristigi dikkate alindiginda, sosyal glivence arayisinda ailenin
geleneksel rolintin daha da pekisecegi disuniilmektedir. Ancak isglci

sistemden yararlanan kisi sayist 32,9 milyon olarak karsimiza ¢tkmaktadir (www.sgk.gov.tr
17.01.2009)
17 Bu konuda genel bir degetlendirme icin bkz Bugra(2001)
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piyasalarinda esneklik ve enformellesmenin yarattigi giivencesizlige, ekonomik
krizin yarattgi ve etkisini gdstermeye basladigt issizlik ve yoksulluk eklenince, aile
ve topluluk tizerinden koruma saglamanin siirdirtilemez oldugu aciktr.

Bu genel tablo icerisinde, Tirkiye’de, cocuk ve yaghlara yonelik kurumsal
bakim hizmetlerinin siire¢ igerisinde gelismeler olmakla birlikte; yetersiz kaldig:
gorilmektedir. Tirkiye’de sosyal yardim alaninda kamuoyunda 65 yas aylig
olarak bilinen yoksul yaslilara yonelik 2022 Sayili Yasa uyarinca yapilan 6demeler,
en 6ne ¢ikan sosyal yardim uygulamasidir. Bu kapsamda, Sosyal Gtuivenlik
Kurumu 2008 yili verilerine gore, 1.2456.317 kisinin ayhk aldig1 anlagilmaktadir.
Bu alana iliskin diger kanunlar kapsaminda aylik alanlarin sayist ise 50.670 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.!’® Turkiye’de ¢ocuk ve yagliara yonelik kamusal bakim
hizmetleri, esas olarak, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme (SHCEK)
binyesinde oSrgiitlenmektedir. SHCEK kapsaminda 2007 yiinda toplam 103
cocuk yuvasinda 0- 12 yas arasinda 10.041 korunmaya muhta¢ ¢ocuga hizmet
verilmektedir. Yetistirme yurtlarinda ise, 2007 yili itibariyle toplam 8666 ¢ocuk ve
gene egitimlerine devam etmektedir.’ SHCEK kapsaminda yasllara yonelik
hizmetlere baktugimizda ise, 2009 yilinda, SHCEK ait 7962 kisilik kapasiteye
sahip toplam 78 huzurevi bulundugu gérilmektedir. Dernek ve vakiflara ait 34;
azinliklara ait 7 ve gercek kisilere (6zel) ait 112 olmak tizere, 6zel huzurevleri
kapsaminda toplam 8411 kapasiteye sahip 153 kurulus bulunmaktadir. 2009 yili
itibariyle, bakanliklar ve belediyelere ait toplam 4546 kapasiteli 28 huzurevi
bulunmaktadir. SHCEK kapsaminda, 2009 yilt itibariyle Turkiye genelinde
toplam 966 kisinin iye oldugu 5 adet Yash Dayanisma Merkezi vardir® Bu
rakamlar, Turkiye’de ¢ocuk ve yasllara yonelik kamusal bakim hizmetlerinin
yaygin olmadigini gbstermektedir. S6z konusu hizmetlerin, kamuoyunda ¢tkan
haberler cercevesinde, niteligine iliskin de ¢ok ciddi kuskular bulunmaktadir. Bu
noktada, yaslilarin huzurevlerinde yaslilik dénemlerini gecirmesi, huzur evlerinin
fiziksel ve sosyal ortaminin kéti kosullarindan kaynakli olarak, toplumsal
algimizda kabul edilemez bir durum olarak degerlendirilmektedir. Nitekim, TUIK
2006 Aile Yapisi Arastirmast Sonuclari’na gore, yaslilik dénemlerini ¢cocuklarinin
yaninda gecirmeyi diiginenlerin orani erkeklerde %056,2; kadinlarda %53,8; evde
bakim hizmeti almaytr diisinenlerin orani erkeklerde %16,5, kadinlarda %19
olarak ortaya cikarken; yaslilik dénemlerini huzurevinde gegirmeyi diistinenlerin
orani, erkeklerde %8,2; kadinlarda %10,4’de kalmaktadir.2!

Cocuk ve yaglilara yonelik 6zel bakim hizmeti veren kuruluslar olmakla
birlikte, bunlarin tam sayisti ne yazik ki ortaya koyma olanagimiz

18 www.sgk.gov.tr Istatistikler 17.01.2009)

19 http:/ /www.shcek.gov.tr/hizmetler/cocuk

20 http:/ /www.shcek.gov.tt/hizmetler/yasli/ 17.01.2009

2http:/ / tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservletraileyapi&report=aileyapil. RDF&desfor
mat=html&p_kod1=3&p_kod2=22 17.01.2009
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bulunmamaktadir. Cocuk bakimina yénelik olarak Tiirkiye’'de, Is Kanunu
kapsaminda igverenlerin de belirli kosullar altinda yikimlilikleri oldugunun
unutulmamast gerekmektedir. 4857 Sayili Is Kanunu kapsaminda cikarilan “Gebe
ve Emziren Kadinlarin Calisma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelik’in 15. Maddesi’ne gore, yaslart ve medeni halleri ne
olursa olsun, 100-150 kadin is¢i c¢alistirilan igyetlerinde, bir yasindan kicik
cocuklarin birakilmast ve bakilmast icin, emzirme odastnin kurulmast; 150°den
cok kadin isci calistirilan igyerlerinde, 0-6 yasindaki ¢ocuklarin birakilmast ve
bakimt i¢in kres agma zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak bu zorunlulugun say
sartina baglanmasi, isverenlerin fason ve taseron iretim yolu ile tretimi
parcalayarak, bu zorunluluktan kurtulmalarini da beraberinde getirmektedir. Bu
hizmetlerin calisan kadin sayisina baglanmast ise, kadin isttihdamini zorlagtiran bir
unsur olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

4857 Sayili Is Kanunu’nun 74. Maddesi kadin iscilerin dogumdan énce ve
sonra sekizer hafta olmak Uzere toplam 16 haftalik dogum izni hakki
sunmaktadir. Bu sire Avrupa iilkelerindeki ortalama dogum izni siiresinin
tizerindedir. Aslinda bu ilk bakista kadinlara yonelik olumlu bir diizenleme olarak
goriilse de, cocuk bakim sorumlulugunu sadece kadina yikleyen bir anlayist
yansitmakta; pratikte bu isverenlerin kadin istthdam etme konusundaki
ayrimctligini  glclendiren bir unsur halini almaktadir. Tartismalara ragmen,
ebeveyn izni uygulamasinin yasama gegirilmemis olmasi da, cocuk bakiminin esas
olarak kadinin sorumlulugunda kabul edildiginin bir baska gostergesidir. Cocuk
bakim hizmetlerine yonelik olarak, génilli kuruluglarin sistemde rolleri oldukga
stnirhidir.?? Kentlerde ¢alisan kadinlarin, cocuk bakim stratejilerine bakildiginda,
cocuk bakimint agirlikli olarak kendileri (%34); kadinin ya da kocanin annesi
(%29,9); buytk kiz cocugu (%7) tarafindan gerceklestirildigi goriilmekte; para
karsihigt yardimer ¢alistrma (%7,6) ve kurumsal bakim (%8,9) gbrece agirlik
tasitmamaktadir (Karadeniz ve Yimaz, 2007: 32).

Yukarida, bagta cocuk ve yasllara yonelik olmak tzere bakim hizmetleri
acisindan genel olarak ortaya koymaya calistigimiz tablo, Tirkiye’de refah
rejiminin 6zelliklerine baglt olarak, bakim hizmetleri alaninda her ne kadar siire¢
icerisinde bazt gelismeler olmakla birlikte, kamunun etkin bir roliiniin olmadigin
ve bakim hizmetlerinin esas olarak aile sorumlulugunda oldugunu
gostermektedir. Aile icinde ise, bu sorumlulugu istthdamdan dislanmak pahasina
bir kadin yerine getirmekte, ¢alisan ve gelir diizeyi yiiksek olan kadinlar ise, bakim
hizmetlerini piyasadan satin alma yoluna gitmektedirler. Bu kapsamda, son
yillarda Turkiye’ye artan diizensiz gb¢ hareketleri icerisinde, bakim hizmetlerinde

22 Bu konuda, Kadin Emegini Degerlendirme Vakfr’'nin yoksul kadinlara erken dénem
¢ocuk bakim hizmetleri bulunmakta, ayrica Vakif ¢ocuk bakimi ve egitimi hizmetlerine
katkida bulunan kadinlara bagts destegi saglamaktadir (Toks6z, 2007).
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calismak tizere, kacak gé¢men kadin emeginin yayginlastig gézlenmektedir. Bu
olgu, refah rejimi icerisinde, gé¢men kadinlarin bakim hizmetlerindeki rolintin
tartisilmasi geregini ortaya ¢ikarmaktadir.

3.2. Tirkiye’de Bakim Hizmetlerinde Kagak Go6g¢men Kadin
Istihdami ve Refah Rejimi Cergevesinde Siirdiiriilebilirligi:

Genel olarak gb¢ veren ilke olarak kabul edilen Turkiye, 1980’1 yillardan
itibaren artan go¢ akimlarina sahne olmaktadir. Ancak Turkiye’ye yénelen bu
goclerin cogunlukla diizensiz gé¢ kapsaminda olmasi, sorunlart agirlastiran bir
etki yaratmaktadir. Tirkiye’'ye yonelen diizensiz gbgi belirleyen nedenler,
komsu/cevre tlkelerde yasanan ekonomik belirsizlik ve siyasi catigmalat;
Tiurkiye’'nin Dogu-Bati; Kuzey-Giliney arasindaki cografi konumunun transit
gocler igin cekici olmast; Avrupa’nin uyguladigt siki vize ve gb¢ politikalart nedeni
ile gb¢tin Tirkiye gibi cevre Ulkelere yonelmesi; Turkiye’nin komsularina oranla
ekonomik agidan gorece daha iyi sartlar sunmasi ve Tirkiye’de dizensiz go¢ ve
isglicii piyasalarina iligkin dizenlemelerin uygulanma diizeyinin disiik olmasidir
(Igduygu, 2004; Lordoglu, 2007; Toksoz, 2008). Tiirkiye'ye calismak amactyla
gelen yabancit kagak isciler, Bulgaristan, Romanya(AB’ye tyelik 6ncesi), Moldova,
Ukrayna, Rusya, Gircistan Azerbaycan, Ermenistan gibi Eski Dogu Bloku
iilkelerinden gelmekteditler (Igduygu, 2004; Lordoglu, 2007). Tiirkiye’de yabanct
kacak isciligin yogun oldugu sektorler, tekstil, tarim, gida, ingaat, turizm ve
eglence ile bakim (¢ocuk, yaslt ve hasta bakimi) hizmetleridir. Ttrkiye’de yabanct
kacak isciligin farkli diizeylerde nedenselligine baktigimizda, her seyden once,
Tiurkiye’de kayit dist calismanin, istthdamin yarisini olusturmasinin 6nemli bir
belirleyici oldugu gorilmektedir. Tirkiye’de kayit digt istthdamin yayginhig,
yabanct kagak iscilerin enformel isglicti piyasalarinda kolayca istihdam edilmesine
olanak saglamaktadir(Toks6z,2008).

Turkiye’ye yonelen gb¢ hareketleri icerisinde, kadin gé¢menlerin oranini,
bu konuda cinsiyet boyutunu yansitan verilerin olmamast nedeniyle tahmin etmek
olanakli degildir. Bununla birlikte, 6zellikle bakim hizmetlerinde artan oranda
kadin gb¢menin istihdam edildigi gézlenmektedir. Kadin gé¢men isgilerin, ¢ocuk,
yaslt ve hasta bakimi gibi bakim hizmetleri ile ev hizmetlerinde yogunlasmast,
bakim gb¢ii kapsaminda Tirkiye’nin yakin cografyasi icin hedef ilkelerin basinda
geldigini g6stermektedit.

Tiurkiye’de bu alanda yukarida aktardigimiz refah devleti hizmetlerinin
yetersizligi; kentlerde egitimli kadinlarin artan isgiiciine katiim oranlar1 ve orta ve
tst-orta siniflar igin evde hizmet¢i bulundurmanin stati gostergesi kabul
edilmesi, bu hizmetleri disaridan tcretli kadin emegi kullanarak alinmasina neden
olan unsurlarin baginda gelmektedir. Ancak yerli kadinlarin bu hizmetler icin
talep ettikleri Gcretlerin, yabancilardan fazla olmasy; yerlilerin bu isi ancak
kocalarinin ¢ok dustik kazanclara sahip olmasi dutumunda tercih etmesi,

73



Gocmen Kadinlar

yerlilerin  yatili isleri tercih etmemesi, gé¢men kadin isgicine olan talebi
belirlemektedir(KKeough, 2003; Kaska,2007; Toksoz, 2008). Ozellikle
Moldova’dan gelen kadinlarin ev ici hizmetler ve bakim islerinde yogunlastigt
anlasilmaktadir (Keough, 2003; Kaska 2005-2006; Kagska, 2007). Ancak son
yillarda, ev hizmetlerinde ve bakim islerinde calisan g&¢men kadinlarin orijin
tilkeleri agisindan yelpazenin, Tirki Cumhuriyetleri kapsayacak sekilde genisledigi
gozlenmektedir.

4817 Sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun’un, 6zellikle
yabanct kacak isciligin yaygin oldugu ev hizmetleri sektdriinde calisan yabanct
kadinlari, Tirkiye’de calisabilecek gruplar icerisinde tanimlayarak, bir Slctide
bunlart dizenlilestirdigi sGylenebilir. Ancak, bunu Batt Avrupa ilkelerinde
uygulanan yasallastirma programlart gibi degerlendirmek olduk¢a giictiir. Bu
yonde bir diizenleme, bakim hizmetlerinde gé¢men kadin gerceginin ve
gbécmenlere olan talebin kabul edildiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.
Ancak bu diizenleme, pratikte gégmen kadinlarin yasal gerceveye uygun olarak
formel bir sekilde calismasi anlamina gelmemektedir. Tirkiye’de kayit dist
istihdamin boyutlart da bu gercekligi acik bir bicimde yansitmaktadur.

Turkiye’de bakim hizmetlerinde gb¢men kadin emegi gbrece uzun bir
siredir bilinen bir olgu olmakla birlikte, bu konu tzerinde yapilan caligma
sayisinin olduk¢a az oldugu gorilmektedir. Bu calismalarin neredeyse tamami,
gécmen kadinlarin gé¢ nedenleri, ¢alisma ve yasam pratiklerine odaklanmaktadir.
Go6gmen kadinlarin geride kalan hane halklarinin bakim stratejilerini odak alan bir
calisma bildigimiz kadartyla bulunmamaktadir.

Cogunlugu Eski Dogu Bloku tlkelerinden gelen kadimnlarin 6ne ¢ikan gog
nedeni, tlkelerinde yasanan doénisimin yol actigt ekonomik sorunlardir.
Ulkelerinde kalan hane halklarina bakmak, cocuklarina iyi bir egitim saglamak ve
ev sahibi olmak istekleri sik¢a dile getirilen nedenler arasinda bulunmaktadir
(Keough, 2003; Kaska, 2005-2006; Unliitiirk, 2008). Kadinlarin biiyiik
cogunlugu, Tirkiye’ye turist vizesi ile yasal yollardan girmekle birlikte, kacak
statide calismaktadir. Vize slresinin asiminda uygulanan cezalarin yiksekligi
nedeni ile stire bitiminde Ulkelerine gidip, belirli bir stire kaldiktan sonra, tekrar
Tiirkiye’ye donmektedirler. Ulkelerinden aract kurumlar ya da daha yogun olarak
Tirkiye’de bulunan arkadas, tanidik, akraba gibi sosyal aglari kullanarak geldikleri
gorilmektedir ( Kaska, 2005-2000)

Gogmen kadinlarin ¢ogunlugu evlerde yatili olarak calismaktadir. Bu
durum 6zellikle gd¢menligin ilk asamasinda barinma sorununu ¢6zmekle birlikte;
¢ok uzun calisma strelerini de beraberinde getirmekte; dolayistyla her an
isverenin emrine amade olma gibi bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir(Kagka,2007).
Ucretlerin diizeyinin 350-450 $ arasinda degistigi gorillmektedir (Unliitiirk,2008).
Ucretlerin eksik, diizensiz ve ge¢c ddenmesi stk¢a dile getirilen sorunlar arasinda
yer almaktadir. Kadinlar sadece cocuk ve yasht bakimi isi ile ugrasmamakta aym
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zamanda evin temizlik, yemek gibi giindelik islerini de yerine getirmektedirler
(Kaska, 2005-20006). Bu kadinlarin 6nemli bir bolimiiniin tlkelerinde profesyonel
meslek kategorilerinde yer alan kadinlar oldugu anlagilmaktadir. Egitim ve nitelik
diizeyinin yiksekligi isverenler tarafindan tercih edilmelerinin 6ncelikli nedenleri
arasindadir. Bunun yant sira, yatili kalmalari, is disiplinine sahip olmalari ve tabii
ki dustk tcretle ¢alismalart isverenler agisindan dile getirilen diger tercih
nedenleridir (Kagka, 2005-20006: 73).

Go6g¢men kadmlarin ev icinde calismast, isverenler ile yiz yuze iligki
aglarinin dogmasina neden olmakta; aileden biri olarak kabul edilme kadinlar icin
oncelikle istenen bir durum olmakla birlikte; bu durum gé¢men kadin tizerindeki
denetim ve baskiy1 artiran bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kagka, 2005-
2006; Unliitiirk, 2008). Kadinlarin genelde haftada bir giin olan izin siirelerini,
kendi iilkelerinden olan gbe¢men kadinlar ile gecirdikleri ortaya cikmaktadur.
Ancak tlkede kagak calisma ve yasama durumu, yakalanma korkusu ve baskisini
artirmakta; ayrica bu kadinlara vurulan “Nataga” damgasi, kadinlara yonelik taciz
olaylarinin da artmasina neden olmaktadir (Keough, 2003; Kagka, 2005-2000).
Stirekli ev igerisinde calisma ve toplumsal yasam igerisinde yer alamama,
kadinlarin sosyal izolasyonuna yol agmakta; sevdiklerinden ayt1 yabancit bir yerde
bulunmanin yarattif psikolojik baski, ¢esitli travmalara neden olabilmektedir.

Gogemen kadinlarin, Turkiye’de kacak calismalari, is statiileti ve cinsiyetten
kaynakli olarak coklu bir kirilganlk tasimalart nedeniyle, Turkiye’de yasam
pratikleri, uluslararasi diizeyde akigkan olmalarina karsin  yerel dizeyde
gbrinmezlige neden olan bir ironi olarak karsimiza c¢tkmaktadir (Kagka, 2005-
2000).

Yukarida genel hatlartyla ¢izmeye calistigimiz tablo, her ne kadar hem
evlerde hem de kagak olarak calismalari nedeniyle gériinmez bir nitelik tasisalar
da, Turkiye’de bakim hizmetlerinde, gb¢men kadinlarin 6nemli bir  rol
tstlendiklerini gOstermektedir. Bu noktada, Turkiye’de bakima yonelik refah
devleti hizmetlerinin yetersizliginin bir 6lciide, ucuz emek 6geleri olarak gé¢men
kadinlar Gzerinden giderilmeye calistigt sGylenebilir. Ancak, bu sadece kentli ve
ist, Ust-orta sinufta yer alan aileler icin gecerli bir ucuza ¢6ziim mekanizmasi
olarak karsimiza c¢tkmaktadir. Dolaysiyla, bakima en fazla gereksinimi olan dar
gelirli gruplarin, bakim hizmetlerinde refah devletinin acigini bu sekilde kapama
sanst bulunmamaktadir.?> Yaglhlara ve cocuklara yonelik sosyal yardimlarin

23 Nitekim, TUIK Istatistik Yilligi (2007:345) verilerine gére, Tiirkiye’de ev esyast ve ev
bakim hizmetlerine yonelik titketim harcamalart icerisinde gelir diizeyi en yitksek %20’lik
dilimin pay1 % 49,6 iken; en alt %20’lik dilimin pay1 %4,0’dir. Bu oranlar ev esyast ve
bakim hizmetlerinin toplaminin tiketim igindeki payini gostermektedir. Ancak, bakim
hizmetleri Ozelinde, alt gelir gruplarinin bu hizmetleri tiketemediklerini séylemek zor
olmasa gerekir.
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diizeyinin ¢ok yetersiz oldugu var olan durumda?4, alt gelir gruplarina ait ailelere
bu hizmetleri satin alma yoniinde, Avrupa iilkelerinde oldugu gibi destekleyici bir
mekanizmanin  varhigindan da s6z edilememektedir. Dolayistyla, bakim
hizmetlerinde kamunun aciginin, gé¢men kadin istthdami yolu ile kapatilmast ne
kisa vade de ne uzun vade de olanaklt degildir.

Bu sckilde bir ¢oztim, refah devletinin temelinde bulunan dayanismay:
zayiflatan bir unsur olarak da karsimiza ¢tkmaktadir. Ust ve orta gelir grubuna ait
ailelerin bakim sorununu bireysel ¢6ziimler ile gidermeye ¢alismasi, bu gruplarin
sosyal glvenlik sistemlerine yaptiklart katkilarin da, bireysellesme sonucu
azalmasina neden olabilecektir. Bu noktada, var olan sinirli uygulamalarin da,
gelirin yeniden dagitim mekanizmalarinin islevselligini kaybetmesinden dolayi,
onemli Slctide zarar gérecegi diistiniilebilir.

Bakim hizmetlerinde refah devleti agigin1 gé¢men kadinlar ile kapatma
stratejisinin  strdirilebilirligi gé¢men kadin talep ve arzina bagl olarak da
kuskular tasimaktadir. Ozellikle ekonomik krizin istihdam {izerindeki etkisini
iyice hissettirdigi su glnlerde, krizin gé¢men kadin emegine olan talebi nasil
etkileyecegi sorusu akla gelmektedir? Gogmenlerin  bulunduklart tlkelerde,
issizlikten en fazla etkilenen grup olmalart bu sorunun yanitinin da ipuglatin
vermektedir.

Gogemen kadin istthdami tzerinden bakim hizmetlerinin stirdtrtlebilirligi,
gécmen arzi agisindan da sorunludur. Tirkiye’yi bu kadinlar agisindan ¢ekici
kilan, Avrupa’nin siki go¢ politikalart ve sinir kontrolleridir (KKeough, 2003). Bu
noktada, Avrupa tlkelerinin gé¢ politikasindaki olast degisiklilere baglt olarak da,
Tirkiye’nin hedef durumu degisecektir. Kadinlarin biyiik ¢ogunlugu, Ttrkiye’ye
gecici olarak gelmekte ve belirledikleri miktarda parayr biriktirdikten sonra
tlkelerine geri dénme niyeti tasimaktadirlar. Bu noktada, géc¢lin buyik 6lciide
kalict olma niyeti tagtmadigi ortaya ¢tkmaktadit.

Tim bu unsurlar, géz 6ntine alindiginda, Turkiye’de bakim hizmetlerine
yonelik olarak, gé¢men kadinlart Avrupa’daki gibi refah rejimi igerisinde
degerlendirme olanagt en azindan simdilik bulunmamaktadir. Tirkiye’de gé¢men
kadin emegi, geliskin bir refah devleti sisteminin geri ¢ekilme boslugunu degil;
ailenin merkezi bir rol oynadigt refah rejimi icerisinde, sadece belirli bir kisim
ailenin refahini saglayan emek Ogeleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak bu
olgu, Turkiye’de bu hizmetleri gé¢men kadin istthdami yolu ile saglayamayan
genis kesimlerin bakim hizmetleri sorununu ortadan kaldirmadigi gibi, refah
devletinin korumas: disinda kalan gé¢men kadinlarin sosyal dislanma sorununu
da beraberinde getirmektedir.

2 Halen taslak halinde bulunan primsiz édemeler kanunun getirecegi sosyal yardim
diizeylerinin ne oldugu actk degildir.
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SONUG

Gog alan gelismis tlkelerde nifusun yaslanmasi, kadmlarin isgiiciine
katthm oranlarindaki artis, refah devletinin yeniden yapilanmast cercevesinde
ortaya ¢ikan uygulamalar, s6z konusu ilkelerin bakim hizmetlerinde arz acig1
yaratmaktadir. Bu arz ac1d1, gelismekte olan tlkelerin yasadigt ekonomik ve sosyal
sorunlar sonucu go¢ etmekten baska caresi kalmayan gé¢men kadinlar tarafindan
doldurulmaktadir. Kiiresel bakim zincitleri ve bakim ekonomisi kapsaminda yeni
bir kiiresel isboliimiiniin ortaya ¢iktig1 gérilmektedir.

Bu yeni kiresel ishbolimii cercevesinde, gé¢men kadinlar tzerinden
Dinya’nin az gelismis ve gelismekte olan tlkelerinden, gelismis iilkelerine dogru
bir refah transferi s6z konusu olmaktadir. Bu transferin igerigi ve buyikligint
belirleyen ana unsurlarin basinda ise, gé¢ alan Ulkelerin refah rejimlerinin
Ozellikleri ve bu baglamda ortaya ¢ikan refah devletinin dontisim pratikleri
gelmektedir. Bu cercevede ortaya c¢ikan bakim hizmetlerinde gé¢men kadin
olgusu, kadinlarin sadece orijin Ulkelerindeki refah devletinin aciklarin
kapatmadiklarini ayni zamanda go¢ ettikleri tilkelerde refah devletinin yeniden
yapilanmasi kapsaminda kamunun azalan payint da buyiik 6l¢tide doldurduklarin
gostermektedir. Gé¢men kadinlarin bu iki yonli islevi, kadinlara yonelik isleyen
coklu esitsizlik ve sOmiirii mekanizmalarinin da ortaya c¢ikmasmna neden
olmaktadir. Gé¢men kadinlar, gerek geride biraktiklart hane halklarinin bakim
stratejilerinin yarattigl baskilar gerekse de gittikleri iilkelerde cogunlukla diizensiz
gécmenlik kapsaminda ortaya ¢ikan calisma ve yasam pratikleri nedeni ile bu
sémuri mekanizmalarinin merkezinde yer almaktadirlar. Bakim hizmetlerinin
yeniden yapilanmast kapsaminda, 6zellikle liberal refah rejiminin 6n plana ctktigt
ve refah devletinin ¢ok geliskin olmadig: ilkelerde, gé¢men kadin isgiicti 6nemli
bir refah aktérii olarak karsimiza ctkmakta; ancak kamusal bakim hizmetlerinin,
kacak gé¢men kadin emegi ile ikame edilmesini cesaretlendiren kamu politikalar:
surdirilebilitligi acisindan kugkular yaratmaktadir.

Turkiye’ye yonelen diizensiz gégler icerisinde, bakim hizmetlerinde artan
kacak kadin gég¢men istthdaminin da, temel belitleyicisi, Tirkiye’de bu alanda
kamusal hizmetlerin nicelik ve nitelik olarak gelismemis olmasidir. Turkiye’nin
gelencksel refah rejimi, bakim sorumlulugunu 6ncelikle aileye; aile icinde de
kadina devretmektedir. Gé¢men kadinlar, isgiictine katthm orant gérece yiiksek
olan egitimli ve orta ve st sinif ¢alisan kadinlar i¢in bakim hizmetlerinin ucuza
alinmasi noktasinda bir kaynak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ttrkiye’de kayit dist
istthdamin genisligi de, gb¢men kadinlarin isglici piyasalarinda kolayca yer
alabilmesine ortam saglamaktadir. Turkiye’de, Avrupa’da bakim hizmetlerinin
doéntstim strecinde yasanan nakit yardimlar ile bakim hizmetlerinin gé¢men
kadin istthdami yolu ile disaridan alimini destekleyici uygulamalarin olmamasi,
kacak g6¢men kadin istthdami ile refahin saglanmasini, ancak belitli bir grup
Ozelinde sinirlamaktadir. Yasanan ekonomik krizin gerek Tirkiye’de yerli kadin
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istthdami gerekse de gb¢men kadin istthdamu acgisindan ortaya gikaracagi olasi
etkiler ve sosyal givenlik reformunun yarattigl ortamda dar gelirli genis niifus
gruplarinin bakim gereksinimleri dikkate alindiginda, gé¢men kadin emegi ile
bakim hizmetlerini kargilama stratejisini, strdarilebilir bir strateji olarak
degerlendirmek oldukea giictir.

Turkiye’de, bakim hizmetlerinde kagak kadin gé¢men istihdami, bakim
hizmetlerine en fazla gereksinimi olan genis niifus gruplarinin bakim gereksinimi
karsilamaktan ¢ok uzaktir. Ayrica, bu kadmlarin kacak gé¢ kapsaminda, oldukca
zor calisgma ve yasam kosullari icerisinde yer almasi, bu kadinlara yénelik
koruyucu sosyal politikalara olan gereksinimi de beraberinde getirmektedir.
Bakim hizmetlerinde gé¢men kadinlar, her ne kadar belirli bir grup ile sinirh olsa
da, Tirkiye’de refah rejimine belirli 6lciide katki yapan aktér konumundadirlar.
Bu baglamda, gé¢men kadmlarin Turkiye’de refah rejimine yaptiklart katkinin
buyuklagt, kadinlarin geride kalan hane halklarina yonelik bakim stratejileri, bu
cercevede ortaya ¢ikan refah transferi mekanizmalari ve islevlerine yonelik ileriki
doénemlerde yapilacak caligmalar, olgunun farkli boyutlarinin analizi icin 6nem
tasimaktadit.
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