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Isglicti Piyasasinin Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden Analiz

iSGUCU PiYASASININ TOPLUMSAL CINSIYET
PERSPEKTIFINDEN ANALIZi VE BOLGELER ARASI
DENGESIZLIKLER

Prof. Dr. Giilay Toksoz"

ABSTRACT

The problem of low level employment in Turkey is indeed the
problem of low level female employment. Not only economic
factors but also social and cultural multidimensional factors affect
the female labour supply and demand and are decisive on this
situation. Gender based division of labour and gender roles in the
society are preventing women from participating in the labour
market. On the other side the demand for female labour is low and
due to the gender based occupational segregation the jobs offered
to women which are few in number with difficult conditions and
low wage make employment unattractive for women. Besides these
general features there are huge differences in employment situation
of women in different regions of Turkey. In underdeveloped
regions the labour force participation of urban women is almost
impossible. Therefore the policies developed for promoting female
employment should be tailored according to the needs of women in
these regions. Supporting women to have equal opportunities with
men and find access to decent waged work should also be the aim
of public polices.

Turkiye’de istthdamin diisitk orant son zamanlarda ¢ok stk dile getirilen bir
sorun olmustur. Gegmis yillarda makro ekonomi politikalarinin éncelikli hedefi
enflasyonun dustrilmesi iken, enflasyonun tek haneli rakamlara cekilmesinin
basarildigt son yilarda istthdam artist saglamak Oncelikli hedef haline gelmistir.
Bu gelismede Avrupa Birligine adaylik siirecinde, diger bir ¢cok alanda oldugu gibi
isglicii piyasasinda da uyum saglanmast gereginin ortaya ¢ikmast etkilidir. Halen
sosyal taraflarin katilimiyla ulusal istthdam stratejisi hazirlanmasi calismalari
yurttilmektedir.

" Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi Boliim
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Turkiye’de hizli niifus artistnin yasandigt dénem geride kalmis olsa da,
calisma ¢agindaki niifus istthdamdan daha hizlt artmaktadir. 2000-2005 arasindaki
dénemde Tiurkiye’de calisma ¢agt nifusu yillik ortalama %1.9 ve isgiicii %1.3
oraninda artarken, GSYIH yillik ortalama %4.4 biyiimiis ancak istihdam artist
sadece %00.4’de kalmistir.” Istihdamsiz biiyiime olarak adlandirilan ve diinya
capinda gozlenen bir olgunun parcast olarak gorilebilecek bu durumun’
Turkiye’de igsizlikte biiyiik artislara yol agmamast Ozellikle calisma c¢agindaki
kadinlarin isgiicii disinda kalmasina bagldir. Isgiicii distnda kalanlarin yillik
biiytime hiz1 %2.4’d{ir.

Turkiye’de toplam icin %43.4 olan istthdam orani erkeklerde %064.8 ve
kadinlarda %22.2°dir ve bu sayidar disiik istthdam sorununun aslinda kadin
isthdaminin digiikliigii sorunu oldugunu gostermektedir.” Bu durumun kadin
isglicti arz1 ve talebi tizerinde etkili olan karmasik ve ¢ok boyutlu nedenleri vardir.
Kadin isglicii arzimi belirleyen sosyokiltirel faktdrler yani toplumsal cinsiyete
dayali isbolimii ve bu isbolimi tzerinde sekillenen toplumsal cinsiyet rolleri
kadinlari ev isleri ve ¢ocuk, hasta, yaslt bakimindan sorumlu tutmakta ve isgiicii
piyasasina ¢tkmasini, is aramasini biiyik 6lciide engellemektedir. Ozellikle
kentlerde dusiik egitimli ve vasifli kadinlarin ev disinda gelir getirici isler yapmast,
kadmnin bireysel kararindan ziyade ailenin erkek bireylerinin iznine tabi
olmaktadir.* Kadinin calisip para kazanmast erkegin aileyi gecindiren aile reisi
konumuna ve aile icindeki egemenligine karst bir tehdit olarak alglandiginda
kadina veya geng kiza calisma izni verilmemektedir. Izin verilen islerin de ataerkil
denetim kurallart icinde kadina “uygun” kabul edilen isler olmast gerekir. Ote
yandan Tirkiye’de kadin isgiiciine talep dustiktiir ve isgiicii piyasasinda cinsiyet
temelli mesleki ayrismaya baglt olarak kadinlara sunulan islerin sinirliligi ve
kosullarinin  agirhigy, Gcretlerinin azhigt calismayr kadinlar agisindan da cazip
olmaktan ¢tkarmaktadir. Evli ve cocuk sahibi kadinlar acisindan 6zellikle cocuk
bakimt i¢in kamusal hizmet kurumlarinin yoklugu, sorunu bireysel diizeyde aile
buytklerinin yardimini alarak ¢6zebilenlerin disindakilerin 6zel hizmetlerden
fiyatlarinin  yiksekligi nedeniyle yararlanamamasina dolayisiyla, cocuklarina
bakmak tizere evde kalmasina yol agmaktadir. Kadinlardan disarida calistiklart
zaman da hane i¢i sorumluluklar1 yerine getirmeleri beklenmekte, ev islerinde
paylagim s6z konusu olmamaktadir. Dolayistyla cifte yiikii Gistlenmek istemeyen

' DPT, 2007 Programi:181
? Bakiniz IO (2007) Global Employment Report, www.ilo.org
* TUIK HII 2005:11
* A. Eyiiboglu vd. (2000), Kentlerde Kadinlarin Is Yasamina Katilim Sorunlarinin Sosyo-
ekonomik ve Kiltiirel Boyutlart, KSSGM, Ankara.

A. Demirel vd.(1999) Calismaya Hazir Isgiicii Olarak Kentli Kadin ve Degisimi,
KSSGM, Ankara.
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kadmnlar caligmanin getirisinin  distik oldugu kosullarda hane igindeki
sorumluluklarin yiikiiyle yetinmeyi tercih edebilmektedir.

Turkiye’de istthdamin artirilmasina iliskin kamu politikalarinin belirlendigi
plan ve programlarda kadin istthdaminin artirilmast geregine dikkat ¢ekilmektedir.
Aktif isglicti piyasast politikalart kapsamindaki programlardan issizler, 6ztrliler,
kadmlar ve gengler gibi dezavantajli gruplarin yararlanmasi  gerektigi
sOylenmektedir. Aslinda Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararast sézlesmelerdeki
taahhiitlerine uygun sekilde, ana metinlerde kadin erkek esitligi ilkesine istthdamla
lgili tim politikalart kesen temel bir ilke olarak yer verilmesi gerekir. Ancak
kadinlar1 dezavantajli gruplar arasinda gbren bu yaklagim sonucu kadin istthdami
konusu istihdamla ilgili bagliklardan ziyade sosyal icerme ve yoksullukla miicadele
basligt altinda ele alinmaktadur. Istihdami artirmak {izere gelistirilen iki 6nlem
paketi esnek calisgma bicimlerinin yayginlastirilmast ve kadin girisimciliginin
desteklenmesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.” Esnekligin esas olarak enformel calisma
bicimlerinde tezahtir ettigi Turkiye’de kadinlar icin agirlikla esnek calisma
bicimlerini ve girisimciligi 6nermenin, onlar1 tam zamanl, sosyal givenlik ve
Orglitlenme hakkina sahip olan tcretli islerden yoksun birakma riskini tasidigini
gormekte yarar vardir.

Bu noktada Tiurkiye’de bolgeler arast buytk farkliliklar oldugunu,
kadimnlarin 6zellikle kentsel isgiiciine katilimlarinin Tirkiye’nin daha geri kalmis ve
yoksul bolgelerinde zorlagtigini hatta neredeyse imkansizlagtigint belirtmek
gerekir. Anadolu’nun sanayilesme yoniinde hamle yapan kimi illerinde bile durum
degismemekte, kadinlarin sanayide istthdami son derece diisiik diizeyde kalmakta,
sosyokdltiirel faktorlerin belirleyiciligi daha acik bicimde ortaya ¢ikmaktadir.
Dolayistyla gelistirilen kadin istthdami politikalarinin bolgesel 6zellikleri g6z
ontinde tutmast, yerel ihtiyaclara gére sekillenmesi politikalarin basarist agisindan
hayatt 6nemdedir. Ama ayni zamanda kadinlara isgiici piyasasina erkeklerle esit
firsatlarda ve insana yakisir nitelikte tcretli caligma bicimleriyle katilmasint
saglamak kamusal politikalarin hedefi olmalidur.

Bu makale Tirkiye genelinde dustk olan kadin istthdaminin Ege ve
Giineydogu Anadolu bdlgelerinin isgiicli piyasast verilerinin karsilagtirilmasi
temelinde bolgesel 6zelliklerine 151k tutma yoniinde bir adimdir ve kuskusuz bu
konunun ¢ok daha ayrintili arastirdmasi, kadin istihdamint artirma dogrultusunda
gelistirilecek yerel isglicl piyasasi politikalart agisindan bir zorunluluktur.

Bolgeler Arasi Gelisme Farklan

Turkiye’de i¢c gé¢, hizt yavaslamis olsa da stirmektedir. Kentlerin ntfus
yapisina bakiddiginda, 2006 yiinda toplam niifusun %67,9u kentlerde

> Bakintiz DPT’nin Dokuzuncu Kalkinma Plant, Orta Vadeli Programi (2006-2008), 2006
ve 2007 Yillart Programlatt, www.dpt.gov.tr
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yasamaktadir.” Kentsel niifusun payinin daha da artmast siire giden i¢ goclere
bagli olarak kaginlmaz gorinmektedir. Ulke icindeki go¢ hareketleri Orta,
Kuzey, Dogu ve Giineydogu Anadolu’dan Batt ve Guiney Anadolu bélgelerine
yoneliktir. Ancak 1990’k yillarda Giineydogu Anadolu’da zorunlu gégler sonucu
bélgenin kirsal alanlarindan bdlgenin kentlerine yonelik gécler de yasanmustir.
Gogler sonucu niifus kaybeden alanlar ile niifus kazanan alanlar arasinda ciddi
bélgesel gelismislik  farklari  ortaya ¢ikmakta veya mevcut farkliliklar
pekismektedir. Béylece kentlesme sorunlart sadece gb¢ alan yerlerde altyap:t ve
isglici piyasast sorunlarinin agirlasmast olarak degil, ayn1 zamanda gé¢ vererek
niifus, geng isglicl, beceri ve sermaye kaybeden kentler ve kdyler icin de ortaya
ctkmaktadir. Kir gé¢ verip, gencler gittikce koylerde daha ¢ok yasllar
kalmaktadir. Kadinlarin ortalama yasam siiresinin erkeklerden daha uzun oldugu
ve kirsal kesimde her yiiz kadindan 99’unun sosyal glivencesinin olmadigt g6z
ontine alindiginda, giderek biyliyen bir sorun kirda kendi bagina yasamak
zorunda kalan yaslt kadinlarin yoksullugu olmaktadir.”

Bu makalede isglici piyasast verilerinin karsilastirmast yapilan Ege
bélgesi Turkiye’nin en erken sanayilesen ve dis ticaretin yogun yasandig
bélgelerindendir. Bolgedeki illerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasindaki
yerlerine bakildiginda, Izmir 3.siradadir. Bolgenin diger illeri Denizli, Mugla,
Aydin, Manisa 2. derece gelismis iller arasinda olup sanayilesme ve turizm
faaliyetleri 6ne ¢itkmaktadir. Afyon, Kiitahya ve Usak illeri 3. derece gelismis iller
arasindadir. Buna karsihk Giineydogu Anadolu bélgesindeki illerin ¢cogunlugu
Turkiye’'nin en geri kalmis illeridir. Bolgede sadece Gaziantep sanayilesme
hamlesiyle 2. derece iller arasinda yerini almustir. 4. derece iller arasinda bulunan
Diyarbakir, Adtyaman, Kilis’te istthdam tarim agiehkhdir, tarimsal verimlilik
dusiik, sanayilesme diizeyi stnirhidir. 5. derece iller arasinda yer alan ve sosyo-
ekonomik gelismislik siralamasinda en geride bulunan iller olan Sanli Utfa,
Batman, Mardin, Siirt ve Sirnak’ta ise genel olarak tarima elverigli alanlar azdir,
daha ¢ok hayvancilik yapilmaktadir. Sanayi ve hizmetler son derece yetersiz
dizeydedir.”

Niifusun ve isgiiciiniin Egitim Diizeyi

Turkiye’de nifusun ve isgliciniin genel egitim diizeyi ¢cok dustktir. 2005
Hanehalk: Tsgiicii Istatistiklerine gore kurumsal olmayan calisma cagindaki niifus
icerisinde kadinlarin %19.7’si, erkeklerin %41, okuma-yazma bilmemektedir.
Turkiye, kadin okur yazarligi ve kiz gocuklarnin okula devami bakimindan
benzer gelismislik dizeyindeki tlkelere gére cok daha gerilerdedir. Okullasma

* TUIK 2006:78

" H. Akder, (2003) “Bridging the Gender Gap in Turkey” World Bank

8 B. Dinger vd. (2003) Illerin ve Bélgelerin Sosyo-ekonomik Gelismislik Stralamast
Arastirmasi, DPT, Ankara, s.55-70.
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orant yillar itibariyle artis egilimi icinde olsa da, hala digiktir ve bu durum
kadmlarin isglictine katilma oranlart ve isglicii piyasasina katiim bicimlerini de
belitlemektedir.

Nufusun egitim dizeyi 6zellikle okumaz yazmazlik acisindan Tirkiye’de
bélgeler arasinda buytk farklilik gostermekte, bu farkhihk tlkenin batist ve
dogusu arasinda kadinlar agisindan ¢arpict bir hal almaktadir. 15 yas tzeri kadin
nifusun i¢inde okuma yazma bilmeyenlerin orani Ege bolgesinde %15.2 iken
Giineydogu bélgesinde %o44.7°dir.

Turkiye’de 2005°de lise alti egitim gérmiis olanlarin orant kadmlarda
%061.1, erkeklerde %65.1°dir. Kadinlarin %13.9’u ve erkeklerin %22.1°1 lise ve
dengi okul mezunudur. Yiksek 6gretim acisindan séz konusu oranlar kadinlarda
%5.3 ve erkeklerde %8.8’dir. Kadin niifusun yaklagik %801 ve erkek niifusun
yaklastk %70’inin lise altt egitim gérmis olmast Turkiye’de genel nifusun egitim
dizeyinin disikliginin actk bir gostergesidir. Ege bolgesinde séz konusu
oranlar kadinlar i¢in sirastyla %67.1, %12.6 ve %5°dir. Lise ve Ustil egitim gormiis
olan kadinlarin orant %17.6’yla %19.2 olan Tirkiye ortalamasinin altindadir.
Buna karsilik Glineydoguda s6z konusu oranlar sirastyla %45.1, %7.7 ve
%2.5’dir. Lise ve sti egitim gérmiislerin orant %10.2’yle Tirkiye ortalamasinin
cok altindadir.” Bolgenin geri kalmisligr kendini kadinlar icin egitim ve istthdam
firsatlarinin yoklugunda somutlamaktadir.

Ulke genelinde isgiiciiniin egitim durumuna bakildiginda kadin isgiicii
icinde lise ve dengi meslek okulu (%17.3) ve yiksek 6gretim (%15) gbérmus
olanlarin oranlarinin (%32.3) niifus icinde bu diizeyde egitim gérmis olanlarin
oraninin (%19.2) cok ustiinde oldugu ortaya ¢tkmaktadir. Kadin isglicintin kadin
nifustan daha egitimli olmasi, isglicine katilimda egitimin anahtar roliiniin bir
gostergesidir. Ozellikle kentlerde kadinlarin lise ve daha da 6nemlisi yiiksek
ogretim gormeleri istihdama katilmalarina imkan sunmaktadir. Digik egitimli
kadinlar ancak aileyi gecindiren bir erkek yoksa veya erkek calismayacak durumda
ise isgliciine katilmaktadir. Aksi takdirde cinsiyete dayali isb6lumi gercevesinde
kadinlardan sadece giindelik hayatin yeniden tretimini saglayan ev isleri ve ¢ocuk
bakimiyla ilgilenmesi beklenmektedir. Erkek niifusun egitim diizeyi ile erkek
isgiicinin egitim diizeyl arasinda Onemli fark yoktur. Erkekler her egitim
dizeyinde isgicine katlmak ve aileyi gecindirecek parayt kazanmakla
yukimlidir. Burada kadin ve erkek isglicti agisindan dikkat cekici bir fark kadin
isglicinde yiksek 6gretim gérmis olanlarin oraninin (%15) erkeklerin (%10.3)
oranindan %50 fazla olmasidir."

Karsilagtirma yapilan bolgeler acgisindan farkhilik kadinlar icin en st
dizeydedir. 959 bin kisiyle toplam kadin isgliciiniin %15’ini barindiran Ege’de
isgliciiniin sadece %8.3’i okuma yazma bilmezken, %64.370 lise alti, %14.8’1 lise

9 Hil 2005:17
" A.gy. 20
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ve dengi meslek okulu, %12.5’1 yitksek 6gretim gérmistir ve son ikisinin toplami
%27.3’le Turkiye ortalamasinin altindadir. Buna karsilik Giineydogu bélgesinde
sadece 193 bin kadin isgiiciindedir ve toplam kadin isgiiciiniin %30 bu
bélgededir. Kadin isglictintiin %39.3’4 okuma yazma bilmezken, lise altt egitim
gbrmiislerin orant %28.5, lise ve dengi okul mezunlarinin orant %11.4 ve yliksek
ogretim goérmuslerin orant %20.7°dir. Lise ve isti egitim gormuslerin orant
(%31.4) Tirkiye ortalamasina yakindir." ki bolge arasinda 6nemli bir fark lise
altt egitim gormis kadinlarin Ege’de isglictine ¢ok daha yogun sekilde
katilmasidir.

Niifusun Ekonomik Nitelikleri

Turkiye’de kadinlarin diismekte olan isgiictine katthm oranlart ve mutlak
olarak gerileyen istihdam sayilart istthdamsiz biiylimenin esas yukiini kadinlarin
tasidigint ortaya koymaktadir. Dolayistyla kadin istthdamindan sz edildigi vakit
aynt zamanda bakilmast gereken isgiici disinda kalan kadinlarin durumudur.
Turkiye genelinde isgiicindeki her dort kisiden biri, kentlerde her bes kisiden biri
ve kirda her ¢ kisiden biri kadindir.

isgiiciine Katilma Orani

Turkiye’de kadinlarin ve erkeklerin isglicine katlma oranlari yilar
itibariyle azalma egilimi gostermektedir ve her iki cinsin isgliciine katilma oranlart
arasinda buytk fark vardir. 1995-2005 arasindaki on yillik dénemde kadinlarin
isgiicine katihm orant %27.6’dan %24.8%¢, erkeklerin isglictine katidim orant
%77.2’den %72.2’ye dismistiir.

Kirda distis cok daha hizli olup kadinlar icin s6z konusu orandaki azalma
%49.3°den  %33.7’yedir. Bu dustus tarimda azalan istthdamla yakindan
baglantilidir. Clnkld esas olarak tarimda yogunlagan kadin emegi, tarimsal
politikalardaki déntisiim sonucu istthdam daralmasina baglt olarak isglicii disina
¢itkmaktadir. Kentlerde kadin isgtictindeki artis bu azalmay telafi edici boyutlarda
degildir. Nitekim on yillik dénemde kentlerde kadinlarin isgiicine katiim orant
%17.1’den sadece %019.3’e ctkmistir. Aslinda erkeklerin isgliciine katilim oranlari
da kirsal yerlesimlerde tarimsal istthdamin gerilemesine baglt olarak dismistiir,
ancak bu dusis kadinlarinkine kiyasla daha sinirhdir. Kentlerde gézlenen dusts
ise oransal olarak ¢ok daha kiiciktur.

Tablo 1: 1995-2005 déneminde isgiiciiniin durumu

1995 2000 2005

Kir Kent Kir Kent Kur

Kent

" A.gy. s.20
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Toplam isgticii 11 853 10 714 10 902 12176 10 167 14 398
Kadimn isgticti 4 446 2043 3809 2379 3310 3043
Erkek isgticti 7 407 8672 7093 9797 6 857 11 356
Toplam isglictine katiim orant (%0) | 66.2 45.5 58.7 44.1 53.1 455
Kadn isgtictine katihim orant (%) 49.3 17.1 40.2 17.2 33.7 19.3
Erkek isgictine katilim orant (o) 83.3 74.5 77.9 70.9 73.5 71.5
Isgiiciine dahil olmayan niifus 6 053 12 835 7679 15454 | 8981 17 279
Isgiiciine dahil olmayan kadin 4567 9 871 5669 11 439 6 500 12759
Isgiiciine dahil olmayan erkek 1486 2904 2011 4015 2476 4520

DIE, HiA Sonuclari, Ekim 1995, TUIK, Hii 2005:12-13

Ozetle tabloya goére 2005’de kentlerde isgiiciine dahil olan her bes
kisiden biri (%21.1) kadindir, buna karsilik isgiictine dahil olmayan her dort
kisiden tg¢t (%73.8) kadindir. Yine her bes kadindan sadece biri (%19.3)
isgiicindedir. Oysa erkeklerde isgtictine katilim orant %71.5°dir.

Kirda ise isglicine dahil olan her U¢ kisiden biri (%32.6) kadindir.
Isgiiciine dahil olmayanlarin da kentte oldugu gibi dortte iigii (%72.4) kadindir.
Her i¢ kadindan biri (%33.7) isgiiciindedir. 2005 itibariyle kirda ve kentte
isgicindeki kadin sayisi birbirine ¢ok yaklagsmustir. Toplam kadin isgiiciiniin
yarist kirda yarist kentte iken, erkek isglicintin ticte birinden biraz fazlasi (%37.6)
kirda, yaklagik ticte ikisi kenttedir.

Ege bélgesinde kadinlarin isgliciine katilma orani 2005°de %026.7’yle
Turkiye ortalamasinin biraz {izerinde, Giineydogu Anadolu’da %9.1'le ¢ok
altundadir. Genel olarak isglicii piyasastnin disinda kalma sorunu, Giineydogu
Anadolu’da ¢ok daha agirlasmaktadir. Kentsel isgiiciine katiim orani Ege’de
%20.6, Glineydoguda %6.9’dur. Kirsal isgiiciine katilim oranlart ise Ege’de %034,
Giineydoguda %12.8’dir."”* Burada 6zellikle carpict olan kentte gelir getirici
istthdama erisim saglayan isglicine katilimin giiney dogu illerinde ¢ok az kadin
icin mumkiin olmasidir. Tarimda kadin isglictinin bu kadar diigik olmast ise
bélgede kirsal iktisadi faaliyetlerin daha ¢ok hayvancilik olarak yiritilmesine
baglanabilir.

Egitim durumu itibariyle isgticiine katilma oranlarina bakildiginda bilinen
ve stk tekrarlanan bir gercek bir kez daha aciga ctkmaktadir: kadinlarin egitim
durumu ile iggiiciine katim oranlari arasinda paralel bir iligki vardir. Bu durum
bireylerin egitim diizeyinden bagimsiz olarak tretime katildig1 kirsal yerlesimlerde
daha az belirgin olsa da, kentte egitim diizeyi arttikca kadinlarin isgliciine katilim

2 Agy. s.12-13
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oranlarinin artigt  ¢cok belirgin  gériinmektedir. Egitim sadece isglicinin
tretkenligini artirarak Gcret diizeylerinin yiikselmesine imkan tanimamakta,
ataerkil zihniyet yapiarini zayiflatarak kadinlarin isglictine katilmasina toplum
nezdinde mesruiyet saglamaktadir.

Tablo 2: Egitim durumu itibariyle iggiiciine katilim 2005

Turkiye Kir Kent

Kadin 24.8 33.7 19.3
Okuma yazma bilmeyen 17.5 27.5 6.3

Lise altt egitimliler 21.8 35.5 12.9
Lise ve dengi meslek okulu 30.9 34.7 29.9
Yiksek 6gretim 70.0 70.5 69.9
Erkek 72.2 73.5 71.5
Okuma yazma bilmeyen 43.5 46.5 39.6
Lise altt egitimliler 71.8 74.1 70.2
Lise ve dengi meslek okulu 73.8 77.7 72.4
Yiksek 6gretim 84.7 87.0 84.2

TUIK HIT 2005:51

Erkekler acisindan okuma yazma bilmeyenler hari¢ tutulacak olursa, egitim
duizeyiyle isgliciine katilma orani arasinda ¢ok buytk fark yoktur. Kuskusuz oran
yuksek Ogretim gérmislerde en ylksek diizeye ¢ikmaktadir ama diger egitim
dizeylerinde de yiksektir. Kadinlar acisindan egitim duzeyi artttkga isglicline
katilm artmaktadir. Ancak lise ve dengi meslek okulu bitirmis kadinlarin
isglicine katthm oraninin sadece %30’lar civarinda olmast gerek genel gerekse
mesleki liselerde verilen egitimin istthdama hazirlama potansiyelinin kisithiliginin
ifadesidir. Yeni yaratilan islerin sayica sturliliginin yani sira isverenlerin cinsiyetci
Onyargilart ve geleneksel ataerkil kiiltirel degerler cercevesinde kadinlara uygun
gorillmeyen islerde calismalarina izin verilmemesi de O6zellikle kii¢lik yetlesim
yerlerinde kadinlarin istthdam imkanlarini iyice kisitlamaktadir.”

Ege ve Gineydogu Anadolu bolgelerinde 6zellikle kentsel isglicine
katihm oranlartyla egitim diizeyi arasindaki iliskiye bakildiginda okuma yazma
bilmeyenlerin Ege’de %6.2’s1, Glineydoguda %03.2’si, lise alt1 egitimlilerin Ege’de
%14.8’1, Glineydogu Anadolu’da %34, lise ve dengi okul mezunlarinin Ege’de
%30.3’4, Gineydogu Anadolu’da %131 ve yitksek 6gretimlilerin Ege’de %66.5%,

1 A. Eyiiboglu vd. (2000), Kentlerde Kadinlarin Is Yasamina Katilim Sorunlarinin Sosyo-
ckonomik ve Kiltiirel Boyutlari, KSSGM, Ankara.
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Giineydogu Anadolu’da %74.6’st isgiiciine katilmaktadir.' Tlk ve ortadgretim
dizeyinde egitim gérmils kadinlarin Giineydogu Anadolu’da isgiiciine katilma
sanslart hemen hig yoktur.

Ortadgretimden mezun olduktan sonra ¢alisma hayatina girme konusunda
geng kizlarin firsatlarinin ne Slgtide sinirh oldugu 2005 yilinda 30 ilde 207 degisik
tirde orta 6gretim okulunda yapilan bir arastirmada ortaya ¢tkmaktadir. ©° Soz
konusu arastirmanin sonuglarina gére 2005 mezunlarinin mezuniyetten sonra
yaptiklart ik G¢ isin ne oldugu sorulmus, %35’inin okumaya devam ettigi,
%20’sinin ¢alisma hayatina girdigi, %45’nin evde oturdugu veya bosta gezdigi
ac1ga ctkmustir. Kiz ve erkek olarak ayristirildiginda okumaya yonelenlerin orani
ertkeklerde %34.9 ve kizlarda 9%33.9 ile birbirine yakinken, calisma hayatina
yonelme erkeklerde %23.1, kizlarda %15.5, bosta gezme erkeklerde %41.7 ve
kizlarda %49.7 olarak cikmustir. Kizlarin bosta kalma durumlart Imam Hatipler
(%77), Kiz Meslek Liseleri (%63) ve normal lise mezunlart (%063) arasinda cok
yuksek dizeyde iken %20 ile Anadolu Lisesi mezunlart arasinda en disik
duzeydedir. Bolgeler arasinda da kizlarin bosta kalmasi/evde oturmast acisindan
o6nemli farklar vardir: Kiz mezunlar en ¢cok Dogu (%62) ve Glineydogu’da (%063)
bosta kalirken, bu oranlar ti¢ buyiik il ile Marmara ve Ege’de %040’lar, Karadeniz
ve Akdeniz’de %50’ler diizeyindedir.

Kizlarin durumu egitim-6gretime devam ve calisma hayatina baslama
acisindan degerlendirildiginde bulgular séylece 6zetlenebilir:

- Kizlar icinde Anadolu Liselerinden mezun olanlar Universiteye
gitmektedir (%72). Ticaret Lisesi mezunu kizlar da biytik oranda MYO okumaya
devam etmektedir (%46). Diger lise mezunlart ise bosta gezmektedir (%037-%77).
Ozellikle Tmam Hatip Liselerine giden kizlar hi¢ bir mesleki gelecege sahip
bulunmamaktadir (%77).

- Ortadgretimden mezun kizlarin %16’s1 ¢alisma hayatina baslamaktadir.
Calisma hayatina baglama orant Kiz Meslek (%23) ve Endistri Meslek (%019)
lisesi mezunlari arasinda biraz daha yiiksektir.

- Kizlarda ¢alisma hayatina baglama durumu %11 ile Dogu ve %12 ile Ic
Anadolw’da en diisik, %30 ile Istanbul ve %24 ile Izmirde en yiksek
dizeydedir. Kizlarin calisma hayatina baglama oranlari, en gelismemis illerde
%10’lara kadar diigmektedir. Ortaya ¢ikan tablo, daha ¢ok dustik gelirli ailelerin
kizlarint génderdikleri meslek liselerinde ve genel liselerde alinan egitimin daha
sonra geng kizlara ise girme imkanini sunmamast ve ev kadinliginin adeta kader
olmasidir.

1995-2005 doéneminde isglicine dahil olmayan kadin sayist kirsal
yetlesimlerde yaklasik 2 milyon kisi artarken, erkeklerde 1 milyon kisi artmugtir.

" Agy. s.54, 63
'S A. Giimiis (2006) “Ortadgretim Okullart Tl Merkezleri Tiirkiye Taramast (2005-2006
Egitim Ogretirn Yili), Egitim-Sen, Ankara, S.108-110
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Kentlerde ise isgliciine dahil olmayan kadin sayist 3 milyon kisiden fazla artarken,
erkeklerde bu artis yaklastk 1.8 milyon kisidir. Kirda erkeklerin iki kati, kentte
erkeklerin 1.7 kat1 kadin isgiici disina ¢tkmistir. Ulke genelinde kadinlarin iigte
ikisinden biraz fazlast (%67.2) ev isleriyle mesgul oldugu icin isglicline dahil
degildir. Onu ¢ok daha geriden 6ziirlii, yasht veya hasta olma (%09.9), egitim-
ogretime devam etme (%7.5), emeklilik (%2.7) ve diger nedenler takip
etmektedir. Bu gruplarin disinda 913 bin kadin (%4.7) is aramayip calismaya hazir
konumda olarak isgiicii disindadir. Erkekler arasinda ev isleriyle mesgul hi¢
kimsenin olmamasi cinsiyete dayali isholimiiniin gliciinii gbstermektedir. Bunun
bir diger yansimast sosyal giivenlik kapsaminda gelir getirici bir iste calisarak
emekli olan kadinlarin son derece dustk olan orani karsisinda erkeklerin tgte
birinin (%34.2) emeKklilik nedeniyle isglicii disinda bulunmasidir. Bir émiir boyu
evde giindelik hayatin yeniden tretimi icin ¢alisan kadinlarin kargiliksiz emekleri
sonucunda emeklilik hakkina kavusmalar s6z konusu degildir. Bir diger ¢arpict
fark egitim-6gretim nedeniyle isgiicii disinda kalan 1 441 bin kadina kiyasla ayni
nedenle isgticti disinda kalan erkek sayisinin 1 952 bin kisiyle %35 oraninda fazla
olmasidir. Bu durum kiz ve erkeklerin ilk, orta, yitksek 6gretim diizeyindeki
okullagsma oranlart arasindaki agigin sonucudur. Oziirlilik, yashlik ve hastalik
nedeniyle isgiicti disinda kalanlarin erkeklerin orant %17.1’le kadinlarin %9.9 olan
oranindan oldukga yiiksektir.'®

1§g1'icii disinda kalma nedenleri Ege ve Gilineydogu Anadolu bélgeleri
itibariyle kiyaslandiginda ev isleriyle mesgul olanlarin orani Ege’de %062.7yle
Turkiye ortalamasinin (%67.2) alundayken Giineydogudaki %78.5’lik oran
Tirkiye ortalamasinin oldukea tzerindedir. Egitim ve 6gretime devam ettigi icin
isgiicti disinda kalanlarin orant %6.7°yle Ege’de ve %4.8’le Giineydogu Anadolu
bélgesinde Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Emeklilik nedeniyle isglicii disinda
kalanlarin oranmin Ege’de %4.3’le Turkiye ortalamasinin {lizerinde olmast
bélgede kadinlarin  sosyal giivenlik kapsamindaki istthdama goreli fazla
katihiminin ve Giineydogu Anadolu’da %0.3 olmasi bolgedeki kadinlarin bu tarz
istthdam imkanlarindan yoksunlugunun gostergesidir. Guineydogu Anadolu’da
isglicti disinda kalan erkeklerin %11.3’4 emeklilik nedeniyle isglicti disindadir. Bu
durum bolgedeki isler agisindan sosyal koruma yoksunlugunun basat Gzellik
oldugunu gostermektedir .7

istihdamin Geligsimi ve Ekonomik Faaliyet Alanlarina Goére
Dagihimi

Turkiye’de istihdamn yillik artis hizi calisma ¢agindaki niifusun yillik artis
hizinin  gerisinde kaldigindan istthdamin ¢alisabilir ntfusa oram  strekli
diusmektedir. 2005’de 15 yas ve tizeri niifus 50 826 bin kisi iken istihdam 22 046

TUIK Hil 2005, s.14
" Agy.s.14
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bin kisi olup, istthdam orant %43.4’dtr." Turkiye’de 1980 sonrasinda uygulanan
ihracata yonelik biiylime stratejileri, disen reel ticretlere ve sanayinin emek yogun
yapisina ragmen imalat sanayiinde 6nemli bir istthdam artist saglamamistir. Bu
durum tarimdaki istthdamin azalmasina bagl olarak tarim disina ctkan isglicinin
kendi hesabina calisan veya kiiciik aile isletmesi olarak daha ¢ok hizmet
sektoriine ve enformel istthdam bigimlerine kaymasina neden olmaktadir.
Kadinlar da yukarida belirildigi Gzere isglicti disinda kalmaktadir.

Bu durum son on yillik dénemde iyice belirgin hale gelmistir. 1995-2005
arast donemde tarim sektorindeki istihdam hizla azalirken sanayi istthdami artist
sinirl kalmig, artts daha ziyade hizmet sektoriinde ortaya cikmis, enformel
istihdam bi¢imleri yayginlasmistir.

Tablo 3: 1995-2005 doneminde istihdamin sektérel dagilimindaki
gelismeler (Bin)

Toplam istihdam Kadin Erkek

1995 2005 1995 2005 1995 2005
Toplam 20912 22 046 5976 5700 14 935 16 346
Tarim 9 205 6493 4 255 2943 4950 3550
Yizde %44.0 %29.5 %71.2 %51.6 %33.1 %21.7
Sanayi 4 600 5456 572 857 4027 4598
Yuzde %22.0 %24.7 %9.6 %15.0 %27.0 %28.1
Hizmet 7 106 10 097 1148 1899 5958 8198
Yizde %34.0 %45.8 %19.2 %33.3 %39.9 %50.2

Kaynak: TUTK HIT Ekim 1995, 2005

Tabloya gére on yillik dénemde toplam istthdam sadece 1 134 bin kisi
artmistir. Oysa aynt dénemde 15 yas ve tzeri calisma cagindaki niifus 41 455 bin
kisiden 50 826 bin kisiye ¢tkarak 9 371 bin kisi artmistir. Kadinlar icin istthdam
276 bin kisi gerilerken, erkeklerde artis 1 411 bin kisidir. Kadinlar acisindan
tarimdaki istthdam azalmast 1 312 bin kisiye denk dismektedir, bunun
sonucunda tarimin toplam kadin istthdamindaki payt %71.2°den %51.6’ya
inmistir. Buna karsilik sanayide 285 bin kisilik, hizmetlerde 751 bin kisilik, toplam
1 036 bin kisilik artis vardir ve bu artis tarimdaki azalmayi telafi etmemektedir.
Hizmetlerin payt %19.2°den %33.3’e, sanayinin pay1 %9.6’dan %15’ c¢ikmustir.
Erkekler icin de tartimdaki istthdam 1 400 bin kisi azalmustir. Tarimin toplam
erkek istthdamindaki pay1 %33.1°den %21.7°ye inmistir. Erkek istthdam1 sanayide
571 bin kisi, hizmetlerde 2 240 bin kisi artmustir ve toplam artis tarimdaki

B Agy. s.11
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azalmayla birlikte 1 411 bin kisi olmustur. Hizmetlerin payt %39.9°dan %50.2’ye
cikarken bu artista insaat sektoriindeki artisin biylik payt vardir. Sanayinin
payindaki artis ise %27’den %28.1’e olup, ¢ok sinirhdur.

2005°de Ege bélgesinde toplam kadin istthdami iginde tarimin payt %51.9,
sanayinin payt %17.2, hizmetlerin payt %30.9’dur. Giineydogu Anadolu
bélgesinde tarimin payr %63.4, sanayinin payr %5.4, hizmetlerin payr %31.2°dir.
Ege’nin istthdam dagilimi Turkiye’ninkine benzerken, Giineydogu Anadolu’da
tarimin payl goreli yiksek, sanayinin payt agsiri dustiktir. Bu, bolgedeki sanayi
yatirimlarinin yetersizligiyle de baglantilidir.

istihdamin isteki Duruma ve Kayithhk Durumuna Gére
Dagihimi

Istihdamdakilerin isteki durumlarina gore dagilimlarinda kadinlar
acisindan hala dcretsiz aile isciligi buyik paya (%41.7) sahip olsa da, tcretli
calisma (%43.8) onun Oniine ge¢mistir. Tarimsal istthdamdaki azalma ticretsiz aile
iscilerinin payint azaltmaktadir. Kendi hesabina veya isveren olarak calisanlarin
payt %14.5°dir (isverenlerin pay1 %1 civarindadir). Erkekler acisindan ¢alisanlarin
yaridan fazlast Ucretlidir, kendi hesabina ve isveren olarak calisanlarin orani
%35.1°dir (isverenlerin payt %7 civarindadir).

Tablo 4: Isteki duruma gére istihdam 2005 (Bin)

Toplam | Ucretli, maash Kendi hesabina Ucretsiz aile iscisi
veya yevmiyeli veya isveren
Kadin 5700 2498 825 2377
Yizde 100.0 43.8 14.5 41.7
Erkek 16 346 9451 5745 1150
Yizde 100.0 57.8 35.1 7.0

Kaynak: TUTK HIT 2005, 5.29

Kirda calisan kadinlarin tcte ikisi (%066.8) tcretsiz aile iscisi iken %17.34
kendi hesabina veya isveren, %15.9’u tcretli, maash veya yevmiyelidir. Kentte
calisan kadinlarin %78.9’u tcretli, maash veya yevmiyeli, %10.9’u kendi hesabina
veya igveren, %10.1°1 Ucretsiz aile iscisidir. Tarimda tcretsiz aile isciligi egemen
calisma bicimidir. Kendi hesabina galisma genellikle kocanin Slimiinden sonra
kadimnlarin tarimsal faaliyetleri ¢ocuklariyla siirdiirmeleri durumunda ortaya
ctkmaktadir ve diizenli bir artis egilimindedir. Kentlerde kadinlarin ezici
cogunlugu tcretli olarak ¢alismaktadir. Kendi hesabina ve isveren olarak calisan
kadinlarin sayist 1995-2005 arasinda dalgalanma gbstermisse de 2005’de 276 bine
ulagsmustir. Kadin istthdamini artirmak tizere Ttirkiye’de son yillarda en ¢ok destek
verilen uygulama olan kadin girisimciliginin bu tarz calisma icinde olan kadin
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saytsint pek artirmadigi goriilmektedir.” Her iki bolgede de isteki duruma gore
dagilim Turkiye dagilimina benzerlik gostermektedir. Ancak Turkiye genelinde
dcretli, maash veya yevmiyeli ¢alisan kadinlarin bu statiide calisanlar icindeki
orant %20.9 iken ve Ege’de s6z konusu oran %23.7 ile bunun tzerinde iken,
Giineydogu Anadolu’da %11.6 ile ancak yarisidir.”

Turkiye’de ¢alisma yasaminin en 6énemli sorunlarinin baginda milyonlarca
kisinin enformel istthdamda bulunmasi yani yasal ve kurumsal koruyucu
dizenlemelerin disinda ve sosyal glivenlik imkanindan yoksun olarak galismasi
gelmektedir. 2005’de sektorlere gore istthdamda sosyal glvenlik kurumlarina
kayitlilik durumuna bakildiginda 10 996 bin kisinin kayith ve 11 050 bin kisinin
kayitsiz calistign goriliir. Buna gére toplam istihdamin %50.11 ve istihdamdaki
kadmlarin = %68.3%4, erkeklerin  %43.8’0  sosyal koruma kapsami diginda
calismaktadir.

Tablo 5:Kayitlilik durumu ve sektorlere gére istihdam 2005 (Bin)

| Toplam | Tarim Sanayi Ticaret Hizmet
Kayith | Kayith | Kayith | Kayith | Kayith | Kayith | Kayith | Kayith | Kayith | Kayith
Degil Degil Degil Degil Degil
Topa | 10996 | 11050 | 767 5726 | 3378 [ 2078 | 2563 | 1997 | 4288 | 1249
m
Kadin | 1805 | 3895 | 44 2899 | 458 400 305 279 999 318
Erkek | 9191 | 7155 [ 723 2827 2920 | 1678 | 2259 | 1718 [ 3289 | 931

Kaynak TUIK HII 2005:121-122

Kayit dist ¢alisma agirlikla tarimda mevcuttur, kadmlarin %98.5%inin,
erkeklerin %79.6’stun herhangi bir sosyal giivencesi yoktur. Sanayide kadinlarin
%46.6’s1, erkeklerin %36.5%, ticarette kadinlarin %47.8%i, erkeklerin %043.2’si,
hizmetlerde kadinlarin  %24.11 ve erkeklerin  %22.11 sosyal giivencesiz
calismaktadir. Kadin ve erkek arasindaki en buyik fark tarimda olmakta bitlikte
diger sektorlerde de kayitsiz ¢alisma kadinlarda daha yaygindir.

Kadinlar i¢in kayit dist calisma orani Ege bolgesinde %068.9,
Gineydogu Anadolu’da %067.8’dir ve Tirkiye ortalamasina yakindir. Tarimda
kayitdist calisma orant Ege’de %98.7, Glineydoguda %92°dir. Sanayide Ege’de
calisan 149 bin kadinin %42.34, Gilineydoguda 9 bin kadmin %55.6’s1
kayitdisidir. Hizmetlerde kayitdist ¢alisma oram Ege’de %33.2, Giineydoguda
%21.8’dir. Gluneydoguda hizmetlerdeki oranin distiik olmast hizmet sektériindeki
kadmlarin biytk kisminin memur olarak c¢alismasina baglanabilir. Bolgede
kadinlar ticaret faaliyetlerinde hemen hi¢ yokturlar. Ege’de ticaretle ugrasan kadin

¥ A.gy. s.30-31
0 Agy.,s.29
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sayist toplam 92 bin olup bunun %47.8’1 kayitdist iken, Glineydoguda 8 bin kisi
olup bunun %751 kayitdisidur.

Burada dikkat cekici olan nokta, 2000-2005 arasindaki dénemde
Turkiye genelinde tarim dist istthdamdaki kayitdist islerin artis hizinin tarim dist
istthdamin artts hizinin iki katt olmasidir. Tarim dist istthdam s6z konusu
doénemde erkekler icin 11 519 binden 12 796 bine cikarak %10.0 oraninda
artmistir. Aynt zaman araliginda kayitdist tarim dist istthdam erkekler icin 3 399
binden 4 327 bine c¢ikarak %21.4 oraninda artmustir. Bunun sonucunda yeni
yaratilan 1 277 bin isin %72.7’si enformel nitelikte islerdir. Aynt durum kadmlar
actsindan ele alindiginda tarim digt istthdamin 2 292 binden 2 994 bine ¢ikarak
%30.6 arttig1 kosullarda, kayitdist tarim dist istthdam 639 binden 996 bine %55.9
oraninda artmustir. Istihdam artisinin %50.8% enformel islerdedir.”’ Bu durum
genelde istthdami 6zelde kadin istthdamini artirmaya yonelik ¢abalarin, sosyal
giivenlik kapsamindaki insana yakisan isler yaratilmasina yonelik olmast gereginin
altint bir kez daha cizmektedir.

Sosyal giivence yoksunlugunun yayginhgt isteki durum agisindan ele
alindiginda ilk siralart Gcretsiz aile iscileri, yevmiyeliler ve kendi hesabina
calisanlar almaktadir. Kadinlar agisindan tcretsiz aile isciligi ve yevmiyeli caligma
ile erkekler icin kendi hesabina ¢alisma ve yevmiyeli ¢alisma ¢ok yiksek oranda
sosyal koruma yoksunlugu anlamina gelmektedir. Ucretli olarak ¢alisan kadinlarin
%24.44, erkeklerin  %22.6’s1, kendi hesabina calisan kadinlarin  %92.2%si,
erkeklerin %60.7’si ve isveren kadinlarin %35.3’4 erkeklerin %25.6’s1 bir sosyal
giivenlik kurumuna kayith degildir.” Her tiirli calisma statiisiinde kadinlar
acisindan  kayitdigilik  erkeklere gbre ¢ok daha yiksek oranlarda ortaya
cikmaktadir. Ozellikle kendi hesabina calisan kadinlarda sosyal korumasizhigin
yuksek orani, kadin istthdamini artirmak icin desteklenen kadin girisimciliginin
mutlaka sosyal korumayla iliskisinin kurulmast gerektigini ortaya koymaktadir. *

igsizlik

Tarimda insanlar ¢cok dusiik tretkenlikle bile calistiklart icin acik issizlik
fazla ortaya ¢ikmamaktadir. Bu nedenle issizlik daha ¢ok tarim dist sektérlerde
ortaya ¢ikan bir sorundur ve gerek tarim dist gerekse kentsel issizlik oranlar
issizligin gercek boyutlarini gbrmek acisindan 6nemlidir. Son on yillik déneme
bakilirsa, 1995°de genel issizlik orant %7.3, tarim dist issizlik orant %11°dir. Bu
oranlar 2000’de sirastyla %06.5 ve %9.3’ddr. Disme egilimine giren issizlik orant
2001 ekonomik krizinin etkisiyle artmis ve tarim dist issizlik 2002°de %14.5%¢

2UTUIK Hanehalki Anketi Donemsel Sonuglart, www.tuik.gov.tr

2 TUIK , Hanehalki Anketi Dénemsel Sonuglart, www.tuik.gov.tr

% Tsteki duruma gore kayitdist istihdamin bolgesel bilgileri mevcut olmadigindan
kargilastirma yapilamamaktadir.
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ctkmis ve izleyen yillarda kriz 6ncesindeki diizeyine inememistir. 2005°de genel
issizlik orant %10.3 ve toplam igsiz sayist 2 519 bin kisidir. Yillar itibariyle issiz
sayilart ve issizlik oranlari asagidaki tabloda goriilmektedir. Genel issizlik oranlar
kadin ve erkek acisindan pek fark gdstermese de, tarim dist issizlik oranlarinda
ciddi farklar vardir. 2005’de erkekler icin %12.4 olan bu oran kadmlar icin
%18.8’dir. Bu durum kadinlarin erkeklere gore is bulmadaki gugliklerine isaret
etmektedir.

Tablo 6:1995-2006 d6neminde igsizlik

Issiz (Bin kisi) Issizlik orani Tarim dist issizlik orant
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
1995 512 1143 7.9 7.1 211 9.0
(Ekim)
2000 387 1111 6.3 6.6 13.5 8.4
2005 652 1 867 10.3 10.3 18.8 12.4

Kaynak: DIE, HIA Sonuglari, Ekim 1995, TUIK, HII 2005:12-13

Ancak issizligin gercek boyutlarint kavrayabilmek icin ¢alismaya hazir olan
ancak is aramayanlar ile bir iste c¢alissa bile is aramaya devam eden eksik
istthdamdakileri de hesaba katmak gerekir. 2005’de eksik istthdamda olan kadin
sayist 113 bin, is aramayip calismaya hazir olanlar 913 bin kisidir. Bu gruplar da
dahil edilerek issizlik orant yeniden hesaplanacak olsa kadimnlar icin ortaya %022.2
gibi yitksek bir issizlik orani ¢ikmaktadir. Aynt hesap erkekler icin yapildiginda,
eksik istthdamdaki 770 bin kisi, is aramayip calismaya hazir olan 801 bin kisi actk
igsizlere katildiginda bulunan oran %17.4’diir. Genel issizlik oranlart son derece
yukselmektedir.

Issizlik orani kadinlar i¢in Ege bolgesinde %9.6, Giineydogu Anadolu’da
%8.3’dur. Kentsel issizlik oranlart Ege’de %17.6, Giineydoguda %14.4’dir.*
Issizlik oranlarnin Fge’de daha yiksek olmast bu bélgede daha ¢ok kadinin
isglicii piyasasina cikmastyla baglantilidir. Bunun yaninda Ege’de 92 bin issiz
kadina karsilik 126 bin is aramayip c¢alismaya hazir olan kadin vardir. Ayni sekilde
Giineydogu Anadolu’da 16 bin issiz kadina karsilik 86 bin is aramayip calismaya
hazir olan kadin vardir. Bu sayilarin yiksekligi bolgelerdeki gercek issizlik
oranlarinin ¢ok daha yiiksek olduguna isaret etmektedir.”

Turkiye  genelinde  egitim  durumuna  goére  issizlik  oranlar
degerlendirildiginde, kadinlar agisindan en yiiksek issizlik orant %23.3’e lise ve
dengi okul mezunlarindadir. Onu  %14.2’yle yiksek Ogretim mezunlar
izlemektedir. Egitim kadinlarin isglici piyasasina katilimini artirmakta, ancak
kadimnlar kolayca is bulamadiklarindan o6tiri yiuksek igsizlik oranlart ortaya

2 TUTK HIT 2005 s.11-12
® Agy.s.14,35
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¢tkmaktadir. Erkekler acisindan ylksek 6gretim gérmiis olanlar disindaki
gruplarda issizlik oranlar itibariyle pek fark yoktur. Bunun nedeni genel lise
egitiminin kisiye bir vasif kazandirmamasi, meslek liselerinde verilen egitimin de
isyerlerinin ihtiyaglarina karsilik vermemesinden 6tird lise mezunu erkeklerin
bulabildikleri her tirlii isi yapmasi, buna karsihk gen¢ kiz ve kadinlarin is
seciminde sinirlanmasi, kadmnlara “uygun” gorilen islerin sayica azhiginin onlarin
is bulma imkanlarint iyice daraltmasidir. Aileleri ve sosyal cevreleri genc kizlarin
onay vermedikleri bir iste calismasi yerine evde oturup “kismet” beklemesini
onerirken, geng erkegin ne pahasina olursa olun bir ise girmesi gerekmektedir.
Ege bolgesinde lise ve dengi okul mezunu kadinlarin issizlik orant %25.1,
yiksek 6gretim mezunlarinin issizlik orant %15.2°dir. Bu oranlar Giineydogu
Anadolu’da strastyla %27.1 ve %13.2°dir.*® Her iki bolgede de lise ve dengi okul
mezunlarinin issizlik oranlart Turkiye ortalamasiun tzerindedir. Bu durum
Ege’de lise ve dengi okul mezunlarin isgiiciine daha yiiksek oranda katilmasina,
Giineydogu Anadolu’da ise is arayanlarin “uygun” is bulamamasina baglanabilir.
Turkiye’de 6nemli bir kismunt lise mezunlarinin olusturdugu, genc niifus
olarak tanimlanan 15-24 yas grubunun 2005 yilindaki tarim dist issizlik oranlari
%24.5’le genel tarim dist igsizlik oraninin (%13.6) iki katina yakindir ve bu oran
gene kadinlarda %29’1a, %22.7 olan erkeklerin oraninin oldukca izerindedir.
Kadinlarin daha uzun stre issiz kaldigini gsteren istatistikler mevcuttur ve buna
gore 652 bin igsiz kadiin %47.2’si bir yil ve daha uzun stre issizdir. Oysa
erkeklerde uzun siireli issiz olanlarin orant %36.8le yiksek olmakla birlikte
kadinlarinkinden disiiktiir.”’ Ozellikle geng kadinlarin yiiksek issizlik oranlari ve
uzun streli igsizlikleri, geleneksel deger yargilarinin is arama sureglerini ve
calisabilecekleri isleri kisitlamasina baglhdir ve onlar i¢in bu durumu gbz 6ntine
alan Gzel aktif isgiicti politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Kadin istihdamini Artirmak igin Galigmalar

Turkiye’de bolgeler arast dengeli kalkinma ilkesinin planh kalkinmanin
toplumsal hedefleri arasinda oldugu belirtilerek bolgeler arasi gelisme farklarinin
agilmast icin basta DPT olmak tzere ¢esitli kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
calismalar yiritilmektedir. Ancak Giineydogu Anadolu bélgesindeki illerin
sosyo-ckonomik gelismislik diizeyinde en geri stralarda yer almalari bunlarin
genelde basarili olamadigini géstermektedir. Ekonomik durgunluk, yatirim ve
hizmet eksikligi bolgesel geri kalmishgin temel gostergeleridir. Batiin bunlar gége
neden olmakta, gb¢ ekonomik durgunlugu daha da agirlastirmaktadir. Kuskusuz
Gineydogu bolgesindeki catisma ortamu da  bitin bu  yetersizliklerin
yogunlasmasinda etkili olmustur.

* A.gy.s.54,63
7 Agy., s.125
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Ginimiizde geri kalmiglikla miicadelede kamu sektérii bizzat yatirim
yaparak ya da devlet yardimlart gibi dolaylt politikalarla kalkinmayr desteklemek
durumundadir. Eger kamu sektorii planlamayla kaynak dagilimina yon vermezse,
piyasa gliclerinin bunu kendi basina saglamast giictiir.”® Bolgede simdiye kadar
issizlik ve yoksullugun tstesinden gelmek, gé¢t yavaslatmak icin istthdam artirict
kamusal politikalar bélgedeki illerin Kalkinmada Oncelikli Yéreler kapsamina
alinmast yéntnde olmustur. Bu uygulama 1968’de baglatilmis olmasina ragmen
s6z konusu illerin Gaziantep hari¢ hala siralamada en gerilerde olmast 6zel
sermaye yatirimlarini tesvikle sorunun tstesinden gelinemedigini géstermektedir.
Zaten 2003’de il sayistnin 50°ye c¢ikartilmast ve yatirimlarin daha fazla ile
yayilmasiyla en az gelismis illeri tesvik 6zelligi giderek yok olmustur.

Turkiye’de kadin istthdaminin ¢ok diigik diizeyi géz 6ntine alindiginda
kadin erkek esitligini hedefleyen kalkinma ve kamusal destek politikalarinin
kadimnlara yonelik 6zel 6nlemler gerektirdigi aciktir. Ancak bolgeler itibariyle
kadmnlarin isglictine katthmlarinin farkli dizeyleri politikalarin ve 6nlemlerin
farklilasmasina yol acabilir. Ege gibi gelismis boélgelerde kadinlarin daha cok
mesleki egitim agirlikli 6nlemlerle niteliklerinin artirilmasi yoluna gidilebilir. Buna
karsilik Gtineydogu Anadolu’da bunun yeterli olmayacagr aciktir ve kadin
isgliciine talebi artirict 6nlemler gereklidir.

Simdiye kadar bolgede kadin istthdamina yonelik faaliyetler kadin
gitisimciliginin desteklenmesi yoniinde olmustur.”” Bunlarin basinda GAP’a bagli
birimlerin aligmalari gelmektedir. GAP Bolge Kalkinma Idaresi tarafindan
yuritilen “Giineydogu Anadolu Projesi” kapsamli bir kalkinma projesi olup,
baslica hedefleri kirsal kalkinmanin saglanmasi, bolgesel gelismislik farkhiliklarinin
ortadan kaldirilmasi, halkin yasam standartlarinin  ylkseltilmesi, verimliligin
artirtlmast  ve yerel cekonominin istthdam glctinin arturilmasi  olarak
tanimlanmustir. GAP kapsaminda kadinlar, geng kizlar ve ¢ocuklar 6ncelikli hedef
gruplardir. Kadinlara yonelik faaliyetleri Cok Amach Toplum Merkezleri
(CATOM) ve Girisimci Destekleme Merkezleri (GIDEM) yiiriitmektedir.
CATOM’larda kadinlarin sosyal acidan gelistirilmesi i¢in egitim ve saglk
programlarinin yaninda mesleki beceri kazandirma, gelir getirici faaliyetler
gelistirme, kadin girisimciligini  destekleme ve gelistirme faaliyetleri de
yurttilmektedir. Calismalar 6zellikle toplumun en yoksul katmanlarindaki
kadinlara yoneliktir. Kadimnlara yonelik ¢esitli mesleki egitim kurslart (kuaforlik,

% B. Dinger B., vd. (2003) Illerin ve Bolgelerin Sosyo-ekonomik Gelismislik Siralamast
Arastirmast, DPT, Ankara, s.55-70.

¥ Bu bilgiler icin yazarin 24.2.2007 tarihinde Istanbul’da yapilan “Kadin Emegi ve
Isthdami” toplantisinda sunmus oldugu “Kamu, 6zel sektor, sendikalar, ulusal ve
uluslararast  sivil toplum kuruluslarinin = kadin  emegi ve istthdami alanindaki
uygulamalarinin degerlendirilmesi” baslikli bildiriden yararlanilmustir.
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dikis, kilim, hali, telkari, kege, bilgisayar, tasarim vb.) ve girisimcilik egitimi
verilmekte, cesitli atolyeler (bebek tretimi, kuru gida, telkari, dikis atolyelerd,
restoran vb.) kurulmakta, bazi illerde toplu satis yerleri agilmaktadur.
CATOMlarin bir kismi ¢ocuk bakiciligt ve temizlik isleri icin de aracilik
yapmaktadir. Halen CATOM’larin 5’1 derneklesmis veya kooperatiflesmis olup
etkinliklere simdiye kadar 2 895 kadin katilmistir™.

GAP-GIDEM ofisleri bélgede mikro, kiiciik ve orta lgekli isletmelere
yonelik egitim, bilgilendirme ve damigmanlik hizmetleri sunmakta olup, “Firsat
Penceresi” olarak adlandirilan kiigiik 6lgekli proje alanlarindan biri kadin
girisimciliginin desteklenmesine ayrilmistir. Bélgede yapilan, meveut durumun ve
ihtiyaglarin tespitine yonelik bir arastirmadan sonra her il icin girisimcilik planlari
hazirlanarak  isletmeler, egitim, danismanlk ve finansman acisindan
desteklenmistir. 2005 sonunda destek alan isletme sayist 104°dir. Bolgesel kadin
orglitlerinin de katihmiyla 2004’de Giineydogu Anadolu Kadin Girisimciligi
Danisma Kurulu olusturulmustur. Kurul bolgedeki kadin kuruluglarinin kapasite
artirimi ve fon bulmak icin ¢esitli calismalar yapmaktadir.

Bolgede son yillarda Tiirkiye’nin gesitli illerinde oldugu gibi girisimci kadin
veya is kadmi dernekleri kurulmaktadir. Adiyaman’da Anadolu Kadmlar
Dernegini  (AKAD), Diyarbakirda Is Kadinlart Dernegini (DIKAD) ve
Giineydogu Iskadinlart Dernegini, Siirt Kurtalan Kadin Dayanisma Dernegi
sayilabilir. Bu dernekler kadinlara cesitli alanlarda beceri kazandirict kurslarin yani
stra  girisimcilik egitimi vermekte, kadinlarin evde Urettikleri el driinlerini
sergileyip satisa sunduklart tezgahlar, pazarlar agmaktadirlar.

Belediyelerin  sundugu Ozellikle satis yeri tahsisi seklindeki katki
girisimcilik faaliyetlerinin stirdirilebilirligi acisindan biylik 6nem tagimaktadir.
Ozellikle Giineydogu Anadolu bélgesinde bazt  belediyelere bagli  kadin
merkezleri de kadin egitimine ve istthdamina yonelik calismalar ylrtitmektedir;
bunlarin arasinda Diyarbakir Biyiiksehir belediyesine bagli DIKASUM, Baglar
Belediyesine bagli Kardelen, Virangehir Belediyesine bagl kadin merkezi
sayilabilir. Batman Belediyesi Batman-Selis Kadin Danigsma Merkezi tizerinden
calismalarint ylritmektedir. Sanlurfa Belediyesi gen¢ kizlara yonelik taki ve
konfeksiyon kurslart agmustir. Taki kursu sonucu yapilan takilar Belediyenin sergi
salonunda satisa sunulmaktadir. Geng kizlara yonelik olarak verilen konfeksiyon
egitimi ise ildeki konfeksiyon fabrikalarinda ise yetlestirmeyi de kapsamaktadir.
Sanlurfa Belediyesi 2005 yilinda mikro-kredi dagitimina baglamistir ve su ana dek
106 kadin mikro-krediden faydalanmustir. Ancak maalesef kadmnlarin ¢ogu biber
salcast Uretimi yapmakta, bu nedenle olusan fazla tiretimin ¢ogu da yine Belediye
tarafindan gelen misafirlere hediye edilmek tizere satin alinmaktadir.

30 A. Fazlioglu (2006) “Kadin Istihdami ve Girisimciligi Icin GAP Bélgesinde Bir Model:
Cok Amagh Toplum Merkezleri’, Giineydogu Anadolu Bélgesinde Kadinlarin
Ekonomik Guglenmelerine Yonelik Yol Haritas: (Ed. Ecevit Y.), UNDP, Ankara.
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Glineydogu Anadolu bélgesinde kadin emegi ve istthdami tizerine calisan
kadin kuruluslarina bakiddiginda kooperatif tarzt 6rglitlenmenin bu boélgede ¢cok
yaygin oldugu dikkat c¢ekmektedir. Kooperatiflerin tiretim yapan atSlyeleri
mevcuttur ve derneklerden temel farkinin bu noktada ortaya cikt@t séylenebilir.
Genelde dernekler kadmlara beceri kazandiran veya girisimciligi 6greten egitim
faaliyetlerinde bulunurken kooperatifler dogrudan tretimde yer almaktadur.
Ornegin Diyarbakir’daki Kibele Kadin Kooperatifinin ipek pusi ve gida, Umut
Isig1 Kadin Kooperatifinin mum ve dogal sabun, Baglar Kadin Kooperatifinin
gida, Mardin’deki Ipekyolu Kadin Kooperatifinin gida ve sabun atdlyeleri
mevcuttur. Kooperatiflesme siirecinde cesitli kuruluslarin destegi vardir, bunlarin
arasinda GAP-GIDEM, Sanayi ve Ticaret Odalari, kadin emegine yonelik
Turkiye ¢apinda ¢alisma yuriten Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV),
KAGIDER gibi kimi kadin 6rgiitleri sayilabilir.

1997°de ilk olarak Diyarbakir’da faaliyetlerine baslayan Kadin Merkezi
(KA-MER)™ halen Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgesinde 22 ilde orgiitlidir
ve oncelikle kadina yonelik siddetle miicadele etmektedir. “Her Kadin Icin Bir
Firsat”  projesi  kapsaminda illerde Kadin  Merkezlerinin = kurulmasini
gerceklestirmis ve bu merkezlerde kadinlardan gelen talep tizerine baslattigr kadin
girisimciligi  programinda kadmlarin  geleneksel iriinleri Uretebilecekleri
atélyelerin  kurulmasi, driinlerin semt pazarlarinda veya belediyelerin tahsis
edecegi satis yerlerinde satilmasi i¢in ¢alismalar yuritmustiir. Iki yillik calisma
strecinde kadin merkezlerinin biinyesinde 10 iretim atélyesi kurulmus olup
ayrica bolgedeki kadin merkezlerinin ekonomik stirdirtlebilirligini saglamak icin
lokantalar ve cocuk evleri calistirmaktadir.

Grameenbank-Diyarbakir Projesi™: Banglades’te 1976 yilinda kurulan
Grameen Bankasinin hedefi, alternatif finansman yollartyla yoksullugu azaltmak
ve yoksullarin ekonomik faaliyetlerini desteklemektir. Caligmalart Banglades’te
¢ok etkili olan banka farkli tilkelerde de uygulamact ve teknik uzmanlk saglayici
bir kurum olarak bu tlkelerin kirsal kesimlerinde mikro kredi diizenlemelerine
yonelmistir. Grameen Tiurkiye’de yap-islet-devret modeli tzerinden 6nct bir
mikro kredi projesi baglatmustir. Pilot proje olarak baslatilan bu girisim aradan tg
yil gecip projenin normal 6mrii bitmesine kargin siirmektedir. Projenin sponsor
kurulusu Tiurkiye Bolgesel Farkhiliklarin Azaltdmast Dernegi ve Diyarbakir
Valiligi’dir. Proje kapsaminda Diyarbakir ve Bismil’de 6zellikle yoksul kadinlara
kendi islerini kurma imkani tanimak ve gene yoksullara kendi toplumsal ve
finansal sorunlarini ¢ézmelerinde yardimct olmak icin mikro kredi verilmektedir.
Kredi miktari 500 § olup, Eyliil 2005 sonu itibariyle 2244 kisiye toplam 1 381 664
$ kredi verilmistir. Kredilerin %530 satis ve ticarete, %16’st Uretime, %10’u

3! http:/ /www.kamer.org.tr/

2 Giineydogu Anadolwda Kadinlarin Ekonomik Kalkinmast Stratejileri Calistayina
Sunulan Teblig, 29-30 Eyliil 2005.
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hizmetlere, %21°1 tarim ve hayvancilik faaliyetlerine verilmistir. Proje yaklasik
%35 oraninda devlet desteklidir.

Tirkiye Kalkinma Vakfi (TKV) ILO’nun “Kendi Isini Kur” egitici
egitimini TESK’le isbirligi icinde Giineydogu Anadolu’da ¢esitli CATOM larda,
degisik illerdeki KA-MER’lerde vermistir. Ayrica bir kisim Grameen Bankasi
katihmeilar: da egitimlere dahil olmugtur. Toplam 332 katdmmecinin %86’st
kadindir. TKV tarafindan saglanan bir baska hizmet de Girisimciligi Gelistirme
Fonu’dur. Bu fonun hedef grubu kirsal kesimdeki yoksul haneler, dezavantajh
gruplar ve kadin girisimcilerdir. Verilen kredi miktar1 bireysel basvurularda 3000
dolar, grup bagvurularinda ise 8-10 bin dolar arasindadir. Yapilan ise gbre geri
O6deme stiresi bir ila iki yil arasinda degismektedir. Ancak krediler nakit olarak
degil yapilan isin girdileri olarak verilmektedir. Kredi geri doéntsleri ise ayhk
olarak gerceklesmektedir. Fonun olusturulmasindan sonraki iki yil icinde 51
isletmeye toplam 202.000 dolar kredi verilmistir. Bu isletmelerden 32’si
ayakkabicilik, dikis, hindi besleme ve hayvan yemi Uretimi gibi alanlarda faaliyet
gostermekteyken, 19’u da butik, kres ve ceyiz islerindedir. Isletmelerden 22’sinin
sahibi kadin, 29’unun da erkektir.

UNDP, GAP-GIDEM’lerin kurulug calismalarinda yer almis ve Mardin’de
kurulan ofisi aracihigtyla Bolge’de kadin girisimciligi konusunda yapilan caligmal-
ara destek vermeyi, bu calismalari yapan kuruluslarin altyapilarini gliclendirmeyi
ve bu calismalarin daha rantabl sekilde yapimasimni saglamayr hedeflemistir.
Mardin merkezli projede bélgede kadinlar tarafindan yapilan trinlerin tanitildigt
bir web sayfast hazirlanmis, dergi ¢ikarilmis, kadin gruplarina cesitli girisimcilik,
tasarim ve pazarlama egitimleri verilmistir. Yine Proje cercevesinde adil ticaret ve
konsinye satis ¢alismalari yapilmistir. TGm bu calismalar sonucu Gaziantep, Sanl-
wrfa ve Mardin’de kadin drinleri pazart kurulmus; Mardin, Batman,
Adiyaman’da kooperatifler kurulmus (daha ¢ok meveut CATOM’larin kooperat-
iflesmesi seklinde) ve mevcut CATOM larla isbitligi icinde Batman, Mardin ve
Nusaybin’de restoranlar acilmustir.

Uluslararast  Calisma  Orgiiti'niin - (ILO)  kiigiik isleri  desteklemeyi
hedefleyen “Kendi Isini Kur” isimli ticari beceri gelistirmeyle ilgili egitim
programi TKYV ile isbirligi icinde 1999-2005 yillar1 arast Glineydogu Anadolu
Bolgesinde uygulanmus, egitimlerden toplam 184 kadin faydalanmistir. Bu egitim
paketi ayrica Sinop, Diyarbakir ve Mersin’de calisan cocuklarin ailelerine yeni
gelir imkanlarinin  yaratilmast ve bdéylece cocuklarin calisma yasamindan
cekilmeleri i¢in uygulanmistir.

Sonug¢

Bélgede yatirimlarin ¢ok stnirl olmasi, 6zellikle kadinlara yonelik deretli
istihdam imkanlarinin bulunmamast neredeyse tim Orgiitleri kadin girisimciligini
desteklemeye yOneltmistir. Burada girisimcilik daha ¢ok hane icinde yuritilen
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kiictik Slgekli gelir getirici faaliyetleri kapsamaktadir. Bu faaliyetler cogu zaman
ekonomik strdirilebilirlikten uzak olmaktadir. Genel olarak meslek Orgiitleri,
sivil toplum kuruluslart veya kadin Orgiitlerince yuritilen —girisimcilik
faaliyetlerinin sistematik olmadigi, daginik ve ¢ogu zaman etkinlikten uzak oldugu
sOylenebilir. Faaliyetler sonugclari itibariyle kapsamlt bir degerlendirmeye tabi
tutulmamaktadir. Bu faaliyetlere yonelik destegin giderek artacagi géz ontine
alindiginda Turkiye c¢apinda koordinasyon icinde yiriitilmesine, kuruluslar
arasinda haberlesme, deneyim aktarimi ve isbirligine imkan saglayacak bir
orglitlenme modeline ihtiyag vardir.”

Ayrica yillardir desteklenen kadin girisimciligi faaliyetleri kadin istthdamini
artrmanin  tek yolu olamaz. Kadinlarin bolgedeki sosyokdltiirel yapidan
kaynaklanan ataerkil zihniyetler ve uygulamalar karsisinda toplumsal yasama
katilmi Onitindeki engellerin  kaldirilmasi, egitim ve c¢alisma haklarindan
yararlanmasi icin ¢ok cesitli cok cesitli sosyal destekler ve hizmetler sunulmast
gereklidir. Ayrica bolgesel aktif isglicti politikalart ve 6zel onlemler gelistirip
uygulamak gereklidir.”* Bolge icin oOnerilebilecek aktif isglici piyasast
onlemlerinden biri istthdam stibvansiyonlaridir. Burada 5804 sayili Yatirimlarin
ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda Kanun
Ornek alinabilir. S6z konusu kanun kalkinmada 6ncelikli yorelerde yeni istthdam
edilen iscilerin sigorta primi isveren hissesine devlet destegi sunmaktadir. Benzer
dizenleme kadimlar i¢in yapimali ve yeni kadmn iscilerin SSK primlerinin bir
kismi devlet tarafindan Ustlenilmelidir. Ayni sekilde gelir vergisinden istisna
tutulan Gcretler arasmna kadin emegine dayali olan cesitli ticret tipleri dahil
edilebilir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 5.maddesinde istisna tutulan
kazanglar arasina kadin istthdami ile ilgili hangi hususlarin dahil edilebilecegi
konusunda calisma yuritilebilir.

Burada aktif isglicti piyasast politikalar arasinda yer alabilecek bir bagka
uygulamadan s6z etmekte de yarar vardir. Istihdam garantili programlar son
zamanlarda Arjantin ve Hindistan gibi iki gelismekte olan tlkede basartyla
uygulanan programlar olup hedefi toplumun yoksul ve korumasiz kesimlerine
istihdam firsatt sunmaktir. Arjantin’de yasanan eckonomik kriz sonucu
yoksullugun ¢ok arttig1 kosullarda 2002’de baslatilan “Hane Reist Programi-Jefes”
18 yasindan kigik ¢ocugu olan, 6zirli veya hamile bir kadiin bulundugu
hanelerin reislerine glinde 4 saatlik calisma karsiligi ayda 150 peso 6denmesini
ongormektedir. Jefes iscileri topluluk hizmetleri, tarimsal isletmeler veya ingaat
islerinde ¢alismakta ya da egitim programlarina katilmaktadirlar. 2005°de

38, Ozar (2005) GAP Bélgesinde Kadin Girisimciligi, GAP-GIDEM Yayinlari, Ankara, 2005.
3 N. Istk (2006) Eylem Plant:Hedef, Politika ve Oneriler, Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde Kadinlarin Ekonomik Giiglenmelerine Yonelik Yol Haritas: (Ed. Y. Ecevit),
UNDP, Ankara.
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hitkiimetin toplam Jefes harcamalart GSYIH’nin %71’inden az olmus, 2 milyon
kisiye is yaratilmis ve katilan haneler icin yoksulluk %25 oraninda azalmistir.
Dikkat cekici olan kadinlarin programin katlimcilarinin %60’ indan fazlasini
olusturmasi ve isgiiciine dahil olmayan ¢ok sayida kadinin program sayesinde
calismaya baslamasidir. Benzer bir program 2005°de Hindistan’da ¢ikartilan
Ulusal Kirsal Istthdam Garanti Yasasidir. Yasa Hindistanin 600 bélgesinden
200’nde her hanenin bir bireyine yilda 100 giin kirsal bir kamu isi projesinde
istthdam imkani vererek yoksullugu azaltmayr 6ngérmektedir. Ozellikle ¢evreyi
koruyucu islerin yapilacagi programin maliyetinin GSYIH’nin %1.3’ii olacag
hesaplanmaktadir. Son olarak Fransa’da pilot proje olarak baslatilan benzer bir
uygulama 300’den az calisani olan isletmelerde isten cikartilan iscilerin eski
tcretini alarak kamu veya isteyen Ozel sektor firmalarinda caligabilmesini ve
programin issizlik sigortasindan finanse edilmesini diizenlemektedir.”

Bu uygulamalarin Ttrkiye’de kirsal ve kentsel yoksullukla miicadele etmek,
bireyleri, 6zellikle kadinlart pasif yardim alicisi konumdan ¢ikartmak ve Gceretli
calisma hakkindan yararlanmalarint saglamak icin Tirkiye kosullarina ne Sl¢lide
uyarlanabilecegi hususu tizerinde dikkatle durulmalidur.
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