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Kalkinma Iktisadi ve Sosyal Yapilar

“KALKINMA iKTiSADI VE SOSYAL YAPILAR” PiYASA
VE SOSYAL YAPILARIN COZUNURLUGU

Abdulkadir SENKAL"™
Yasar BULBUL *

ABSTACT

Globalization is a process affecting all of the countries and
compelling them to change. Pax Americana which is a recent
example for the globalization whose former examples include Pax
Romana, Pax Ottomana and Pax Britannica, seems to have an
overwhelming and irreversible characteristic —at least for now.
There are different arguments and opinions about its effects,
particularly on less developed or developing countries. Of course,
globalization is important because with this process, humankind has
experienced quick and big developments. In ateas like medicine,
physics, chemistry, economy and telecommunication, for example,
great developments have been achieved. But unfortunately we can
not talk about the similar developments in social life. Development
economics which had been suggested for the development of less
developed countries just after the Second World War was disputed
seriously, and after a long practice period culminating in failure,
alternatives are required. We can say that neither neo-liberal policies
as alternative to development economics could create an optimistic
environment. It is claimed that, on the contrary, hunger, poverty,
unemployment and social insecurity have resulted from the policies
suggested by neo-liberalism.

As a result of the globalization, development in a particular atea
expands to the extensive areas in a short term, and affects all fields
of social structure. Within the global system, it can be claimed that
open trade and free market economy which has been implemented
for last four decades provided more opportunities, growth and
welfare for many people in the world; but much more people live in
poverty, hunger and misery. The world economic system, which has
failed in giving fair opportunities to increase living standards, is not
reliable anymore. It is estimated that only 20-25%of the world
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population directly benefit from globalization, while the rest of the
world either marginally benefit or do not benefit at all. Only 1,8
billion of the world population (6 billion) can meet the cost of the
goods and services available to the world markets; and only half of
this section can operate within the banking system. The main issue
is how to provide job and better living standard for around 3 billion
people ecarning less than 2 USD per day and for 2-3 billion
prospective additions to the world population next 30-50 years.
Achievement of this goal requires a brand new global development
strategy, as well as taking pain over environmental and social assets.
Another reason for neglect of the social development policies by
the development economics has been its focus on the individualism
versus collectivism, and market versus government, but not taking
socio-cultural complexities of the world which it tried to model.
Anahtar Kelimeler: Sosyal Yapilar, Kalkinma Doktrini, Sosyal Politika

Giris

Kiresellesme butin dinyay: etkisi altina alan ve degisime zorlayan bir
strectit. Tarihin daha 6nceki dénemlerinde Pax Romana, Pax Ottomana, Pax
Britannica olarak adlandirilan benzeri stireclerin giiniimiizdeki yeni 6rnegi olan
Pax Americana siiteci -en azindan simdilik- karst konulamaz ve degistirilemez bit
Ozellige sahip gibi gbzikiiyor. Bu gelismenin ilkeler, 6zellikle azgelismis tilkeler
tizerinde nasil bir etkide bulundugu ya da bulunacagt konusunda farklt goriis ve
soylemler vardir. Hi¢ kuskusuz kiresellesme olarak nitelendirilen gelismeler
o6nemlidir. Ciinkii bu stirecle birlikte insanlik tarihte olmadigi kadar hizli ve biytk
gelismelere sahit olmustur. Ornegin tip, fizik, kimya ekonomi, telekomiinikasyon
gibi alanlarda Onemli gelismeler saglanmis ve insanlk muazzam gelismeler
yasamistir. Ancak sosyal boyut icin maalesef aynt gelismelerin yasandigini
sOylemek mumkin gézikmemektedir. II. Diinya Savas’'ndan sonra azgelismis
tlkelerin gelismesi icin gelistirilen kalkinma ekonomisi, en bagindan beri ¢ok
ciddi tartisgmalara konu olmus, uzun bir uygulama déneminden sonra da,
alternatif aranmasi konusundaki goriisler agirlik kazanmistur. Kalkinma iktisad:
kolektivizme karst bireycilige, devlete karst piyasadaki tercihlere odaklanmisti,
fakat modellendirmeye calistigt dinyanin sosyo-kiltiirel yapisinda bulunan
karmasikliklar1  dikkate almamustt  (Ryszard, Wolnicki,2004;300). Kalkinma
iktisadinin yant sira, ginimizde yine azgelismis tlkeler icin Onetilen neo-liberal
politikalar icin de ¢ok iyimser gorislerle karsilasmamaktayiz. Aksine, Neo-liberal
gorisii benimseyen ilkelerin uyguladigt politikalar sonucu, dinyanin her
tarafinda acligin, yoksullugun, issizligin, sosyal giivencesizligin temel sorunlar
olarak giindemde yer aldig1 iddia edilmektedir.
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Kiresellesmenin bir sonucu olarak, bir alanda meydana gelen gelisme kisa
zamanda diger alanlara yayilmakta ve sosyal yapinin bitin alt sistemlerini
etkilemektedir. Kiiresel sistem cercevesinde, gecen son otuz-kirk yil boyunca
tatbik edilen agik ticaret ve serbest piyasa ekonomisinin, diinyadaki bir¢ok insana
daha fazla firsat, blylme, bagart ve refah getirdigi iddia edilebilir; ancak hala
milyarlarca insan yoksulluk, aclik ve sefalet ortaminda yasam siirmektedir.
Ulkelerin %80’inin kendilerine hayat standartlarint yiikseltmek icin adil bir firsat
vermekte bagarisiz oldugunu kabul ettikleri diinya ekonomik sistemi, artik
givenilir ~ bulunmamaktadir.  Dinya ntfusunun  yalnizea  %20-25’inin
kiresellesmeden dogrudan faydalandigl, kalan kistm icin faydalarin matjinal
oldugu ya da var olmadigi tahmin edilmektedir

6 milyar insanin yalnizca, 1,8 milyart diinya piyasalarinda mevcut mal ve
hizmetlerin maliyetini kargilayabilmektedir. Bu sanslt niifusun da yalnizca yarist
bankacilik sisteminin muhatabidir (Rivero,2001;82). Esas sorun, giinde 2
dolardan daha az kazanan yaklagitk 3 milyar insana ve gelecek 30 ila 50 yilda
diinya nifusuna eklenecek 2-3 milyar arasi insana nasil is ve daha iyi bir hayat
standardinin saglanacagidir. Bu amaca ulasmak, ¢evresel ve sosyal varliklarimiza
karst daha 6zenli olmanin yant sira, ge¢miste takip edilenden farklt bir kiiresel
kalkinma stratejisi gerektirir.

Kalkinma iktisadinin Evrimi; Literatiir

Kalkinma ekonominin yapisinin bagaril bir sekilde déniisimii olarak kabul
edilmektedir ve kaynaklarin tarimdan sanayiye kaydirilmasi bu déntstimiin temel
Ozelligini olusturmaktadir(Chenery, Robinson,Syrquin, 1986;ix). Diinya kalkinma
rejiminin ortaya ¢ikist, I1. Diinya Savast sonrast dénemin en énemli fenomenidir.
Birlesmis Milletler Orgiitii, bircogu III. Diinya’nin kalkinma problemleriyle
ilgilenmek icin olusturulan uzman birimleriyle, kalkinma kiltiiring aktif sekilde
gelistirdi ve kalkinma projeleri gelistirdi. 1960’1ar1 “Kalkinma Onyil” olarak ilan
etti. 1990’larin sonlarinda OECD {lkelerinde kalkinma faaliyetlerinde yer almast
icin kurulmus olan 2500’den fazla uluslararasi kalkinma organizasyonunun varlig,
bu ilginin boyutunu géstermektedir (Luo, 2000;157-58).

II. Diinya Savast’'ndan sonra iktisatcilar da, sona eren koloniyal sistemin
geride biraktigr, 3. Diinya ve hatta 4. Dunya ilkeleri olarak adlandirilan
cografyadaki' yoksulluk ve gelismemislige, bu dontisimii saglayarak ¢6zim

! Fransiz demograf Alfred Sauvy’nin ihtilal éncesi Fransa’da memurlar ve aristokratlar
disindaki sosyal gruplar icin kullanilan “lciinct devlet”’e benzetme yaparak kullandigt “3.
diinya” kavramu (Roy, Ash Narain, The Third World in the Age of Globalization: Requiem or
New Agenda?, Zed Books, London 1999, s. 3), Franz Fanon tarafindan yayginlastirild: ve
hicbir bloga ait olmayan, ekonomileri 6zii itibariyla kalkinmak icin yetersiz olan
ekonomik ve teknolojik agidan az gelismis tlkeleri ifade etmeye basladi (Grolier (1996),
"Third wotld", The Grolier multimedia encyclopaedia. USA: Grolier electronic
publishing). Bitlesmis Milletler’in taniminda 4. diinya tlkeleri kategorisinin de bu listeye
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bulma hususuna buyik ilgi duymaya basladilar. Bu ilginin sekillenmesinde ve
teorik bir igerik kazanmasinda, ortodoks analize olan inancin zayiflamasinin yani sira,
Keynezgil gortistin basarist, Harrod/Domat’in biiylime teorisi ¢aligmalari, kapali
bir ekonomide titketimi bastirma ve agir sanayiye yatirim politikalarim takip ederek
yiksek biiylime hizlari elde etmis olan Sovyetler Bitligi'nin tecriibesi dahil, bir ¢ok
faktor etkili oldu (Oslington,2007;2). Bunlarin sonucu olarak Bati iktisatcilar da,
Rusya’daki ekonomik modelin temel unsutlari olan planlama ve kamulagtirmanin
faydalarina oldukea yaygin bir sekilde inanmaya basladilar. Tktisadi planlama
konusundaki iki Polonyali yazar Michal Kalecki ve Oskar Lange’in ve bir Rus
yazar olan Vladimir Kantorovitch’in eserleri bir¢ok iktisat 6grencisinin standart
okumalari arasinda yer almaya bagladi. Birinci Diinya tilkelerinin Batili iktisatcilari
da kendi tecriibelerinin yeniden yorumuna dayanan bir kalkinma modeli
onerdiler. 1950ler ve 60’larda kalkinma iktisadi, “israfc1, sémurict kapitalizm”e
alternatif teoriler icin zemin olusturmaktayd:. Her ne kadar iktisat biliminin bir
alt-disiplini olarak simiflandirilsa da, kalkinma teorisi sola dogru ¢ok bariz bir
kaymayla, “politik iktisat”s hatirlatmaktaydi (Ryszard,Wolnicki,2004;301).

Aslinda kalkinma distincesi 19. ylizyildan beri glindemde olan bir distine-
edir ve genel itibariyle kalkinma teorilerinin kaynagt, 18 ve 19. yizyil Avrupa ikt-
isat diistincesinin (o dénemdeki adiyla politik iktisadin) iki ekolidiir: Klasikler ve
neo-liberaller ile Marxistler ve radikaller. Her iki ekol de uluslarin zenginligi ile
ilgilenmelerine ragmen, temel farkliliklar, bliylimenin nasil saglanmast ve bliyiime
ile elde edilen gelirin nasil dagitilmast gerektigi konusundaki gériislerde ortaya
¢tkmaktaydi. Klasikler ve neo-liberaller icin ulusun ve sosyal siniflarin ¢ikatlart
timiyle uyumlu iken, Marxistlere ve radikallere gére siniflar ve cikarlarin ¢catism-
ast ihtimali vardir ve bu ya kokli bir toplumsal mithendislik ya da bir devrim ger-
ektirir (Ryszard,Wolnicki,2004;302).

Giintimiizde ise baslica teoti gruplart sunlardir:

* Neo-klasik teoriler (Peter Bauer, Theodore Schultz, James Meade,

Gerald Meier ve Henry Bruton).

*  Yapisal denge bozukluklart teorileri (Hollis Chenery, Jeffrey Nugent

ve digerleri).

* Radikal ve Marxist teoriler (Paul Baran, Gunder Frank, Vladimir

Lenin, Samir Amin, Gabriel Palma).

Birgok iktisatc1 ve sosyal bilimei tilkeler arasindaki kisi bagina gelir farkhl-
tklarinin kékeninde kurumlardaki ve devlet politikalarindaki farkhiliklarin yer ald-
1gina inanirlar (Acemoglu,Johnson, Robinson,2001;1395). Nitekim kalkinma ikt-
isadinin da farkli devlet politikalarina yoneldigi gériilmektedir. Bunlardan birincisi
ihracata dayali kalkinma, ikincisi, ithal ikameci politikalar ve tG¢tinciisi ise bu ikis-

eklendigini belirtelim; az gelismis tlkeler 4., gelismekte olan dlkeler ise 3. dinyay:
olusturmaktadir.
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inin arasinda yer alan, dengeli kalkinma stratejisidir (Chenery,Robinson,Syrquin,
1986;312-13).

Cok sayida kalkinmakta olan ilke, 19807lere dek piyasa-dist teorileri ve
kavramlari tecritbe etmekle birlikte, ancak sinurl bir bagart elde edebildi. Brezilya
ve Hindistan 1960’larda bir ka¢ yillik stirdiriilemeyen bir bilylime performanst
gosterdiler. Hepsinde esitsizlik ve yoksulluk artti. Yagsanan bu olumsuzluklar neo-
klasik model yanllari ve yapisalcilar ile neo-kurumsalciart iceren digerleri
arasindaki bir tartismay1 siddetlendirdi. Neo-klasiklere gore, 3. diinya ilkelerinde
ortaya ¢ikan stagnasyonun suglusu kotd fiyat sistemi, yanls yatirimlar ve yanlis
dretim teknolojisi secimleri idi. Karsi grup ise stagnasyonun daha ¢ok devletin
sanayiye ve fiyatlara miidahale politikasindan kaynaklandigi gériistindeydi.

Kalkinma iktisad: iktisat bilimiyle gittikce daha da bitinlesmis ve hatta
iktisattaki teorik gelismelerden biytk oranda etkilenmistir (Oslington,2007;12).
Nitekim 1980’lerin ortasindan itibaren biyik bir yaklasim degisikligi oldugunu
goriyoruz; Latin Amerika bor¢ krizi, eski kalkinma paradigmalarinin yeniden
gozden gecirilmesine yol acti. Ekonomik politikalarin Meksika, Brezilya ve
Bolivya’da  basarisiz  olmasindan  ve agsirt  bor¢lanmanin  problemleri
¢6zmeyeceginin anlasilmasindan sonra, yeni bir yaklasima ihtiya¢ duyuldu. Buna
ek olarak, kalkinma iktisatcilari, politikacilart Oncelikle kendi iktidarlarini
stirdirmeyi disinmekle, hikimetleri de o6ncelikle kiicik fakat etkili baski
gruplarinin cikarlarini temsil etmekle suglamaktaydiar (Balasubramanyam, Lall,
1991;12). Hukimetler arttk ¢6zim Uretmekten ¢ok, kendileri problem
olusturmaktaydilar. Bunun tzerine gittikce artan sayida kalkinma iktisatcist
serbest piyasay: ve sinirlt miidahaleciligi savunmaya basladi (Lal,1983;109).

Bu gelisme 1990’]ar boyunca iktisadi kalkinma teorisini ve uygulamalarini
domine eden, stki para ve maliye politikalari, serbestlestirme, dis ticaret ve
sermaye akisinin liberalizasyonu, devlet stibvansiyonlarinin kaldirilmasi, distik
vergl, faiz oranlarimin liberalizasyonu, disiik enflasyon vb. iceren Washington
konsenstsiini ortaya ¢ikardi. Bu kapsamli liberal reformun taraftarlari, “piyasa
mucizes? nin sonunda geri kalmishgr ¢bzecegi inancindaydilar.

Gozden gecirilmis kalkinma iktisad: ile kuresellesmenin ortak krizi olan
1997 ve 1998’deki Dogu Asya krizi, yillik GSYIH artislart ortalama %6-7 ve
dinya ekonomisine oldukea basarili bir sekilde entegre olmus olan Endonezya,
Malezya, Guney Kore ve Tayland’t olumsuz etkilemis ve kiiresellesme karsitligin
arttrmustir. Kalkinma lobisinin kiiresellesme ile ilgili olumlu dustinceleri bir siire
sonra karsit bir elestiriye dontismistir. Aralik 1999’daki Seattle WTO toplantis
esnasindaki ve Nisan 2000’de Washington’daki kiiresellesme-karsitt protestolar,
IMF°de ve Diinya Bankasr’nda reform isteyen, biyliyen ve sesini ylkselten
uluslararasi lobinin varliginin ve giictiniin kanitiydr.

Kalkinma iktisad: da bu tiirden tepkilerin bir diger adresiydi. Bu iktisat; ilk
olarak arastirma alanimi yalnizca ekonomik faktorlerle sintrlamasindan; ikinci olarak,
cok sayidaki iktisatcinin kalkinmakta olan tlkelerin realitelerine hi¢c uymayan
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ekonomik kavram ve politikalara basvurmasindan; Uglinct olarak, kalkinma
iktisadinin tlkeye Ozel kalkinma faktorlerini tam anlamiyla degerlendirmekte
yetersiz kaldigindan dolayt elestirilmektedir (Ryszard, Wolnicki,2004;310). Bu
noktada yeni bir kalkinma teorisine ihtiyag oldugu sik sik dile getirilmektedir.

Savas sonrast dénemde hitkiimet politikalarindan ve kaynak kullanimindan
kaynaklanan temel farkhliklarin sonucunda iktisadi kalkinma konusundaki
literattir de, piyasaya ve adil fiyat yaratma mekanizmalarina bagliigin derecelerine,
uluslararast ekonomiye yaklasimlara ve hepsinin Otesinde devletin iktisadi
hayattaki roliine gére genis bir yelpaze olusturmaktadur.

Son dénemin en ¢ok 6n plana ¢ikan kalkinma iktisatgist, yoksulluk ve gelir
esitsizligi konularinda yaptigt katkilarla Nobel 6dili kazanan Unli iktisatet
Amartya Sen’dir. Tagore ve Nehru’dan etkilenen Sen genel olarak piyasa-karsiti,
anti-neoklasik bir durus sergilemektedir. Merkezinde insan olan tamamen yeni bir
iktisat/felsefe insa etmistir(Desai,2001;221). Sosyal secim ve refah iktisadi
konusunda bir dinya otoritesi; kalkinma iktisadinda yoksul iilkelere yatirimin
etkinligini degerlendiren ve yakin zamanda da acligin iktisadi analizini yapan ¢igir
acan calismalar gerceklestiren 6nemli bir teorisyendir(Atkinson,1999;173). Sen
kalkinmanin sosyal boyutunun tziicii bir sekilde ihmal edildigi konusunda
olduk¢a emindir (Atkinson,1999;185). Sik stk Marx’tan alintdar yapmustir; fakat
onunki Marx’inkinden daha kapsamli bir sekilde ve bunun yani sira da Tagore’un
ifade ettigi tarzda insancil bir iktisadin arastirma programudir(Desai,2001;220).

"Adil toplum"un tanimi Eski Yunan'dan beri filozoflar: diisindiren ve
ugrastiran bir konu olmustur. "Adalet" ve "hakkaniyet" gibi kavramlar esas olarak
normatif nitelikli kavramlardir. Insan ve topluma dair ideolojilere ve kiiltiirel
kogullanmalara baglt olarak zaman ve mekén icinde 6énemli farkliiklar gdsterirler.
Hig bir toplumda bireyler arasinda tam ve mutlak bir esitlik olamayacagina, zaten hig
bir felsefi ya da siyasal akimin béyle bir hedefi olmadigina gore, kalkinmanin en
6nemli sosyal boyutu olan gelir dagiliminda adaletin nerede baslayip nerede bittigi
tartismastnin basit ve "bilimsel" bit yanit yoktur. Ancak yine de, 6nce Harvard'l
"liberal" siyaset felsefecisi J. Rawls ile baslayan ve daha sonta, Rawls'a karst ¢ikan
muhafazakar meslektast R. Nozick ile devam eden ( Nozick, "Anarchy, State and
Utopia", 1974), A. Sen ile gelisen (Sen, "On Economic Inequality”, 1973, "On
Ethics and Economics", 1987, "Inequality Reexamined", 1992) bu tarihsel
tartismanin gecen otuz yida baska pek ¢ok katkilarla birlikte agiklik kazandigi,
hatta pozitif kaliplara d6kiilebildigi s6ylenebilir (Tusiad,2000;151).

Rawls'in yaklagiminin temelinde, bireylerin bir toplum olusturabilmeleti ya
da mevcut bir toplumun strdiriilebilir olmasi i¢in dagihim alaninda gerekli asgari
konsensusun tanimlanmasi ¢abast vardir. Rawls, faydact okulun, refahi tiiketilen
mallarin sagladigi ve her bireyin 6znel tercihlerine gbre belirlenen toplam faydaya
baglayan ve bu nedenle bireyler arasi karsilastirmayi olanaksiz kilan yaklasimina
karst ¢ikar. Rawls'a gore "toplumsal temel mallar" adint verdigi bir mal sepeti
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tanimlamak olanaklidir ve bu mallarin dagilimindaki esitsizlik, nesnel bir adalet
taniminin ¢ikis noktasi icin yeterlidir.

Sen'e goére Rawls dogru maksimizasyona odaklanmamistir. Refah
acisindan, mallarin mal olarak 6neminden ¢ok bu mallarin insanlar icin ne
yapabilecegi O6nemlidir. Mallar insanlarin cesitli yollarla devinimlerini olanakli
kdar: Sen adaletin amacini, saglikli ve dengeli beslenmek, saglikli olmak, okumus
olmak vb., tim ekonomik rejimler ¢ercevesinde kisilerin kullanimina sunulmusg
islevsel mallar1 temsil eden vektér kiimelerinin mimkin en ylksek diizeyde
esitlenmesi olarak belirtir. Kisinin ulasabilecegi islevsel mallar, o kisinin eylem
kapasitesini olugturur. Kisacasi, Sen'in kurami bireylerin eylem kapasitelerinin
esitligi olarak 6zetlenebilir (Tusiad,2000;154).

Amartya Sen’in  kalkinma désiincesini, en bagindan itibaren gelir
dagiliminin disiik kismina 6zel referansla birlikte, bir ekonomide bireylerin refaht
icin kaygilanma motive eder; aclik, yoksulluk ve iktisadi kalkinma faydali, 6nemli
ve sosyal yénden degerli bir ¢alismanin konulart olmuslardir ve onun bireysel ve
sosyal refah kavramlarina yonelik temel arastirmalarini motive etmislerdir
(Arrow,1999;163). Aslinda esas katkilarindan biri, daha 6nce bircoklari tarafindan
meslegin kaygilarinin disinda olarak kabul edilen belitli konularin —aclk gibi-
incelenmesini mesrulastirmak olmustur(Atkinson,1999;189). Nitekim, biiytime
oncelikli kaygilari, yoksulluk ve mahrumiyetle ikame eder. Tam da devletci
iktisadi kalkinma modelinin biiylik bask: altinda oldugu bir dénemde, Amartya
Sen’in yaklagimi, tartismayt devlet ile piyasa arasindaki miicadeleden, bu ikisinin
uyumlu rollerine ¢ekmigtir. Nitekim, hak edis yaklasimi bize, dizensiz fiyat
dalgalanmalart yoksul icin zararli oldugundan, diizenli piyasalarin esas oldugunu
soyler. Hak edis argiimam piyasa bagarisizligy ile ilgili degildir, fakat piyasa
kliringine ragmen aclik olabilecegi ile ilgilidir. Bu bir yénden Keynes’in piyasalarin
dengeyi sagladigi, fakat bir seviyede bir¢ok insani géntlstiz issiz biraktigt eksik
istthdam dengesi teorisiyle paraleldir. Devlet artik imalat sanayilerine vs. degil de,
sagliga, egitime, temiz suya ve mal ve hizmet temin eden diger hizmetlere
yogunlasmak zorundadir (Desai,2001;220). Uygun gida, egitim firsati, barinak,
saglik gibi hizmetlerin timi, bireyin normal bir yasam stirmesine yardim etmek
icin gereklidir. Sen’in belirttigi gibi, gelir acisindan goreli mahrumiyet “abiliyer’
acisindan  “mutlak” mahrumiyeti dogurur. Bu durum kisinin gelirini refaha
(saglik, yas, cinsiyet ve ¢evresine gore) ¢evirme yetisine baglidir(Sen,1999;89).

Amartya Sen’in caligmalarinda dzgiirligiin belirgin bir tema olarak ortaya
cikisi, 1990°lardadir. Bu cikis, ilk 1990 sayist daha ¢ok Sen’in yaptigt ¢alismanin
(6zellikle Bolim 1) bir sonucu olan, Beseri Kalkinma Raporu’yla (HDR) baslar.
HDR 1991 ve 92’de 6zgirlik ve insan haklari konularina girdikee, iki 6zgtirlik
gOrist arasinda —biri liberal bireyci ve digeri begeri kalkinma kavraminda ortili
bir sekilde- bir gerginlik ortaya ¢ikti. 1995 raporu ikinci ve ti¢lincii raporlara pek
katkist olmayan Sen’i, kadin haklarini ele aldig1 cinsiyet temastyla birlikte, aktif bir
sekilde geri getirmistir. Kalkinmanin amact en yoksul ve en zayifin profilini
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yukseltmektir. Geleneksel maddi durumlari (gelir,egitim,is vs.) ne olursa olsun,
ataerkil yapi icindeki varliklari ile kadinlar, iyilesmeleri her toplumun adaleti icin
kistas olmast gereken en kot durumdakilerdir (Desai,2001;220).

Sosyal Degisim ve Sosyal Yapilarin Etkilegimi

Sosyal degisim kavrami siki stk kullanilan bir terimdir ve yeni degildir.
Genelde toplumun ve kiltiiriin maruz kaldigt ekonomik biiyiime, durgunluk ve
kriz gibi gelismelerin sonucu olarak toplumda ortaya ¢ikan degisimi ima eder.
Batt toplumlarinda Polanyi’nin deyimiyle “bayiik dondisiin in endistrilesme,
modernlesme veya ¢ok daha yeni degisiklikler, ulus devlet seklinde yapilanma ve
Asya-Pasifik  bolgesinde  saglanan  ekonomik  kalkinma ile  getirildigi
unutulmamalidir. Sosyal degisim daha yeni ve 6zel bir anlamda kullanilmalidur.
Diger bir deyisle, sosyal degisim c¢alismalari yeni bir disiplinler arasi paradigma
olarak gorilmelidir. Sosyal degisim basitce baska bir seyin inkart olarak
tanimlanmamalidir. Bununla bitlikte, sosyal degisim ile ilgili c¢aligmalarin,
kalkinma ilgili calismalarin bazi temel varsayimlarini reddettigi bir gercektir.
Kalkinma 6nceden belirlenmis bir hedefe dogru ilerleyis konusunda uygulanan
politikalar olarak ifade edilir. Sosyal degisim ise, tersine ne dnceden belirlenmis
bir sonug ne de pozitif olan bir stireci ima eder (Castles,1999;7-8). Sosyal degisim
esas olarak kiresellesmenin antitezi olarak gorilmelidir. Bu durum, sosyal
degisimin diyalektik olarak hem kiresellesmenin bir parcasy, hem de
kiresellesmenin temel fikirlerini zayiflatan bir siire¢ oldugu anlamina gelir.
Buglinin egemen neo-liberal kiiresellesme teorilerinin bilingli olarak &vildiagi
konusunda genel bir kanaat vardir. Tersine, ekonomik kiresellesmenin eslik ettigi
buyik sosyal degisikliklere yogunlasmak, ¢ok daha 6nemli bir degerlendirme
olacaktir. Bu pratik olarak, Asya Krizi'nde Diinya Bankast’'nin diizenlenmemis
piyasalardaki sosyal celiskileri kesfetmesiyle ortaya ¢ikti. Bu anlamda diyalektik
mantik, yeni bir sentezin diginilmesini veya mevcut celiskilere ¢6zim
bulunmasini gerektiriyordu.

Sosyal degisimin analitik bir yapi olarak kullanimi1 su kabullere baglidir?;

* Ekonomik ve kalttrel iligkilerin kiiresellesmesi, bolgesellesme ve kiiresel
yonetisimin cesitli formlarinin ortaya ¢ikist baglaminda, sosyal degisim hem
gelismis hem de az gelismis biitiin toplumlart etkiler.

* Kiresellesme hem uluslararasi hem de ulusal seviyede sosyal
farklilasmanin yeni formlarina 6nciiliik etmektedir. Zengin ve yoksul tlkeler
arasindaki kutuplasma ve sosyal dislanma Ulkeler arasi iliskileri de etkileyen
problemlerdir.

% Gunter Bernhard and Rolph van der Hoeven, The Social Dimension of Globalization:
a Review of the Literature, Working Paper No. 24, 2004, s.4
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* Gelismislik ve az gelismislik arasinda kesin sinurlar ¢izilemedigi gibi,
degisim siireci konusunda genel olarak kabul gérmis bir hedef olmadig: icin,
sorun artik kalkinma baglaminda degerlendirilemez.

* Sosyal degisim calismak, kirsellesmenin topluluklara ve ok farkl
tarihsel tecriibeleri, sosyal gorisleri, politik kurumlart ve kiltirleri olan
toplumlara etkilerini incelemektir.

* Herhangi bir sosyal degisim analizi, hem makro-sosyal giiclerin hem de
yerel geleneklerin, tecriibelerin ve kimliklerin analizini gerektirir.

Kiresellesme, teknoloji, ekonomik faaliyet, yonetim, iletisim gibi alanlar
arasindaki stki iliskiler, degisim siirecinin sonucu olarak gorilebilir. Bitin bu
alanlardaki gelismeler, birbirini destekleyen bir nitelige sahiptir. Bu ylizden neden
ve sonu¢ arasinda kesin bir ayirim yapilamaz. Bazilari, uluslararast diizeyde
gerceklesen sermaye, ticaret, gbg, cevresel etmenler gibi faktorleri, tarihsel
ornekler olmadan degerlendirirler. Bu tir akimlar neredeyse bitin tlkeleri
kiiresel seviyede butiinlesmeye iter ve bircok acidan 6nemli sosyal degisimi de
beraberinde getirir. Fakat agirt kiiresellesmecilerin tersine, degisimciler bu tir
gelismeleri kiiresel yakinlasmanin veya diinya toplumunun olusumunun bir
gOstergesi olarak algilamazlar. Degisimciler icin kiresellesme, tahmin edilemez
sonuglar veren karisik bir tarihsel stregtir. Dahast kiiresellesme bazt bireylerin,
topluluklarin, tlkelerin veya bdlgelerin glic ve zenginligin kiiresel agina entegre
oldugu, aynt zamanda digerlerinin dislandigt ve marjinallestigi yeni kuresel
tabakalasma cesitlerinin  gelisimi  anlamina gelir  (Sengenberger,2003;20).
Teknolojik gelismeler degistirilemez bir 6zellige sahipken, uygulanan politikalarin
degistirilebilirligi daha olasidir. Bu ylzden, uygulanacak politikalarla kiiresellesme
stirecinin sosyal boyutunda bir¢ok degisiklik meydana getirmek mumkiindir.
Kiresellesmenin sosyal boyutu, sosyal hayati, aileleri, calisan insanlarin ortak
hareket etmesini tercih eder. Ekonomik ve parasal konular, sosyal koruma, gelir,
calisma gibi konular kiresellesmenin politikalariyla ¢atisir. Ekonomik boyutun
Otesinde sosyal boyutu, kiltiri, kimligi ve iletisimi kusatir.

2000’li  yilarin  baslarinda, Uluslararast  Calisma  Orgiitii  (ILO),
kiiresellesmenin sosyal boyutuna agirlik vermeye basgladi. ILO’nun bu alandaki
faaliyetleri tye tlkelerde uygulanmast muhtemel kararlarin alinmasint amaclar ve
bu tlkelerde kiiresellesmenin etkilerinden korunma streglerini kapsar. Ulusal ve
uluslararast kurum ve organizasyonlara hem yardim eder ve hem de isbirligine
gider. Nihai amact kiresellesmenin araglarini kullanarak adil gelir dagilimin,
dengeli biiylimeyi saglayacak, issizligi ve yoksullugu azaltacak kaynaklart en etkin
sekilde kullanmaktr. IL.O’nun resmi web sitesinde acik¢a belirtilmis olan
faaliyetleri, 2000°li yillardan beri pek ¢ok kitap ve arastirmaya konu olmugtur.’

Kiresellesmenin sosyal yapisinda ulusal ve uluslararast diizeyde bircok
arastirma ve tartismaya ihtiya¢ vardir. Milyarlarca insan 21. yiizyilda hala gayri

3 Bu konuda IL.O’nun resmi websitesi olan www.ilo.org’a bakiniz
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insani kogullarda yagamin siirdiirmeye calismaktadir. Kiiresellesmenin sosyal
gelismeyi  saglamakta bagarisiz  oldugu ileri sirilmistir.* Kiiresellesme
ekonomisinin esit dagitiminda, alt ekonomileri olusturan biyiik, orta ve kiiciik
sehitler arasinda farkliliklar vardir. Diinya Bankast tarafindan hazirlanan rapotlar, diinya
ticaretinin stirekli azgelismis tlkelerin aleyhinde bozuldugunu gostermektedir.
Buna karsihk benzer bir raporda da, 1985te 2.3 trilyon dolar olan diinya
ticaretinin yaklasik ¢ kat artarak 2002’de 7,8 trilyon dolara yikseldigi
belirtilmistir.” Bu dénem boyunca diinya ticaret hacminin artis hizi, GSMH‘nin
artts hizindan daha ylksek oranda gerceklesti. 1985'de yiizde 12,8, 2002'te yiizde 32,1
dolaylarinda artan diinya ticaret hacmi GSMH’deki artis ile kiyaslandiginda,
GSMH’deki biyiime hizinin eksi diizeyde oldugu gérilmektedir (Bernhard,
Hoeven, 2004;35). Ekonomik bitliinlesmenin hizi Latin Amerika ve Asya
tlkelerinde yavaslarken, OECD ilkelerinde yukselmekteydi. Buna ragmen
GSMH’deki dustik artis hizi 1985 ve 2002 yillari arasinda ekonomik butiinlesmeyi
olumsuz yénde etkiledi.

Bircok insan ¢agdaslasmayr Batiilasma ile esit gérirken, farkli disiincede
olanlar ise ¢agdaslasmanin gercek dogasint sorgulamaktadir. Cagdaslasmanin
sosyal, ckonomik ve siyasal Orglitlenme yoniinden Ozellikleri nelerdir?
Kiresellesme stirecleri post-modern diinyaya tasidigimiz zaman-mekan iligkisinin
degisimi midir? Coguna gbre, cevap evettir, yani sosyal orglitlemenin dogast
degismistir ya da temelli bir degisim strecinin i¢indedir. Bazilari riski, bu
degisime karst dogacak yeni bir sosyal tepkide gérmektedir (Giddens,1991;23-5).
Diunyadaki biitiin toplumlar icin 6nem tastyan calisma iliskileri, killtiirel degerler,
aile yapisi gibi kavramlar kiiresellesmenin baskist altindadirlar.

Sosyal degisime cevap, kiiresellesmeye adapte olmaktan ziyade direnmek
de olabilir. Bu geleneksel kiltirin ve sosyal kaynaklarin hareketli olmasint
gerektirir ve uluslararast sivil toplum Orgiitlerinin distinceleri dogrultusunda
“alttan kiiresellesme’nin yeni sekillerini alabilir. Bircok kimseye gore asagidan
kiresellesme ya da alttan kiresellesme basini halkin ¢ektigi ¢evre, cinsiyet
ayrimciligt ve barts konular ekseninde olusan yeni toplumsal harekettir (Munck,
2002;306). Sosyal degisim yaklasimt artik biitin uluslar tarafindan imrenilecek bir
sey olmaktan c¢tkmustir. Bir taraftan, su anki degisim gliclerinin eski sanayilesmis
tlkeler icin de kriz yaratict etkilerinin oldugu fark edilmistir. Diger taraftansa,
yoksul dlkelerin ve dislanmus gruplarin yararlanmalart amaclanan hedef olan
“kalkimma’nin basarlamamasinin tehlikeleri de vardir: bu tip olumsuzluklar
istismar edilebilir. Ekonomi politik bir yaklasim sergileyen neo-klasik goriise

* Bkz, Storm, Servaas, C.\W.M. (2001), Globalization and Economic Development:
Essays in honour of J. George Waardenburg, Naastepad (eds.), Cheltenham, UK
Northampton, MA: Edward Elgar.

> Bu konuda bkz; World Bank, (2004); World Developmet Report
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gore, yoksulluga ve dislanmaya karsi hikkiimet politikalart yetersizdir. Alternatif
gbriis ise, post-modernlesmedir. Burada da polittk hareket ve devlet
midahalesinin olaylart kavrayabilme giicli ya yoktur ya da cok zayiftr. Bu
perspektiflere muhalif olarak, sosyal degisim calismalarini, yerel ve ulusal
topluluklart kiiresel degisimin negatif etkilerinden korumak amacli sosyal ve
politik hareketlere yonelik bir ¢alisma alant olarak anlamak gerekir.

Ancak sosyal yapt ve sosyal sorunlarla ekonomik biiyiime arasindaki kokli
diyalektik, 1970’lerde son buldu. Bu dénemden sonra uluslararasi ekonomik
sistem {i¢c 6nemli degisimle karst karsiya kaldi. Bu degisimlerin birincisi, 1973’teki
petrol krizi sonrasinda stagflasyonun ortaya ¢tkmasidir. Tkinci olarak, uluslararast
ekonomik ¢evrenin yogun baskisiydi. Bu baskt 1979’da ikinci petrol krizinin yas-
anmasina neden oldu. Disiik biiyiime, artan sosyal harcamalar ve digsal esitsizl-
ikler bircok Avrupa iilkesinde mali krizlere neden oldu. Ugiinciisii, 1980’lerin ort-
asindan itibaren, sermayenin serbest dolagimi ve deregiilasyonu, piyasalarda ulusal
mali ve parasal politikalarda zorlanma yasanmasina yol act1 (Senkal,2005;290). Bu
degisimlerin sonucu olarak bir¢ok tlke i¢in istihdam, sosyal koruma, gelir dagil-
mmint diizeltilmesi daha zor bir hale geldi. Bu arkaplana karsin, Avrupa’nin makro
ekonomik politikalarinda 6nemli degisiklikler gbze carpmaktadir (Rodrik,63).

Sosyal Yapilarin Cézunuliirligii

Gilintimiiziin sorunlart modern ¢agin sorunlaridir. Eger finans tamamen
ulusal finans sistemlerinin icinde birakilmis olsaydi, bu sorunlar ortaya
ctkmayabilirdi. Bu yeni kiiresel ¢6ztimler gerektirecektir. Esas mucadele, gelismis
ve azgelismis Ulkelerde yasayan tiim vatandaslar icin daha fazla istikrar ve refaha
yardimct olacak prosediirlerin ve kurumlarin insasindadir(Brown, 1999;40).
Kiresellesmenin sosyal gelismenin ilerlemesi icin 6nciiliik yapmasma gerek
yoktur. Kuzey’de, yliksek vergilendirme, bunun yani sira da kamu saglik, egitim
ve sosyal glivenlik seviyesi ile bitlikte, yeniden dagitict sosyal politikanin kiiresel
rekabet karsisinda  stirdiiriilebilir  oldugunu gésteren deneyim ve iddialar
bulunmaktadir. Anglo-Sakson muhafazakar ve sosyal demokrat refah devletleri
karsilastirmali bir sekilde incelendiginde, hem neo-liberal hem de sosyal demokrat
yaklasimlarin rekabet icinde oldugu goriltr. Neo-Liberal yaklasim, vergi ytklerini
minimize etmeye calisarak artan esitsizlik yaratma riski tasir. En fazla itiraz
gorenlerse, calisanlardan alinan vergilerle finanse edilen refah devletleridir.

Kiresellesmeden herkesin esit sekilde faydalanmamasi, uluslararasi
kurumlarin belirli bir ideoloji giitmesine ve gelismekte olan ilkelerde bagarisiz
ekonomi politikalariyla sonuglanan oyunun adil olmayan uluslararas: kurallarina
baglanir. Kiiresellesme bu yiizden, zayifin kargisinda giigliniin ve vasifsizin
karsisinda vasiflinin lehine igler. Kiresellesme, ekonomilerin, teknoloji tarafindan
yonlendirilen toplumlarin, yeni ekonomik iligkilerin ve genis bir yelpazeye sahip
olan-hitkiimetleri, uluslararast Orgiitleri, isletmeleri, isciler ve sivil toplumu
kapsayan-ulusal ve wuluslararast aktOrlerin  asamalt  entegrasyonu olarak
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tanimlanmaktadir. Aynt zamanda kiiresellesmenin sosyal boyutu insanlarin, ailelerin
ve toplumlarin yasamlari ve isleri tizerindeki etkileri ile iliskilidir. Ciinkd farkh bireyler
ve ulkeler, kiiresellesmeden farkli kazanglar saglarlar. Zor olan, yoksullugu
azaltmak, yeni isler yaratmak ve herkes icin esit ve strdirilebilir bir kalkinma
yaratilmast anlaminda, kiresellesmeyi yonetebilmektir (Stiglitz,2002;116-8).

Kiresellesmenin gelismekte olan {lkeler agisindan anlami  sosyal
sorunlardir. Bundan cikarilacak sonug, kiresel olanin diger sosyal orgiitleme
seviyelerine nazaran Oncelikli olmast gerektigi degil, bu seviyelerin yiikselen bir
ivmeyle birbiriyle karstlasmasidir. Cok basitlestirirsek, kiiresellesme hakkinda
yazanlar iki genis grup icinde smuflandirlabilir: olanlari anlatacak bir tanim
bulanlar ve boyle bir tanimin varolmadigini savunanlar.’ Kiresellesmenin
dogasina baglt olarak dinyanin yeni, essiz tarihi bir déneme girip girmedigi
tartigtlmaktadir. Bazilart ise, su andaki kosullarin aslinda ne kadar kiresel
olduklarini sorgulamaktadir. Yasadigimiz dénemde bircok kisi kiresel iliskilerin
gliclenmesine heniiz tanitk olmadigimizi, olanlarin sadece bolgesel faaliyet
toplanmasindan ibaret oldugunu ileri stirmektedir (Hirst,Thompson,1996;55).
Ayrica, bazilart bugiinkii ekonomik bitinlesmenin, 1890-1914 dénemindekine
gore belirgin bir fark tasimadigini tartismaktadir(Jones,1995;101).

Sosyal boyutlu kiiresellesmeyi yoksulluk, ¢ocuk emegi, cinsiyet ayrimctligt
gibi konulara daha duyarli bir gelisme olarak farz edersek, bu konuda bir¢ok
iddiay1 ortaya atmak mimkundur. Fakat kiiresellesme ile ortaya c¢tkan ortak fikir,
genelde getirilerinin  maliyetlerinden daha fazla oldugudur. Ancak yoksulluk
degisimi ve esitsizlik baglantilari ile ifade edilen ekonomik kiiresellesme, bugiin
kiiresellesme stirecinin ¢evresel krizlerini ortaya cikarir. Kiiresellesme stireciyle
ortaya cikan gelir esitsizliginin en 6nemli etkisi yoksulluktur. Bu agidan bu
kiresellesmenin  etkileri  yoksullugu devam  ettirmistit.  Kiresellesmeyi
savunanlarin = 6ne  sirdigi  ekonomik gelismenin  gerceklesmemesi ve
kiresellesmeden kugiik bir kesimin Onemli kazanglar saglamasi, en ¢ok
elestirildigi konulardur.

Kiresellesmenin ve sosyal degisimin etkilerinin analizleri genelde cesitli
bolgelerde asagidaki sekilde farklt etkiler yapmast tizerinde yogunlasit’s

*  Sanayilesmis tlkeler olan Kuzey Amerika, Bati Avrupa ve Japonya’da

refah devletinin giicinde meydana gelen azalma ve sosyal kutuplasm-
anin artmast,

6 Bkz, Mittelman,].H, “Globalization as an Ascendant Paradigm?” International
Studies Perspectives, 3(1) (February), 2002

7 Stephen Castells (1999); Development, Social Transformation and Globalization,
CAPTRANS, Centre for Asia Pacific Social Transformation Studies Workshop, 23-25
June, s. 5
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*  Asya “Raplan ekonomiler?” ve onlart takip eden diger tlkelerin ileri-kalk-
inmis ilkelere yetisen biylme artislarinin, 1997 kriziyle hizlt bir sek-
ilde kesilmesi,

* Asya’nin geri kalaninda- Hindistan ve Cin- hizli endistriyellesme ve
orta sinifin ortaya c¢ikisina ragmen, geri kalmis ekonomiler vardir. Bu
bélgede gelirler diisiiktiir ve bu tlkeler hizlt biyliyen ekonomiler i¢in
emek rezervi olustururlar,

* Latin Amerika’nin dengeli olmayan biiylime tecribesi, ekonomik bag-
1mlilig1 ve politik istikrarsizligy,

* Afrika kiresel ekonomiden buyik oOl¢ide dislanmistir. Ekonomik
kalkinmanin ve ulus devlet dizenlenmesinin basarisizliginin yol actigt
azalan gelirler, kot sosyal sartlar, yerel catismalar ve buyik capta
mtlteci akini,

*  Gegis ekonomileri kapitalist diinyaya ayak uydurabilmek i¢in kuruml-
arini ve ekonomilerini yeniden yapilandirma problemleri ile karst kars-
tyaditlar.

Dinyanin farkli bolgelerindeki cesitli kiiresellesme ve sosyal degisim
yapilarint anlamak teorik ve gbreceli olarak 6nemlidir. Fakat as ilgi, Asya-Pasifik
bélgesindeki cesitli  alt bolgelerdeki kiiresellesmeye ve sosyal degisimin
karakteristiginedir. 1980ler ve 1990’larda bu bélge diinyanin ekonomik olarak en
dinamik bélgesi olarak gériiliyor ve hizl sanayilesme, yitksek buyiime oranlari ve
artan yasama standartlari ile karakterize ediliyordu. Bati liberalizmini benimseyen
takat “Asya degerlerin?’ de koruyan bolgenin bu ekonomik basarisi, Onceleri
mutlak hakim olan Batt Avrupa ve Kuzey Amerika’ya rakip olarak gériliiyordu.
Ekonomik giiciin bélgesel entegrasyon ve daha fazla politik ve askeri glice yol
acacagl bekleniyordu. Bu yonelimlere gbre, varolan “Awmerikan yiizyism “Pasifik
gy "nin takip edecegi distniliyordu. Bu tir fikirler 1997 ortalarinda finansal
ve ekonomik krizin patlak vermesiyle biiytik bir sok yasadi. Asya ekonomilerinin
yukselisinin ve Asya krizinin kiiresellesmeden oldugu kadar igsel (endojen)_
nedenlerden de kaynaklandigt goriisii ileri strilebilir.

1960’larda iktisatcilar neredeyse tamamen Amerikan orijinli olan ¢ok
uluslu  kuruluglarin  biylimelerinin  6nemine ve sahip olduklari, hikiimetin
ckonomi politikalarinin etkinligini azaltict potansiyele dikkat ¢ektiler; bu durum
Gclinct dinyada Koloni-6tesi ekonomik ulusculuk ile uyum sagladt ve ¢okuluslu
sirketlere karst nispeten sinirlayict politikalara 6nciiliik yapti. Ama gelismis
kapitalist Ulkelerde hutkimetler, c¢okuluslu sirketlerin istthdami, ihracat ve
teknolojiyi gelistirme ile elde edecekleri faydalarin ulusla egemenliklerini
kisitlayarak hikiimranlik giiclerini azaltmaktadir(Radice,2001;116). Daha 6nce de
belirtildigi gibi kiiresellesme, sadece gelismekte olan iilkelere Diinya Bankasi ve
IMF tarafindan empoze edilen yapilandirma programlariyla degil, uluslararasi
ticaret ve vyaturim anlagsmalariyla da hikimetlerin  piyasaya etkisini ve
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sekillendirmesini kisitlayan bir stire¢ olagelmistir. Politik bir stre¢ olarak
kiresellesme, daha ¢ok ekonomik liberalizasyon ile es anlamli algilanmaktadir.
Istisna olsa da, kiiresel ekonominin yiikselisi, ulusal alanda yenilik¢i sosyal
politikalar icin olanak, daha esitlik¢i firsatlar ve sonuglar yaratmak icin piyasayi
sekillendiren yeni etkili uluslararast kurumlarin olusumuyla es zamanda ortaya
ctkmamustir. Ancak bu gelismenin iizerine insa edildigi kurumlar vardir. Ornegin,
¢ok uluslu sirketler icin OECD’nin politikalari, vergilerden kaginma ve isci hak ve
standartlarinin  distik oldugu anlagsmalarin  desteklenmesidir. Prensipte, bu
standartlar OECD disinda calisan ulus-Gtesi sirketlere uygulanmakta ve bu
kilavuzlar: gelistirmek OECD ilkeleri tarafindan ¢ok ciddiye alinmaktadir.
Pratikte, kilavuzlarin ulus Otesi sirketleri ve Kanada dahil olmak Uzere
hiikiimetleri baglayict bir etkisi olmadigt i¢in hi¢ etkisi yok gibidir. Ama sosyal
aktivistler sirket davramslarini zorlayacak ve baski mekanizmalarini gelistirme
isini Gstleneceklerdir)(Jackson,2001;4).

Sosyal Boyutla iligkilendirilen Tipik Sorunlar

Kiresellesme iliskili oldugu ilke vatandaslarina iktisadi butiinlesmenin
potansiyel ve gercek faydalarini sunmasina ragmen, bu tlkelerde yasayan
insanlarin biyik cogunlugu icin fayda degil zarar getirmektedir. Bu durum
gercekte bir takim sorunlara neden olmaktadir. Bunlar ticretleri, igsizligi, calisma
sartlarini, faydanin bitinlesmeye giren tlkeler arasinda dengesiz dagilimin,
dizenleyici rekabeti, sermaye ve emek arasindaki dengesiz pazarlik giictindeki
etkileri hakkindaki sorunlari icerir. Bu sorunlarin bir kismi 6nemli arastirma
konulart olmaktadir(Liemt,1989;436). Azgelismis iilkelerde oldugu gibi Turkiye
acisindan da bu gelismenin olumsuz etkileri hissedilmektedir. Tirk toplumu,
tarimsal yapidan endustrilesmeye oradan da bilglyi temel alan bilgi toplumuna,
tretimden tiiketim toplumuna, geleneksel yasam stilinden tiiketicilige dogru
degisim gecirmektedir. Bununla bitlikte tlke karmastk ve dinamik olan,
uyusturucu, yolsuzluk ve su¢, mal ve can givenligi, degisen degerler gibi cesitli
sosyal problemlerle ugrasmaktadir. Ekonomik kriz Turkiye’nin ani bir gelir
kaybina ugramasina neden olmustur. Bununla bitlikte bu gelisme, Turk
toplumunda miras, akrabalik ve aile i¢i yardim gibi bazi degetlerin yenilenmesinin
Oneminin farkina varilmasina yol agmustir. Gegmiste kamu sektorii kaynaklar,
gevre ve toplum yénetimi Gizerinde tartismasiz otoriteye sahipti. Simdi ise toplum
bilgi teknolojisinin hizina ve kiiresellesmenin etkisine baglt olarak artan bir hizda
strekli degismektedir. Kamu sektdrii, bu degisim hizina ayak uyduramamis ve yol
gOsterici pozisyonunu kaybetmistir.

OECD ilkelerinde uluslararas: ticaretin lcretler tizerindeki etkisinin ¢cok
fazla oldugu genelde g6z 6niinde bulundurulmaz. Ama belli gruplarin, 6zellikle
daha az egitimli ve daha az vasifl iscilerin digerlerinden daha fazla etkilenecegi
anlasimistir.  NAFTA‘nin  etkileri tizerindeki incelemeler, gelismekte olan
tlkelerdeki diizenlemelerin yagh, daha az egitimli, mavi yakali, sendikasiz ve
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beseri sermayeye sahip olan isciler i¢in O6nemli tcret kayiplarna yol actigt
sonucunu verdi. Istthdamdaki etkileri tzerindeki incelemeler, kiyaslanabilen
sonugclar ortaya koydu. Genellikle bu etkinin kiigiik olacagi sonucuna varimistir.
Daha biyiik diizeydeki olumsuzluklar, is kayiplarina ve istthdamin daralmasina
yol agar. Nitekim emek hareketliliginin 6niinde 6nemli engeller olabilmesine
ragmen, go¢ eden insan sayist strekli artmaktadir. Bu insanlarin yeni bir ise
diizgin ve etkili gecisini saglamak icin hitkimetin rolini ve diizenlemelerini
gbzden gecirmek 6nemli fayda saglamaktadir (Liemt,1989;437).

Iktisadi biitiinlesmenin calisma kosullari tizerindeki etkisi, son zamanlarda
daha fazla Onem arz etmektedir. Sermaye ve ticaretin liberalizasyonunun
kombinasyonu, uluslararasi ticaretin yayilmasint biiyiik dl¢tide kolaylastirmaktadir
(Alesina, Rodrik, 1994, 470). Cok uluslu sirketler gliniimiizde kendileriyle benzer
ekonomik mantigr benimseyenlere Onemli kolayliklar saglamakta veya farklh
bélgelerde aynt Urlnleri bir araya getirmektedir. Bu her bir atSlyenin kalite,
verimlilik ve esneklik seviyesini kiyaslamalarina olanak saglamaktadir. Bu
performans karsilastirmasi, Uretim yOntemlerini Grgiitlenen isgileri sendikadan
vazgegirmek icin uygulayarak iscilerin baskisii aza indirmelerinin  yolunu
acmaktadir. Daha az gelismis ve daha az verimli ilkelerin verimlilikleri, tipik
olarak daha ¢ok gelismis, iilkeletle ticaretlerini dengesiz olarak yapan ortaklarin
faydalariyla iliskilendirilir. Kuzeydeki triin ve treticilerle iliskilendirilen verimlilik
ve kalitenin ytksek seviyesi, tipik olarak giineydeki diisik verimli atdlyelerde,
disiik kalitede calisanlarin rekabet¢i konumlarina biiytk bir tehdit olarak gorilir.
Diger taraftan, bu uygulama kuzey yarim kiredeki ilkelerde c¢alisanlarin
kazandmis haklar tizerinde bask: yaparak diisik emek maliyetli gliney tlkeletle
bitinlesmeyi kolaylagtirabilir. Ayni zamanda diizenleyici rekabet konusunda
cesitli sorunlar vardir; yani eksik diizenlemelerin oldugu tlkelerdeki rekabet bu
tilkelerde standartlarin olusmasi engelleyebilir. Bu tlkelerin triinleri, daha digik
emek standartl tlkelerdeki isciler tarafindan yapilan triinlerle rekabet edecekleri
zaman daha ucuza satilacaktir. Tartisma béyle devam ederken, serbest ticaret,
arzulanan isletme yatirimlart icin hikiimetler arasindaki rekabetin dahil oldugu
rekabetin degerini arttirmaktadir. Bu durum serbest ticaret ve artan sermaye
hareketliliginin, isletmeler acisindan ek maliyet getiren yasal ve dizenleyici
midahaleler konusunda hiikiimetlere baski yapacagr ileri strtlmektedir.
Isletmelerin bu baskist vergiler, yatirim kisitlamalari, cevresel ve endiistriyel
politikalarin dahil oldugu cesitli alanlarda meydana gelmektedir. Uygulama ayni
zamanda is yasalart ve dlizenleme alanlarinda da olabilir (Liemt,1989;436). Ayrica
dengesiz pazarlik giici konusunda da sorunlar vardir. Sermaye ve ticaret
hareketlerin engelleyici uygulamalart kaldirma, sermayeye baska iilkeye kagma
firsatt vermekteydi; oysa emek hala hareketsiz bir tiretim faktoridir.

Emek ve sermaye, yiiksek ve dusiik standartlar, yiiksek verimlilik ve distik
verimlilik, yiiksek ve dustik ticret arasindaki dengesizlik, iktisadi biitiinlesmeye ek bir
sosyal boyut ihtiyact1 dogurmaktadir. Hitkiimetler bu konulara istekli olmaktadir.
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Sonug olarak hitkiimetler diizenlemeleri kolaylastirmak, gecis dénemlerinde dusiik
gelir gruplarinin yasam standartlarint yiikseltmek yoluyla iktisadi butiinlesmeye
katihm konusunda hem fikirdirler. Bunlarin timi sosyal boyutun Ogeleridir.
Nitekim hangi &gelerin sosyal boyutun bir bélimii olarak kabul edilecegi, hangi
amagclarin gereklestirilecegi, hangi vasitalarin kullamilmasi gerektigi ve kimin
sorumlu olmasi gerektigi, bircok tartismaya konu olmaktadir (Liemt,1989;435).

Esitsizlik ve Yoksulluk Tartigmalari

Gegen otuz yil zarfinda Bat1 iilkelerinde artan esitsizlik yoniinde bir egilim
gbzlemlenmektedir. Bu egilim endiseye sebebiyet verecek kadar veya en azindan
altinda yatan sebepleri arastirmaya tesvik edecek kadar énemlidir. Buna iliskin
onemi belirsiz bir takim sebepler olduguna inanilmasina ragmen, popiler adiyla
kiresellesme olarak bilinen sebepler dizisi, kesinlikle pek ¢ok gézlemci tarafindan
vurgulanmaktadir. Genel fikir, esya ticaretinin liberalizasyonu ve ulusal ekonomik
sistemdeki etmenlerin hareketinin, vergiler ve transferlerden 6nceki gelirlerde bir
esitsizlik artisina yol actigidir. Eger bu dogruysa, kamu sektérintn gelir dagilimi
politikalari eger adil dagilim uygulamalari olmazsa, bu durum kesin olarak yasam
standardinda daha biytk bir esitsizlige katkida bulunacaktir. Fakat ulusal
yonetimlerin, basarisizligt verimliligi azaltma riski tagtyan esitsizlige katst
politikalar izledigi diiginiliirse, o zaman bizi gercekten de daha fazla esitsizligin
daha fazla paylasima yol actigt dengelenme  politikast  degisikleri
beklemektedir(Sandmo,2001;7). Ancak Quebec ve Seattle’daki eylemlerden
sonra, neo-liberal kiresellesmenin zorlu bir miicadeleyle karst karsiya oldugu
actktir. Kiresellesme karsitlart olarak adlandirilan  hareket, kiresellesmenin
kusutlu oldugu ve gercekte baska bir dinya dizeni inga etmenin gerekli oldugu
gorisind ileri stirer. Neoliberal kiiresellesme elestirileri, uluslararast gelismenin
basarisizligl, cevre ve insan haklari sorunlarini diinya giindeminin 6n siralarina
tastyan etmenlerdir. Tam olarak mevcut dizenin temel Ozellikleri protesto
edilmektedir: ilke icinde ve tlkeler arasindaki artan esitsizlikler, yoksullarin
marjinalize olmast, hayatin tim alanlarinin metalasmast ve hepsinin Gtesinde,
vatandaslar ve demokratik olarak secilmis hitkimetlere karst hesap vermeyen
uluslararast sirketlerin gittikce artan giicleri. Yani, ticaret ve yatirim anlaminda
artan uluslararast ckonomik bitinlesme olarak kiresellesme siireciyle,
demokratik iilkelerin geri ¢ekilmesini ve kiiresel piyasanin yiikselisini destekleyen
ve kutsayan neo-liberal ideoloji anlaminda kuresellesmeyi birbirinden ayirmak
onemlidir. Buradaki temel tartisma, en azindan Kanada gibi gelismis kapitalist
tlkelerde demokratik se¢im ve ilerlemeci sosyal politikaya neo-liberal
kiresellesme karsitlarinin izin verdiginden ¢ok daha buyiktir. Sag kanat
politikacilari, yatirimlart ¢ekmek ve daha butiinlesmis Kuzey Amerika’da ve
kiresel yeni cevrede daha iyi rekabet edebilmek icin, vergilerin ve sosyal
harcamalarin kistlmasini, is¢i hareketinin gligstizlestirilmesini, saghk ve egitimin
metalastirllip piyasaya acilmasini talep etmektedirler. Bu konuda ortaya atian
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tartismalar, gelismis tlkelerin kendi ¢ikarlari i¢in kiiresellesmeyi kullandiklar ve
tartismalarin ardindaki ana fikrin yanlis oldugudur(Andrew,2001;4). Nitekim
ortaya ¢tkan gelismeler ve yapilan bilimsel ¢alismalar bu ger¢egi dogrulamaktadir.

Su anda ckonomik gelisme ile bitlikte gelir dagihiminin iyilestirilmesinin
saglikli biylmeye bagl oldugu, genis Olcide kabul edilmektedir. Yapisal gelir
dagilimi, ¢alisanlarin tretimden geleneksel olarak aldiklart paylar olarak tanimlanr
(Alesina,Rodrik,1994;469). Olgek dagiimi yapilitken, gelir gruplart icinde gelir
paymun sinirlarn aileleri ve bireyleri kapsar. Gelir dagilimi niifusun  farkl
kesimlerinin toplam gelirden aldig1 pay olarak tanimlanir. Simon Kuznets’in 1955
yilinda gelistirdigi hipoteze gore, gelir diizeyi arttik¢a esitsizlik 6nce artmakta, daha
sonra ise azalmaktadir. Bu iliski ters U hipotezi olarak ifade edilmekte ve gelir
dagiliminm ve gelir diizeyini gosteren egri, Kuznets egrisi olarak adlandiril-
maktadir. Kuznets adt gecen iligkiyi, tarimdan tarim dist sektotlere olan istihdam
akistyla actklamaktadir. Bilindigi gibi tarim digt sektOrlerdeki verimlilik tarim
sektoriinden daha yiiksektir. Meydana gelen gé¢ nedeniyle ilk etapta tiretim artacak,
ancak gbcmenlere diistik tcret 6dendigi ve bunlara yonelik refah uygulamalart
olmadigt icin gelir dagilimi bozulacaktir. Fakat elde edilen tiretim artistnin iletleyen
asamalari, gelir dagiliminin diizelmesini veya iyilesmesini beraberinde getirecektir.
Kuznets hipotezi ekonomik agidan biiyiik tartismalara yol acmustir. Ancak Kuznets
bazi ampirik disiinceler ve varsayimlar karsisinda, 1980°de yapugt bir ¢ok
arastirma ve elde ettigi deneysel kanitlarla diistincesini gelistirdi. Kuznets’in
uygulama agithkh olarak yaptgt calismalarda, biyimenin ilk asamalarinda
esitsizliklerin artacagl, ancak belitli gelir diizeyine ulasildiktan sonra, esitsizliklerin
azalacagi yolundaki 6ngériileri bolisiim sorunlarinin ikinci plana itilmesine neden
oldu. Boylece, zengin kesimlerin tasarruf egilimlerinin yoksul kesimlere oranla daha
yiksek oldugu goriist, biuyimeyi 6n planda tutan ve bélisim sorunlarint arka
plana iten gelisme yaklasimiyla tutarli bir bicimde butiinlesti (Senses,2001;37). Bu
konudaki tartisma 1990’]ara kadar devam etmistir. Cogu iktisatc1 beseri sermaye
ve ekonomik blylme arasinda otomatik bir bag oldugunu kabul eder. Ancak yine
de bu iliski davranis bicimi ile gliclendigi zaman ekonomik biyiime yoksullugu
azaltacak, gelir dagilimi adaleti saglanacakti. Ozellikle azgelismis iilkelerde vasiflt
isglicintin Ucretleri nispeten disiik oldugundan, tlke 6zellikle nitelikli isglicl
kullanilan mallarin bir ihracatcist durumuna gelecektir. Yoksul tlkeletle yapilan
rekabetin sonucu olarak niteliksiz isglctiniin dcretleri disme egilimindeyken
nitelikli isglictiniin Ucretleri ylkselecektir. Bunun sonucunda zengin ilkede,
nitelikli-niteliksiz tcret farkliliklari artacaktir. Zaman gbz Oniine alinirsa, Gcret
farkliliklarindaki bu genisleme daha ¢ok isciyi beceri kazanmaya tesvik edici
unsurlar olusturacaktir. Bu durum ilk olarak tcretlerde bir boslugu kapatacaktir.
Bu analiz, ilk olarak Heckscher ve daha sonra Ohlin tarafindan savaslar arast
dénemde gelistirilen ve Paul Samuelson ve digerleri tarafindan sonraki on yillarda
stizgecten gegirilen teorik yapidan yararlanir. Onlar ticaretin disa acilmasinin,
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etmen  degerlerinin  esitlenmesi yoninde yapilan bir girisim demek oldugunu
vurgularlar (Sandmo,2001;8).

Ama yoksullugu arttiran, esitsizligi ortaya cikaran biylime modelleri
hakkinda bir¢ok soru isareti mevcuttur. En son II. Dinya Savasi’'ndan sonra
ortaya ¢ikan esitsizlik egilimleri sonucunda 73 ilkede gelir esitsizliginin 6nemli
olcide  bozuldugu ortaya ciktt.®  Siddetli  yoksullukla ilgili  kiiresel
karsilastirmalarda, yoksulluk diizeyi dinyadaki en distk dizeylerin ortalamast
baz alinarak, glinlik 1 dolar olarak Slctlmistir. 1998’de Giiney Asya’da halkin
%4474, Sahraaltt Afrika’sinda yasayan insanlarin %244 giinliik 1 dolarin altinda
yasamaktaydi. Gunimiizde ise, Sahraaltt Afrika’nin %401 ve Giiney Asya’nin
%401 agir1 yoksulluk Sl¢tlerinin altindadir (Hulme,Moore,Shepherd,2001;5).

Tablo-1.

Toplam Istihdamda Giinde 1 ve 2 Dolarla Caligan Yoksullarin Orani(%)
Bolge Giinde 1 dolar ile galisan Giinde 2 dolar ile ¢alisan

yoksullarin orani yoksullarin orani

1980 | 1990 | 2003a | 2015a | 1980 [ 1990 | 2003a 2015b
Diinya 40.3 27.5 19.7 13.1 59.8 57.2 49.7 40.8
Latin Amerika | 15.6 16.1 13.5 11.5 41.2 39.3 33.1 28.8
ve Karayip
Dogu Asya 71.1 35.9 17.0 0.5 92.0 79.1 49.2 25.8
Giiney Dogu 37.6 19.9 11.3 7.3 73.4 69.1 58.8 47.7
Asya
Giiney Asya 64.7 53.0 38.1 19.3 95.5 93.1 87.5 774
Ortadogu ve 5.0 3.9 2.9 2.3 40.3 33.9 30.4 24.9
Kuzey Afrika
Sahraaltt 53.4 55.8 55.8 54.0 85.5 89.1 89.0 87.6
Afrikast
Gegis 1.6 1.7 5.2 2.1 1.7 5.0 23.6 9.8
Ekonomileri

Kaynak: Kapsos, 2004.
a = Tahmin, b= Projeksiyon.

Issizlik ve diisiik istihdam, iilkenin degerli kaynaklarinin israf edildiginin
gostergesidir. 2004-2005 diinya istihdam raporunun 2003-istthdam, verimlilik ve
yoksulluk azalist verilerine gére, diinya ¢apinda 185,9 milyon kisi issizdir. Aynt yilda
1.39 milyar kisi bir iste calisugl halde, giinde 2 dolarin altinda gelir elde
etmektedir. Bu istatistikleri dikkate aldigimizda, diinya calisanlarinin yarist giinde
2 dolarin altinda gelitle yasamaktadir. Aynm zamanda diinya ¢alisanlarinin %19u giinde 1
dolardan az kazanmaktadir. Bu durum calisanlarn yoksullugunun bir gostergesidir.

¥ Gelir esitsizligi konusunda daha genis bilgi icin bkz. Cornia. Giovanni Andrea,
(1999); Liberalization, Globalization and Income Distribution, UNU/WIDER,
Helsinki March.
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Istthdamin her zaman insanlari yoksulluktan kurtarmaya yetmedigi anlastlmak-
tadir. Bu s6z konusu istthdamin kalitesi ile ilgilidir. Bu agidan insanlart yoksulluktan
kurtarmak icin yeni isler yaratmak, tilkelerin izlemeleri gereken bir stratejidir.”

20. yizyll boyunca gelir dagihminin kétiiye dogru gittigini gdsteren pek
cok veri, 20 yiizyihn ilk yarisinda dinyada adil gelir dagilimindan uzaklagildigin
gostermektedir (Bourguignon,Morrison,2002;729). IMF’ye gore diinyada Gini
katsayist 1990’da 0,40 iken 2000’de 0,48%¢ yiikselmistit. Bourguignon ve
Morrisons, gelir dagilimindaki esitsizligin  kiiresellesme stirecinin bir sonucu
oldugunu ve buna gore degerlendirilmesi gerektigini tartisan Burtless, diger
taraftan kiresellesme tip alanindaki gelismelere 6n ayak oldugu icin salgin
hastaliklarin engellenmesinde bagari sagladigini ve bunun da yasam beklentisini
arturdigini iddia etmistir  (Burtless,2000;2-4). Ancak yasam beklentisi gelir
esitsizliginde hesaba katilmayan bir fakt6rdir.

Sonu¢ olarak, daha Onceki tartismalardan farkli olarak, gelismis ve
gelismekte olan tlkelerde yoksulluk analizleri ilerleme gOstermistir. Gelismekte
olan tlkelerde yoksulluk ¢alismalari, Bati’daki yoksulluk ¢alismalariyla ayni yénde
hareket ediyor gibi gbrinmektedir. Yoksulluk yaklasimlari, gelismis ve gelismekte
olan tlkelerde bu ilkelerin sosyo ekonomik 6zelliklerinden kaynaklanan farklt
uzantilara sahiptir. Bu nedenle gelismis tlkelerde sosyal dislama kavrami, refah
seviyesi ve gelisen resmi istihdam ile baglantihidir. ‘Sosyal diglanma’ kavramini,
refah seviyesi icerigiyle ve istthdam yapistyla birlikte gelismekte olan ilkelere
modifiye etmek ve uygulamak zor olsa da, yoksulluk ¢alismalart bu ilkelerde yine
de yapilabilmistir. Bu nedenle sosyal dislamanin, gelismekte olan iilkelerde siirec
tizerindeki etkisini, varolan iskeletini vurgulamak, toparlamak daha 6énemlidir.

igsizlik ve Ucretler; Calisan Yoksullar

Sanayilesmenin gecirdigi yapisal dontisiim, istthdami ve igsizligi 6nemli
Olgide etkilemektedit. Ekonominin sanayiden hizmetlere yonelik gecirdigi
doéntstim, istthdami daraltmaktadir. Bu durum sanayi iscilerinin hem Ucretlerini
ve hem de c¢alisma sartlarint olumsuz etkilemektedir. Son yirmi yilda sanayi
iscilerinin reel iicret seviyesi durgunlasmis, hatta gerilemistir. Ornegin, Latin
Amerika’da gecen yillarda asgari tcretler ginimiizdekinden %4 daha azdir.
Ozellikle Afrika ve Latin Amerika’da enformel sektdr artis gostermistir.
1990’larda Afrika’daki yeni islerin %93’ enformel sektérdeydi. Bu pay Latin
Amerika’da %060, Asya’ da %50 oranindaydi. Enformel sektérdeki emegin %060
ve %80 arasindaki kismi kadinlardan olugsmaktaydi. Emek ve sosyal standartlara
gelince, 6nemli agiklari isaret eden diger gdstergeler de mevcuttur. Buna gore,
dinya vatandaglarinin %10’undan fazlasi hicbir sosyal giivenlik programi
kapsaminda degildir. Issizlerin %75’ hicbir sosyal haktan yararlanamamaktadir.

? Daha genis bilgi icin bkz; World Bank, (1995), World Development Report 1995: Workers in
an Integrating World, (Washington, DC).

109



Kalkinma Iktisadi ve Sosyal Yapilar

Yarist tam zamanl islerde olmak tizere, dizenli olarak ¢alisan 14 yasindan kigcik
en az 250 milyon ¢ocuk bulunmaktadir. Cocuk isciler tehlikeli isler, fahigelik,
cocuk ticareti ya da bunlara benzer en kot islerde calistirilmaktadirlar. Her giin
ortalama 3000 insan, i kazalari ya da meslek hastaliklart nedeniyle élmektedir.
Sendika yogunlugu sadece birka¢ tlkede artmus, ¢ogu ilkede ise azalma
gostermistir(Sengenberger,2003;20). Toplu sézlesme 6zgurligh diinyanin bircok
yerinde ihmal edilmis, sendikacilara yonelik siddet, gézaltilar ve siyasal baskilar
gittikce artmistir. Artan niifus, diinyada kétilesen ekonomik ve sosyal kosullar,
blyime seviyesini, istthdam yeterliligini ve reel Gcretleri arttirmak acisindan
buyik gticlik yaratmaktadir.

Kiresellesmenin gelismesindeki ¢cok sayida ayrinti biyiik tartismalara yol
acarken, bu konuda bes 6nemli nokta dikkati ¢ekmektedir. Bunlar; a) ticarette ve
tcretlerde b) diizenlenmis ve kiiclik piyasalarda c) ticaret ve is dinyasinda d)
gocler ve dizenlenmis emek piyasast €) dogrudan emek piyasasinun etkisi gibi
konularda yarattigt olumsuz etkiler konusunda elestirilmektedir. Gelismis
tlkelerdeki iscilerin kuresellesmeden ne derecede etkilendiklerini yeniden gézden
gecirilmis, kiresellesme ile meslek yaratma bitlestirilmis ve var olan mesleki
yapinin ortadan kalktigr belirtilmistir. Yapilan calismalarin ¢ogu, yitksek issizlige
ragmen sosyal koruma ve ticret kesintisinin, Avrupa tlkelerini ek maliyetle kars1
karstya getirdigini g6stermektedir(Martin,2003;11).

Kiresellesme aynt zamanda ekonomik sektorlere yonelik bakist ile 6ne
ctkmaktadir. Bircok is 1. dinyadan, gelir ve istthdam firsatlarinin arttigy, fakat
tehlikeli calisma kosullarina siklikla rastlandigi 3. diinyaya taginmustir. Ornekler,
sikhikla Liberya ve Panama gibi ilkelerin bayraklart altinda yolculuk yapan
gemilerde ¢alisan denizcilerin acimasiz galisma kosullaridir. Gemi  sahipleri
arasinda yasanan rekabet son 20 yilda o kadar giicli bir sekilde artmustir ki,
nitelikli gemi ¢alisanlari arayan gemi firmalari bile, niteliklere uymayan ucuz gemi
calisanlarinin  tercih  edilmesinden  kaynaklanan  finansal baskiyla  bas
edememislerdir. Diger bir nokta, Avrupa ve Kuzey Amerika limanlarindan, Cin’e
ve Giiney Kore’ye, daha sonra Hindistan, Pakistan ve Banglades’e gonderilen
eski gemilerin kullamlamaz hale gelmesidir. Diger tlkelerde gemilerin pargalara
ayrilmasi, baska secenekleri olmadigt icin son derece kirli ve tehlikeli isleri
yapmayt kabul eden isciler tarafindan yapilmaktadir. Gemi yikimi, gerisinde
sakatllk ve Olim birakarak, dinyanin en dizensiz sanayilerinden biri haline
gelmistir. Yerine getirilmeyen vaatler, ekonomik kiresellesmenin gerceklestirilip
gerceklestirilemeyecegini tartistlir hale getirmektedir. Cagdas bilgi ve iletisim
teknolojisinin ilerleyecegi kesinken, sayet daha ¢ok vatandasin ve tlkenin ticaret
ve sermaye artisindan yararlanmasini saglayacak yonde piyasa liberallesmesi
gerceklestirilmezse, bu konuda engeller ortaya ¢ikabilir (Sengenberger,2003;13).

Dogal olarak, uzun dénemde tcretler, yalnizca diretim seviyeleriyle uyumlu
olarak artabilmektedir. Fakat kasith olarak dustrilen ucretler ve bunun
sonucunda kazanilan avantajlar, diger iilkelere karst rekabet avantaji seklinde
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degerlendirilmektedir. Bu durum rekabette 6nemli bir strateji  olarak
kullanilmaktadir. Dusiik tcretler ve koti calisma kosullari, firmalar icin kendi
zayifliklar1 ve eksikliklerini tanzim etme ve rekabette avantaj elde etme firsati
saglamaktadir. Teknolojik ve idari olarak gelismemis firmalar i¢in Gcret disiplini
ve etkin bir dicret zemini yoklugu séz konusudur ve bu, piyasa paylarini
genisleten daha gelismis ve daha etkin firmalara avantaj saglamaktadir. Dahast bu
durum, i¢ yatirimlarin kendi kendine ¢ekici olacag goriisiinii dogrulamamaktadir.
Gineydeki bazt isverenler ve hikiimetler, fiyat rekabetinden ziyade, Urlne
dayanan rekabetin gittikce artmasina dayanan kalkinma ve diinya piyasasina giris
avantajint fark etmislerdir. Bu durum Ar-Ge’yi, triin dizayni ve kalitesini ve insan
kaynaklarina yatirimlart gerektirmektedir. Daha yoksul dlkelerdeki gbriintd,
kalkinma seviyesinin bagimsiz oldugu standartlari gerektiren emek standartlarinin
finanse edilebilmesidir. Bu, sendika 6zgurlig, toplu sézlesme hakki, isin
insanilestirilmesine dayanmaktadir. Bu gibi haklarin thmal edildigi yerde, gercek
nedenin ckonomik kapasite degil siyasal keyfilik oldugu distunilebilir
(Sengenberger,2003;15).

Sosyal Digslanma ve Koruma

Kiresellesme stireciyle bitlikte ortaya ¢ikan ve ilk defa Lenoir tarafindan
1974’te kullanilan sosyal dislanma kavrami, refah durumunda gérilen gerileme ve
sosyal dengesizligin g6z O6ntine alinmasiyla basladi. Eger kisi toplum icindeki
normal faaliyetlere katilmak istiyorsa, fakat onun kontroli disindaki nedenlerden
dolayt katilamiyorsa, sosyal olarak dislanmistir (Saith,2001;3). Sosyal olarak
dislanma fikren ve bedenen engellileri, yash ve hastalari, uyusturucu kullananlar,
suclulari, intihar egilimli insanlar1 vb. icine almaktadir (Bhalla,Lapeyre,1997;418).
Dislanma kavrami ilk olarak Fransizlarda yayildi, netlik kazandi ve bu kavram bir
doénem, igsizligin artmastyla sosyal iliskilerdeki bozulmanin artigini ifade etti.
Calismanin sadece kazang ile ilgili olmadiginin, ayni zamanda sosyal iliskiler, sahsi
degerler ve normal sosyal faaliyetlere katithmdan dislanmis iscilerle de ilgili
oldugunun farkina varild. Bu ¢ergevede sosyal dislanma yavas yavas ilerleyerek
diger Avrupa ilkelerinde de popiiler oldu ve AB tarafindan benimsendi.

Tlkk zamanlar gelir eksikliginin statik tanimina dayalt olan adigecen kavram,
biytk bir gelisme gostererek kavramsal iskeletini tamamlamustir. Kavram,
arastirma sahasinin gelisimini iki y6ne itmistir. i) Cok yo6nlu hayat kosullari
kapsamt ve ii) Yoksulluk ve yoksunluk dinamik boyutlaridir(Saith,2001;14). Refah
seviyesi dusiik ve formel emek piyasasina sahip gelismekte olan ilkelerde, temel
ihtiyaglar, yetenekler, saldirtya aciklik, insani gelisim gereksinimleri gibi ‘sosya/
diglanma’ kavramlari farkhidir. Gelismekte olan tlkelerde, statik yaklagim ve sinirlt
parasal olanaklardan Gte, yoksullugun 6nemine, yoksulluk giderme politikalarina
kars1 genis faaliyet alanh bakis agilart vardir. AB tarafindan yoksullugun, sinirlt
parasal kaynaklar yaklasiminin kabul edilmesiyle ve sosyal dislanma kavraminin
benimsenmesiyle, genis ¢aptaki arastirmalarin yavas yavas gelismekte olan tilkeler
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baglamindaki yoksulluk kavrami ile eslestirildigi gérildi. Gelismis ve gelismekte
olan tlkeler icin paralel gelisimler, yoksulluk analizleri izlendiginde bu durum
daha agiktir(Saith,2001;14). Bu nedenle literatiirde goriilen gelisimler, sosyal
dislanmanin bir 6zelligi olarak dikkate alinmaktadir.

Sosyal koruma, ekonomik bitiinlesmeye ve uluslar arast rekabete karst
olumlu bir secenektir. 20. yiizylda kiiresellesme hamlesi tamamen sekteye
ugramistir. Cinkd ulus devletler agtk ekonominin sosyal etkisine karsi kendilerini
koruyan korumact tedbirlere bagvurmuslardir. Bu korumaciik, 1920 ve
1930’larda yasanan ekonomik krizlerle siddetlenmistir. Ancak bu politikalarin
sosyal guvenlik, yoksulluk, issizlik gibi sosyal sorunlarin istesinden gelebilen
zengin llkeler tarafindan ileri strtlmesi, azgelismis tlkeleri zor durumda
birakmaktadir. Yoksul tlkeler, bu gibi standartlart benimsemeyi disiinmeden
once, kalkinmanin daha ytksek bir seviyesine ulasmak zorundadirlar. Bu tartisma,
gelismis Ulkelerdeki neo-liberal politikalar ve gelisen dinyanin seckinleriyle
paralel olarak cogalmaktadir. Ornegin Financial Times'n 9 Subat 2000’deki
baskisinda, gelismekte olan tlkelerdeki insanlarin, insan haklarina degil, ise ve
gelire ihtiyact oldugu beyan edilmistir. Baska bir deyisle; emek standartlart ve
emek standartlarinin 6ziindeki insan haklart kalkinmanin bir parcast olarak
gorilmemektedir. Acikca, sosyal standartlarla ilgili bircok farkhi séylem
bulunmaktadir. Nijerya, Banglades ve Hindistan’daki iscilerle, Amerika ve
Almanya’daki isciler, isten kaynaklanan 6limctl kazalardan sakinma konusunda
aynt olanaklara sahip degilditler. Kazalar1 6nlemek igin gerekli olan sartlarin
saglanamamasi, gelismekte olan Ulkeler tarafindan bilingli olarak alinan bir karar
degildir. Bu tip kazalar, dnleyici bilgi, is aletlerinin dogru bakimi gibi tedbitlerle
6nlenmekte ve ancak ¢ok givenli kurallarin ihmal edilmesi sonucunda meydana
gelmektedir (Saith,2001;14).

Uluslararast rekabet, gelir transferinin tekrar dagitimi tzerinde bask:
kuracak gibi géziikiiyor. Ancak piyasa dist sosyal sektorii desteklemenin ne gibi
olumsuz sonuglar doguracag ¢ok acik degildir. Basta ABD olmak tizere biitiin
gelismis iilkeler, GSYIH’lerinden ayni orandaki pay1 sosyal koruma igin ayirmakt-
aditlar (Arjona,Ladaique,Pearson,2001;8). Asil fark bu harcamalardaki kamu/6zel
ayirimudir. ABD GSYIHnin %7.1%ini 6zel saglik hizmetlerine tahsis ederken,
Kanada sadece %2.7’sini ayirmaktadir. Ayrica vergi sonrast saglik hizmetleri aile
biitcesinin %11.2°sini olustururken, Kanada’da %4.6’stn1 harcamaktadir(Jackson,
2001;4). Piyasa tizerine daha ¢ok odaklanma, toplam sosyal glivenlik giderlerini
arttrmamakta, ancak bu hizmetlere erisimdeki esitsizlikleri artirirken maliyetleri
hane halkinin Uzerine bindirmektedir. Kamusal hizmetlerin, kisisel olanlardan
daha verimli olduguna dair giicli kanitlar var ve bu emekli ayligindan, egitime
diger hizmetler icin de s6z konusu olabilir. Sirketlerin kamudan &zele olast bir
kaymadan faydalanacagi agiktir, ancak bunun bir bitiin olarak onlarin uluslararast
rekabetini artiracagt stiphelidir.
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SONUC YERINE; Sosyal Giindem Olusturma

Son elli yildir azgelismis tlkelerin kalkinmalart icin ¢esitli goriisler ortaya
atlmaktadir. Bu gorlslerin en Onemlisi olan kalkinma iktisadt II. Diinya
Savasr’'ndan sonra kalkinma literatiirinde 6nemli bir yer edinerek bir ¢ok tlke icin bir
umut teskil etti. Ancak blinyesinde ¢esitli gériisleti ve sylemleri barindiran kalkinma
iktisadt 1980’lere gelindiginde basarisiz oldugu ortaya ciktt. Bu basarisizlik hem bu
tlkelerin gelismesini engelledi, hem de sosyal sorunlarda artisa yol actt. Ciinkii bu
politikalarin sosyal boyutu ya yoktu ya da ihmal edilmigti. 1990’latin baslarinda
kullanilmaya baglanan kiiresellesmenin etkisiyle sosyal sorunlarin artmasi, temel
mant@ sermaye birikimi olan kalkinma doktrininde yeni arayislart giindeme getirdi.

2000’lerin diinyast 19507lerin dinyasindan farklidir. Sadece ekonomik
kalkinmaya ve sermaye birikimine 6nem veren anlayisin, Ulkeletin kalkinmasina ¢6zim
olamayacagi goriildii. Ozellikle kiiresellesme siireciyle sosyal sorunlara énem
vermeyen kalkinma modellerinin bagari sansi ¢ok disiik gézikiiyor. Sosyal
sorunlar tlkeleri, tarthte olmadigt kadar biiyiik capta tehdit ediyor. Bundan dolayt olsa
gerek, son dénemlerde kiiresel capta sosyal politika sGylemleti agitlik kazanmaya bagladt.
Sonugta ekonomik kalkinmay1 saglarken, sosyal kalkinmanin ihmal edilmemesi gerektgi
tartistlmaktadir. Onerilen ¢éziimlerden biri de diinya ¢apinda sosyal bir giindem
olusturmaktir. Bu sosyal glindem biitlin iilkeleri kapsamalt ve etkin islemelidir.

Sosyal giindemin pratikte neye benzeyecegini tahmin etmek kolay degildir.
Farkli aktorler farklt gortslere sahiptir. Butin tlkeler farkhi sosyoekonomik
konuma sahip olabilirler. Bu tlkeler isthdam ve calisma kosullart tzerindeki
diizenlemeleri kurmak icin yasama ve yiriitme arasindaki dengede farklilagirlar. Bu
yapisal faktorlere ek olarak belli faktérler, durumu daha fazla giiclestirir. Benzer bir
sekilde mekanizma, devletlerin uluslararast insan ve sosyal haklart ile ilgili
anlagmalarin  ve Uluslararast  Calisma  Orgiitii  gibi yasal enstriimanlarin
gereklerinin yerine getirilmesini temin etmelidir. Bu enstrimanlarin ticaret ve
yatirim anlagmalarina mantiklt bir sekilde eklenmesi, aslinda devletlerin uymasini
saglamak acisindan ikinci dereceden etkilidir. Bu sosyal mevzuatt ticari ve yatirim
anlasmalarina eklemek ideal bir ¢6ziim olmayabilir; bu ylizden hikiimetler insan
haklart ve sosyal haklatt uygulatmak icin farkli etkili mekanizmalar gelistitmek zorunda-
dirlar. Hikiimetlerin kiiresel ekonomik liberalizasyonuna 6n ayak olduklarinin
g6z ardr edilerek, kiiresel sirketler karsisinda giic kaybettiginin séylenmesi artik
klise haline gelmistir. Uluslararasi anlasmalarla yaratilanlar yine uluslararast
anlagmalarla yeniden olugturulabilir. Bu konuda girisim asamasinda yeni, pozitif érekler
de vardir. Ornegin, sirket vergi tabanlarinin potansiyel erozyonu, OECD’nin bile
vergi cennetlerini kapatmak icin bazi tedbitler teklif etmesine, Almanya’nin sosyal
demokrat hitkiimetinin AB vergi sistemini ciddi bicimde 6telemesine sebep oldu.
Ozet olarak, ulusal diizenlemeye tabi piyasa kapitalizminin refah devleti modeli,
bazi agilardan kiresel ekonomik liberalizasyonun tehdidi altindadir. Bu durum
sosyal yapilarda 6nemli ¢6ziilmelere ve sosyal sorunlara yol agmaktadir.
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