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ANADOLU
UNIVERSITESI
IC DENETIM
BIRIMI

DENETISIM

1- Birim olarak kendinizi tanitir misiniz? i¢ Denetim
Biriminin Universitenizde olusumu hakkinda bilgi
verir misiniz?

22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunla ihdas edilen
ic denetgi kadrolarindan Anadolu Universitesine tah-
sis edilen 5 i¢ denetgi kadrosuna, 2007 yili sonunda;
Sedi KAVAK (Muhasebe Denetmeni), Abdullah EFE
(Muhasebe Denetmeni), Siilbiye YUSUFOGLU (Mu-
hasebe Denetmeni), Selma SAHIN (Vergi Denetmeni)
ve isa KARAOT (Devlet Muhasebe Uzmani) atanmustr.

10 Aralk 2007 goreve baslama tarihinden itibaren,
kurum Ust yoneticileri ile daire baskanliklari ziyaret
edilerek hem i¢c denetgi olarak bizleri tanimalari hem
de kisa bilgilendirmelerle i¢ denetim faaliyetinin ve i¢
denetgi mesleginin tanitimi saglanmistr.

ic Denetim Koordinasyon Kurulunun organize ettigi
Kamu i¢ Denetgi Sertifika egitimine katildiktan son-
ra, suratle i¢ Denetim Birim Yonergesi hazirlanmis
ve (st yoneticinin onayina sunulmustur. Yonergenin
23.03.2009 tarihinde Ust yoOnetici tarafindan onay-
landigi tarihe kadar, belirlenen bir program dogrul-
tusunda Rektorlige bagl idari birimlerin st yone-
ticilerinden yuruttikleri faaliyetler, bu faaliyetlere
iliskin dokiimanlar vb. hususlarda bilgiler alinmis ve
ic denetci ve i¢c denetim faaliyetine iliskin bilgiler veril-
mis ve hazirlanan dokiiman kendilerine iletilmistir. Bu
calismalar gergevesinde elde edilen bilgi ve belgeler
dogrultusunda i¢c denetime esas denetim evreni ve
denetim alanlari olusturulmustur.

Yonergenin onaylanmasi ile birlikte kadro sayisi dik-
kate alinarak i¢ denetim faaliyetlerinin bir Baskanhk
organizasyonu altinda yiritilmesinin daha dogru ve
uygun olacagi dislincesi Ust yoneticiyle paylasildi. Bu
paylasim sonrasinda, 25.03.2009 tarihli onayla dogru-
dan st ydneticiye bagl “ic Denetim Birim Baskanligi”
kurulmus ve Baskan olarak i¢c Denetgi Sedi KAVAK go-
revlendirilmistir.
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Baskanhgin kurulmasi ile birlikte Rektorlik Binasi bi-
rinci katinda biri baskan, ikisi ic denetgiler i¢in tahsis
edilen odalara tasindiktan sonra, idari personel ve
hizmetli gorevlendirilmesi saglanmis ve i¢ denetim
faaliyeti icin gerekli olan donanim temin edilerek ¢a-
lismalara baslanmistir.

2- i¢ denetim faaliyetleriniz nasil algilaniyor? Uni-
versite ici iliskiler hakkinda bilgi verir misiniz?

ic denetim faaliyeti geleneksel denetim anlayisi izgi-
sinde algilanmakta ve kismen de olsa uzak durulmasi
gereken bir yapi oldugu 6nyargisi bulunmaktaydi. An-
cak, zaman icerisinde, tarafimizca yiratilen denetim
faaliyetlerine iliskin olarak birimlerin st yonetimleri
ile yapilan bilgilendirme toplantilari neticesinde, i¢
denetim faaliyetinin kurum calismalarina deger kat-
ng1 ve gelismeye katkida bulundugu gortlmis; bu
nedenle, i¢c denetime karsi pozitif ve destekleyici bir
yaklasim gelismeye baslamistir.

3- i¢ denetim faaliyetleriniz i¢in mevcut kaynaklar
yeterli midir?

ic denetim faaliyetleri bes i¢ denetgiyle yiritilmek-
tedir. Universitemiz uzaktan 6gretim sistemi uygula-
yan, bir milyonun UGzerinde 6grencisi bulunan ve iki
kamplse sahip bir Universitedir. Mevcut durumda;
12 fakdltesi, 6 yliksekokulu, 1 Devlet Konservatuari, 3
meslek yuksekokulu, 9 enstitlst, 23 arastirma ve uy-
gulama merkeziile 15 aragtirma-gelistirme-uygulama
birimi bulunan Universitemize tahsis edilen i¢ denetgi
kadrosunun yeterli olmadigini diistinlyoruz.

Ulkemizde, mali yénetim ve kontrol sistemi kapsa-
minda yeni bir denetim organizasyonu olarak ortaya
cikan ic denetimin gelisimi ile birlikte gerek i¢c denetgi
gerekse faaliyetin gerektirdigi diger kaynaklar yonin-
den yeterli seviyeye gelecegi kanaatindeyiz.

Su anda gorev yapan bes i¢ denetgi icin tahsis edilen
¢alisma yeri, tasinir ve diger malzeme yoniinden her-
hangi bir sikinti bulunmamaktadir. Ust ydneticinin; ic
denetim faaliyetlerinin yUrutilmesi, eksikliklerinin gi-
derilmesi, mesleki egitimle bilgi ve yeteneklerinin ar-
tirllmasi yoninde ¢ok biyitk katkisi ve destegi bulun-
maktadir. Ust ydneticinin bu yaklasimi gérevimizdeki
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motivasyonu ve verimliligi olumlu yonde etkilemekte
ve idarenin calismalarina deger katma ve gelistirme
yonilindeki faaliyetlerimize olumlu yansimaktadir.

4- Bugiine kadar gergeklestirdiginiz i¢ denetim faali-
yetleri hakkinda bilgi verir misiniz?

2008 yilinda i¢ denetgilerin sertifika egitimlerini ta-
mamlamalarindan sonra i¢ Denetim Birim Yonerge-
si hazirlanarak Ust yoneticiye sunulduktan sonra, ic
denetime iliskin diger diizenlemeler hazirlanmis ve
mesleki gelistirmeye yonelik egitim calismalarina is-
tirak edilmistir.

ic Denetim Birim Baskanliginin olusturulmasindan
sonra idari birimlerden alinan bilgi ve belgeler dog-
rultusunda denetim evreni ve denetim alanlari belir-
lenmistir. Bu galismalar sonucunda, 2009-2011 Vil i¢
Denetim Plani ve 2009 Yili i¢ Denetim Programi hazir-
lanarak 12.10.2009-15.12.2009 tarihleri arasinda iki
denetim faaliyeti gerceklestirilmistir.

2010 Yili i¢ Denetim Programi kapsaminda ise dért ic
denetgi, U¢ alanda denetim faaliyetlerini strdlirmek-
tedirler.

Yine 2009 yilinda iki danismanlik faaliyetini;

a) Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
Hazirlama Grubunun yapacagl calismalarda danis-
manlk yapmak,

b) Universitemiz tarafindan SMMM meslek mensubu
adaylarina verilen sinav hizmeti ifasina iliskin KDV uy-
gulamasina iliskin goris vermek, seklindeki gercek-
lestirmis bulunuyoruz.

Ote yandan; 2010 yilinda alti alanin denetlenmesi
denetim programina alinmis ve bu alanlarin Gglinde
denetimlere baslanmistir. Ayrica, Birim Baskanimiz,
19/03/2010-21/03/2010 tarihleri arasinda Ankara
Kizilcahamam’da gerceklesen “Déner Sermayelerin
Yeniden Yapilandirilmasi” konulu bir atélye calisma-
sina katilmistir.

ic Denetgilerin Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeli-
gin 33 nci maddesi ile Anadolu Universitesi i¢c Dene-
tim Birim Yonergesinin 47 nci maddesi kapsaminda i¢
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denetgilere, meslek ici egitimler saglanmistir. Bu kap-
samda, 30—-31 Mart 2010 tarihlerinde “Kamu Yoneti-
minde i¢ Kontrol Yaklasimi” konulu egitim alinmistir.

2010 Yili i¢ Denetim Programi kapsaminda meslek ici
egitimler bir program dahilinde devam edecektir.

Bu arada, egitimler konusunda yakin ilgi ve destegi-
ni esirgemeyen, Rektérimdiz Sayin Prof. Dr. Davut
AYDIN’a da ayrica ¢ok tesekkir ediyoruz.

5- i¢ denetim faaliyetlerinin iiniversitelerde etkinli-
ginin gelistirilmesinde kritik basari faktorleri ve ihti-
yaglar nelerdir? Nereden baslamali ve nasil bir siireg
takip edilmelidir? Onerilerinizi paylasmak isteriz.

ic denetim faaliyetinin etkinliginin saglanmasi ve ba-
sariya ulastirilabilmesi icin sadece Universitelerde de-
gil, butin kurumlarda oldugu gibi kurumu ve kuru-
mun faaliyetlerini iyi tanimak, kurumun organizasyon
yapisini bilmek bu organizasyon yapisi ile ne kadar
cikti (Urtn, hizmet vb) alindigini kavramak gerekir.
Bunun icin; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, risklerin
tanimlanmasi ve risk yonetim biriminin olusturulmasi
blylik 6nem tasimaktadir.

ic denetim kamu sektériinde, hem kavram olarak
hem de uygulama olarak 5018 sayili Kamu Mali Yo-
netimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte glindeme gelen
bir organizasyon oldugundan daha yolun basindayiz.
Dolayislyla i¢ denetim, hem kavramsal olarak hem de
saha calismasi ile algilanabilir bir noktaya tasinmali
ve diger denetim organizasyonlarina gore farkhligi or-
taya konulmaldir.

Bu anlamda, kamu idarelerinde i¢ denetimin gelisme-
si ve beklenen yapiya kavusturulmasinda Ust yoneti-
cinin olumlu yondeki destegi bliyiik 6nem tasimakta-
dir. i¢ denetgilerin ise i¢c denetimin kurum iginde ve
disinda farkindaligini ortaya koyan calismalar yapma-
lari, mesleki acidan kendilerini gelistirmeleri, gele-
neksel denetim kaltirinden farkh yeni bir anlayisla
ic denetimi benimsemeleri ve idarenin ¢alismalarina
deger katan ve gelistiren bir anlayisla denetim ve da-
nismanlik faaliyetlerini stirdirmeleri gerekir.

i¢c denetimin; idarenin calismalarina deger katici ve
gelistirici, yonetime ise risk olusturacak unsurlari or-
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tadan kaldirici faaliyetler bitlinini olusturdugunu
bu noktadan hareketle eski klasik denetim anlayisin-
dan uzak olundugu, kurumda calisan bitin bireylere
ozellikle de yonetim kademesindeki personele hisset-
tirilmesi, i¢ denetimin basarisini st seviyelere tasi-
yacaktr.

ic denetim evreni ve alanlari, kurum faaliyetlerinin
verilerle ifade edildigi belgeler, ¢alisanlar ile yapilan
goriismeler, ist yonetimin 6nerileri, mevcut denetim
raporlarindaki tespitler ve kurumaiiliskin diger bilgiler
dikkate alinarak hazirlanmali, denetim plani ve prog-
rami bu slrece dayali olarak hazirlandiktan sonra yi-
rirlige konulmasini dneriyoruz. Denetimin etkinligi
ve basarisiicin bunun gerekli oldugunu distintyoruz.

6- Universiteler igin i¢ Denetimin gelecegini nasil go-
riilyorsunuz?

ister Universitelerde isterse diger kurumlarda olsun
ic denetimi sahiplenmeyen bir (st yonetimin bulun-
masl i¢ denetimin etkili ve kurumlara deger katma
yonindeki faaliyetlerini olumsuz etkileyecektir. Bu
baglamda i¢ denetimin sahiplenilmesi, etkili bir ic
denetimin hem kurumsallasmasi hem de calismalara
deger katmasi agisindan biyik 6neme sahip oldugu
aciktr.

Biz bu hususta basta Rektériimiz Sayin Prof.Dr. Davut
AYDIN ve Rektér Danismanimiz Sayin Prof.Dr. Melih
ERDOGAN’a cok tesekkiir ediyoruz. i¢ denetimi sa-
hiplenme ve yonlendirmede gosterdikleri yaklasim
ve destekleri, calismalarimiza hiz kazandirmakla kal-
mayip, mesleki bilgimizin artmasina ve kurumda i¢
denetim kiltlrinin olusmasina katki saglamistir.

Diger taraftan meslegin sahipleri biz i¢ denetgiler ise
ic denetim hizmetlerinin yirtttlmesinde gereken bil-
gi, beceri ve tecriibeyi ortaya koymaliyiz ve hizmetin
etkinlik ve kalitesini devamli bir sekilde gelistirmeli-

yiz.

7-Universitelerde i¢ kontrol ve risk yonetiminin ku-
rulup isletilmesi, iyi yonetim modellerinin ve ilkele-
rinin yerlestirilmesi konularinda diisiince ve 6neri-
leriniz nelerdir?
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Kurumun belirledigi hedeflere ulasmada karsila-
sabilecegi riskleri belirlemesi ve bunlarin kontrolu
onem tasimaktadir. Etkin bir i¢ kontrol sistemi ile en
Ust kademeden en alt kademeye kadar tim kurum
galisanlarinin rol ve sorumluluklarinin belirlenmesi,
Universitelerin amag ve hedeflerine varmada karsi-
lasabilecegi riskleri 6nceden gorilmesini ve bunlarin
bertaraf edilmesini miimkiin kilacaktr.

i¢ kontrol sistemi ve risk yonetiminin kurulup isle-
tilmesi, Ust yOneticinin verecegi glivence beyanini,
daha isabetli hale getirecektir.

Ote yandan, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isletil-
mesi; katihmcilik, saydamlik, hesap verme sorumlu-
lugu, bilgi teknolojileri yonetimi, kalite ve liyakate da-
yali insan kaynaklari ydonetimi olarak kabul edilen iyi
yonetim ilkelerinin Universitelerde yerlestiriimesine
katki saglayacaktir. Ancak, bu ilkelerin yerlestirilmesi
ve gelistirilmesi icin etkin i¢ kontrol sisteminin biran
evvel kurulmasi, kurumun temel amac ve hedeflerine
yonelik risklerin belirlenerek analiz edilmesi ve yone-
tilmesi gerekir.

Universite (st yoneticilerinin bu noktada kararli ol-
masl, kurum personelinin bu ¢alismalari benimseme-
si ve kurulacak i¢ kontroliin etkin ve gelistirilebilir bir
noktaya tasinmasi icin egitimlere agirlik verilmesi ve
dokiimanlar Uretilmesi, kurum iginde yatay ve dikey
iletisim kanallarinin iyi kurulmasi ve isletilmesi dGnem
tasimaktadir.

Dolayisiyla Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebliginde
belirtilen standartlari kapsar nitelikte hazirlanan ve
Maliye Bakanligina gonderilen eylem planlarinin, ku-
rumlarca ciddiyetle ele alinarak revize edilmesi ve ka-
rarlilikla uygulanmasi gerekir diye distinliyoruz.

8- Universiteniz biinyesinde mali yonetim ve kont-
rol sistemlerini olusturma ve uygulama g¢alismalari
lizerinde varsa gergeklestirdiginiz faaliyetleriniz ne-
lerdir?

Universitemizde mali ydnetim ve kontrol sistemlerine
yonelik “ i¢c Kontrol Eylem Plani” hazirlama calisma-
lari sirasinda olusturulan ¢calisma grubuna birimimiz-
den bir i¢ denetgi danismanlik hizmeti vermek Uzere
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gorevlendirilmis ve eylem planinin hazirlanmasina
katki saglayacak danismanlik hizmetine iliskin incele-
me raporunu ust yoneticiye sunmustur.

Ote yandan, Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Planina katki saglayacak nitelikte i¢c Denetgi
Sedi KAVAK'In “Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Planinin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi Calis-
malari” adli makalesi bir dergide yayinlanmistir.

9- i¢ denetim faaliyetleriniz cergevesinde biriminizin
ihtiya¢ duydugu danismanlik faaliyeti oldu mu? Hiz-
met alimi yapildi mi?

Birimimizin i¢ denetim faaliyetleri cercevesinde bu
gline kadar herhangi bir danismanlik faaliyetine ihti-
ya¢ duyulmadigindan, hizmet alimi yapiimamistir.

10- Risk yonetiminin kurumsallagsmasi ¢ergevesinde
liniversiteniz faaliyetler hakkinda bilgi ve izlenimle-
rinizi, goriis ve Onerilerinizi paylasir misiniz?

Kurumlarin belli bir zamanda ulasmayi istedikleri
amaclari ve hedefleri varsa, riskleri de var demektir.
Bunlarin kurum igin tehlikeye déniismeden bertaraf
edilmesi ve kontrol edilebilir bir noktaya tasinmasi
¢ok dnemlidir. Ancak Universitemizde heniiz, amag-
lara ve hedeflere yonelik risklerin belirlenmesi, analiz
edilmesi ve bunlarin yénetimi hususunda bir faaliyet
bulunmamaktadir. Kamu i¢ kontrol standartlarina
uyum eylem plani ¢cercevesinde bu yonde bir ¢calisma
yapilmasi gerektigini distintyoruz ve danismanlik fa-
aliyeti kapsaminda bu hususta 6nerilerde bulunuyo-
ruz.

Tabi sunu sdylemek lazim. Risk yonetiminin kurumun
blatinldne yonelik olmasi gerektiginden hareketle,
riskler de buna gore belirlenmeli ve analiz edilmeli-
dir. Herhangi bir faaliyet veya kontrol noktasinda lo-
kal risk calismasi ve yonetimi, amaclara ve hedeflere
yonelik riskleri cok fazla etkilemez.

11- i¢ Denetgilere mesajlariniz var mi?

Biz i¢ denetgilerin, kamu mali yonetim sistemi icinde
ortaya koyacagl basarili ¢calismalar ve performansin
sonucunda i¢ denetimin, kurumsal yapida vazgecil-
mez alan olarak kabul edilecegi diisiincesindeyiz. i¢
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denetgilerin, i¢ denetimin organizasyonunun olustu-
rulmasi ve faaliyetlerini sirdiirmesi noktasinda yasa-
dig1 mesleki sikintilari hepimiz biliyoruz. Bunu mesle-
ge gecis ve gelisim slirecinde yasanan sikintilar olarak
algilamaliyiz ve faaliyetlerimizi yiritirken motivas-
yonumuzu ylksek tutmalyiz.

Gerek i¢c denetim faaliyetinin ylrittlmesi yoninden
gerekse mesleki bilgi olarak eksikliklerimiz mutlaka
vardir. Bu eksiklikleri giderecek ve kurum icinde i¢ de-
netim faaliyetinin farkindaligini ortaya koyacak nite-
likteki asagidaki hususlari Gnemsiyoruz:

— Mesleki egitim ¢alismalarina agirlik verilmeli,

— ic denetim mevzuatinin giincellenmesi ve gelistiril-
mesi yoninde katkilar saglanmali,

— Uluslararasi sertifikaya sahip olmak icin gerekli ha-
zirhklari yapilmal,

— Mesleki dayanismayi sirdiirecek ve gelistirecek or-
ganizasyonlara 6nem verilmeli, dernegimize ve dergi-
mize gerekli katki saglanmali,

— Ulusal ve uluslararasi i¢ denetim organizasyonlari
ile isbirligi icinde calismalar yapilmali,

— Kurum igi yatay ve dikey iletisim kanallari, i¢ dene-
tim faaliyetine katki saglayacak sekilde isletilmeli, ig
denetim faaliyetinin kurum iginde daha iyi algilanma-
sini saglayacak ¢alismalar yapiimali ve denetim kilti-
rd olusturulmali.
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