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Tiirkiye’de Kadinin Isgiiciine Katilmadaki Yeri ve Uluslararas1 istihdam Cabalar1

Tiirkiye’de Kadinin Isgiiciine Katilmadaki Yeri ve Uluslararas1 Istthdam
Cabalan

Oz

Kiiresellesen diinyada 6nemli bir yeri olan kalkinma seviyesinin gostergelerinden biri,
mevcut isgliciiniin istihdaminin saglaniyor olmasidir. Tiirkiye’de ve pek ¢ok tilkede
kadin ile erkegin yasalar oniinde esitligi kabul gormiistiir. Fakat isgiicii icerisinde
kadmmin istihdam edilmesi ve edilse dahi cinsiyet¢i ayrimcilik gibi engellerle
karsilamasi s6z konusudur. Tiirkiye’de bu engellerin ortaya c¢ikmasindaki temel
etken, ataerkil toplum diizeni ve geleneksellesmis toplumsal cinsiyet rolleridir. Bu
engelleri ekonomik, toplumsal, demografik ve politik faktorler seklinde
siniflandirmak miimkiindiir. Ozellikle son yillarda, kadimnlarin isgiiciine katiliminin
oniindeki engellerin ortadan kaldirilarak cinsiyet esitliginin saglanmasi ve
toplumdaki konumlarinin iyilestiriimesine yonelik politikalar hiz kazanmistir. Bu
politikalar ve calismalar genellikle uluslararas: orgiitlerin etkisiyle gerceklesmektedir
ve Tiirkiye {iizerine diisen sorumlulugu yerine getirmeye cabalamaktadir. Buna
ragmen verilere bakildiginda, sorunun ¢oziilemedigi, kadinn isgiiciine katilmada ve
istihdam edilmesinde hala cinsiyet¢i ayrimla miicadele edildigi, ¢alismalarin
veriminin yetersiz oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Istihdam, 1§;giic1"1, Kalkinma, Cinsiyet ayrimciligy,
Uluslararasi Orgiitler

Place in Women's Labor Force Participation in Turkey and International
Employment Efforts

Abstract

One of the determiners of the level of development, which has an important place in
globalizing world, is the employment of existing labour force. In Turkey and many
other countries women and men are recognized as equal in law. However women are
employed in the labor force and even they employed in their business life, they are
faced with obstacles such as sexist discrimination. In Turkey, the main factor in the
emergence of such obstacles, the patriarchal social order and traditional gender roles.
These obstacles can be classified as economic, social, demographic and political
factors. Especially in recent years, policies have been accelerated to lift gender equality
and improve their position in the society by removing the obstacles to women's
participation in the labour force. These policies and studies are usually effected by
international structures. It is striving to fulfill its responsibility on Turkey. However, it
seems that the problem is still not solved, that women are still struggling with sexist
discrimination in joining and employing the labour force, and the efficiency of their
work is inadequate.

Keywords: Female, Employment, Labour force, Development, Gender discrimination,
International Organizations
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1. Giris

Tiirkiye’de ve pek ¢ok {iilkede kadin ile erkegin yasalar oniinde esitligi kabul gormiis
olsa da isgiicli igerisinde kadmin istihdam edilmesi ve edilse dahi cinsiyetgi
ayrimcilikla karsilamasi sz konusudur. Istihdam edilememe, cogu kez toplumlarin
yapisindan kaynakli olmakta, geleneksel toplumsal roller ve ataerkillik agir
basmaktadir (Soysal, 2010: 98-99). Ayrica ekonomik, toplumsal, demografik ve politik
agidan belirleyici faktdrler de bulunmaktadir. Istihdam edilebilen kadinlarda ise ise
alim, {cret, terfi gibi konularda cinsiyete dayali ayrimcilik olduk¢a fazla
goriilmektedir.

Erkeklerle kiyaslandiginda, kadinlarin isgiicii igerisinde yer alma oranlar1 daha diisiik
seviyede kalmaktadir. Bu seviyenin yiikseldigi genel egilimin tersine, Tiirkiye'de,
1950’lerden itibaren ekonomik ve sosyal doniisiimiin etkisiyle kadinlarin isgiiciine
katilim oranlar: diisiis gostermistir (Ecevit, 2008: 115). Ayrica isgliciinde daha az yer
alabilen kadimlar, tiim egitim diizeylerinde, erkeklere gore daha diisiik ticret almaya
devam etmistir. Istihdamda ve isgiiciine katilmada cinsiyete dayali ayrimin 6niine
gecmek amaciyla, diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de calismalar
yapimaktadir. Bu c¢alismalar sonucunda olusturulan politikalar ise genellikle
uluslararasi Orgiitlerin etkisiyle sekillenmektedir.

Kiiresellesen diinyada uluslararasi Orgiit ve yapilanmalar, istthdam ve isgiicline
katilmada cinsiyet¢i ayrimin oniine gecerek esitligi saglamaya calismaktadirlar.
Tiirkiye’de politika yapim siireglerini etkileyen baslica uluslararas1 orgiit ve
yapilanmalar sunlardir: Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Diinya Bankasy,
Uluslararas1 Calisma Orgﬁtﬁ, Diinya Ekonomik Forumu, Global 20. Bunlar, kadinlarin
istihdam edilmesi ve isgiiciine katilmasini; katildiklarinda da cinsiyet¢i ayrima maruz
kalmamalar1 i¢in uygulanan wulusal politikalarin olusmasini saglamakta ve
sirdiiriilmesini desteklemektedirler.

Bu calisma, “Tiirkiye’de kadinin isgiicii igerisindeki yeri baglaminda, uluslararasi
orgiitlerin istihdamda cinsiyet ayrimciligini 6nlemek icin Tiirkiye’deki calismalari
neleri kapsamakta ve ne kadar verimli olmaktadir?” sorusunu cevaplamayi
amaclamaktadir. Calisma, kadimin daha az istihdam edilmesinin sebeplerini
belirleyerek, durumu iyilestirmeye yonelik uluslararas: ¢abalarin verimliligini analiz
edecek ve literatiirdeki eksikligi gidermeye yardimci olacaktir. Bu eksiklik, Tiirkiye’de
kadmin isgilicline katilmindaki belirleyici faktorlere ve wuluslararasi Orgiitlerin
cabalarina odaklanilmasina ragmen, koklii ve altyapiya yonelik ulusal politikalarin
g0z ard1 edilmesinden kaynaklanmaktadir.
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2.Tarihsel Siirecte Kadinin i@gﬁcﬁne Katilim1 ve Istihdamda Kadin-Erkek
Esitsizligi

2.1.Diinya Genelinde Kadinin isgiiciine Katilimi

Genel olarak tarihsel siirecte, emek tarihi erkek tiizerine yogunlasmakta ve kadin
emegi hane icerisinde kaldigindan goz ardi edilmektedir. Kadin emeginin hane
icerisinde kalmasmin sebebini geleneksel toplumsal roller olusturmaktadir.
Geleneksel toplumsal rollere gore kadina verilen gorevler genellikle ev isleri, cocuga
ve aileye bakmak ile sinirhidir. Kadinlarin bu durumun oniine gecip erkekler ile esit
olma istekleri ilk olarak Fransiz Devrimi'nde ortaya ¢ikmistir. Bu donemde toplumsal
rollere ragmen calisan az sayida kadin, diisiik iicret ve kotii calisma kosullar: gibi
unsurlara karst ¢ikmak igin bir hareket baglatmiglardir. Fakat uzunca bir siire,
doniisiim ve gelismeler olsa da esitlik istenilen seviyeye gelememistir (Gokgimen,
2008: 6-7).

Kadinlarin isgiicii igerisinde yer almasi, Sanayi Devrimi ve sonrasinda {iretim seklinin
degismesi ve isgiiclinde diisiik maliyet ile yiiksek verim alma ihtiyaci sonucunda
gerceklesmistir. Boylece kadinlar hane igerisindeki {icretsiz iscilik ve tarimsal
faaliyetler disinda, {iiretim ve hizmet gibi diger sektorlerde istihdam edilmeye
baslamiglardir. Buna ragmen cinsiyet¢i ayrimciliga maruz birakilmiglar ve diisiik
ticret, calisma siirelerinin uzunlugu, calisma haklarindan yoksun olmalar1 gibi
etkilerle erkek isgiiciiniin ikamesi olarak goriilmiislerdir (Yilmaz vd., 2008: 91; Kiiciik,
2015: 3).

Tarihsel siirete kadin istihdamina yonelik bagka bir kirilma, Birinci ve Ikinci Diinya
Savaglarinda gerceklesmistir. Erkekler sahip olduklari isleri birakip savasa dahil
edilmis ve isgiiciinde acik ortaya ¢ikmustir. Evi ge¢indirmekle sorumlu olan erkegin
isgiicli igerisinde yer almamas: yoksulluga sebep olmus ve mecburen kadinlar
istihdam edilmistir (Ozer ve Bigerli, 2004: 58). Boylece kadinlar isgiicii icerisinde daha
aktif olmaya baslamistir. Bu savaslar sonrasinda, kiiresellesmenin etkisiyle ¢ok uluslu
sirketler ortaya ¢ikmuis, teknolojik gelismelerle iiretim biciminde degisim yasanmis ve
hizmet sektorii énem kazanmistir. Artan isgiicii ihtiyacina ek olarak kadimn-erkek
esitligi vurgusuyla, kadinlarin istihdam edilme oranlar: artis gostermistir.

Kadin istthdamimin artmasi, hizmet sektoriiniim gelismesi, diinya ¢apinda calisan
kadinlar1 korumaya ve desteklemeye yonelik yasala, demografik gelismeler, egitim
olanaklarinin artmasi, standart disi galisma sekillerinin ortaya ¢ikmasi, toplumda
kadmin c¢alismasimna yonelik alginin degismesi, ¢ocuk bakimi gibi hizmetlerin
yayginlasmasi gibi sebepler ¢ercevesinde degerlendirilmektedir (Koray vd., 2000: 214-
215; Korkmaz vd., 2013: 1849). Kadin istihdaminin artirilmasia yonelik ciddi bir
gelisme yasanmasina ragmen istenilen seviyeye ulagilamamistir. Isgiiciine katihim
oranlarinda da hala esitsizlik s6z konusudur. Ornegin diinya genelinde kadinlarin
isgiicline katilma orami1 %39,4 olarak tespit edilmistir (World Bank, 2017). Ayrica
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diinya genelinde iicret, calisma kosullari, saglik ve sosyal hizmetler gibi konularda
cinsiyet ayrimciligl devam etmektedir (ILO, 2016: 35).

2.2.Tiirkiye Ozelinde Kadinin Isgiiciine Katilim1

Cumbhuriyet 6ncesi donemde, kadinlar aile ici isler ile geleneksel islerde istihdam
edilmislerdir. Sanayilesmeyle beraber ise ucuz isgiicii olarak degerlendirilmis ve bu
sebeple isgiicii igerisinde yer alabilmislerdir. Esit ise esit {icretin verilmedigi bu
ayrimciligin oniine ge¢mek icin hak talep edilen II. Mesrutiyet donemiyle kadinlarin
isgiicii icerisinde daha ¢ok yer almasiin 6nii agilmigtir. Ornegin kadinlarin egitimine
daha ¢ok onem verilmis, meslek okullar1 gercevesinde ebelik, 6gretmenlik, yazarlik
gibi mesleklerle isgiicii icerisinde yer almalar1 saglanmistir (Gokg¢imen, 2008: 9-10). Bu
baglamda 1915’te yapilan sanayi sayiminda, iilkenin en 6nemli sanayi kuruluslarinda
calisanlarin ticte birini kadmlar olusturmustur (Okgiin, 1970; Makal, 2010: 18).
Zamanla kadinlar kamu ve hizmet sektoriinde de istihdam edilmeye baslamistir.

Cumbhuriyet sonrast dénemde genel olarak, Medeni Kanun ile taninan kadimn-erkek
esitligi, meslek edinme hakki gibi yasal haklar ve sanayilesme, kentlesme gibi
gelismeler kadinlarin istihdamina katki saglamistir (Erséz, 1993: 42; Korkmaz vd.,
2013: 1851). Is kanunlar: ve yasal uygulamalarla isgiiciine katilan kadinlarin haklarimi
gozetmeye Onem verilmistir.

1950’lerden sonra tarima dayali ekonomi tarimsal sanayiye doniismiis ve kdyden
kente go¢ hizlanmistir. Bunun sonucunda toplumsal yap: degismeye ve gelismeye
baglamustir (Berber ve Eser, 2008: 3). Degisen toplumsal yapiyla kadinlara yeni roller
yliklenmis ve kentlesme, egitim, is bulma imkani gibi etkenlerle isgiiciinde yer
almalar1 miimkiin olmustur. Buna karsilik kdydeyken tarim sektoriinde calisabilen
kadinlar, kentte basta egitim ve rekabet olmak {izere cesitli sebeplerle igsiz kalmistir.
Isgiiciine katiimin 1955'te %72 iken 1990'da %43,7’ye (Ozer ve Bicerli, 2004: 64)
diismesi bu durumu kanitlamaktadir. Ozetle, yasanan ekonomik doniisiimle
kadinlarin toplumsal konumunda ve isgiiciine katilmasinda gelisme yasansa da
mevcut engeller sebebiyle isgiicii piyasasinda erkek egemenligi devam etmistir.

Tiirkiye, kadin istthdamindaki mevcut esitsizlik ve cinsiyet ayrimciligindan hareketle,
bu durumun Oniine ge¢meye yonelik calismalar yiiriitmektedir. Bu ¢alismalar: ise
daha ¢ok uluslararas: orgiitlerin ¢alismalarini kendi ulusal politikalarina uyarlayarak
ve iyilestirerek yapmaktadir. Ayrica sivil toplumun destegini almaktadir. Fakat tiim
bu c¢abalara ragmen kadinlarin is yasantisina dahil olmalar1 istenilen seviyeye
ulasamamaktadir.
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Grafik 1: Tiirkiye’deIsgiiciine Katilim Oranlar1 (%)

1995 2010 2015 2016

100

o8 585883

m Kadin m Erkek
Kaynak:
TUIK, 2017

Grafik 1'de Tiirkiye’de son 21 yilda kadinlarin ve erkeklerin isgiiciine katilim oranlari,
5 yillik dénemler halinde verilmistir. Buna gore, 1995’te kadinlarin isgiictine katilimi
%30,8 ile erkeklerin %77,4’liik katilimindan oldukga diisiiktiir. 2016’da kadinlarin
isgliciine katilim1 %32,5, erkeklerinki ise %72 olarak tespit edilmistir. Aradan gecen 20
yildan fazla siirede, isgiiciine katilan erkek sayisi, her yil kadinlarin iki katindan fazla
olmustur. Bu durum yapilan ¢alismalarin ve uygulanan politikalarin yetersizligine
ornek tegkil etmektedir.

3.Tiirkiye’de Kadinin Isgiiciine Katiliminin Belirleyicileri ve Mevcut Engeller
3.1.Ekonomik Faktorler

Tiirkiye diinyanin en iyi 20 ekonomisi icerisinde yer almaktadir. Buna ragmen kiiresel
ekonomide gergeklesen olumsuzluklar ve i¢ politikadaki yapisal sorunlar sebebiyle
istihdam yaratma konusunda geri kalmaktadir. Ulkede kadin-erkek ayrimi yapmadan
1960’lardan bu yana devam eden issizlik sorunu bulunmaktadir (Karabulut, 2007: 20).
Siirekli artan issizlik, kadinlarin isgiiciine katiliminmi engellemekte ve genel bir
istihdam politikasini gerekli kilmaktadir.

Tsani ve arkadaslar1 (2013), Tiirkiye'nin de iginde bulundugu Giiney Akdeniz
iilkelerinde kadin isgiicii ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi incelemislerdir.
Buna gore, kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin diisiik oldugu bolgelere marjinal
etkileri olabilmektedir. Kadinlarin isgiiciine katihlminin oniindeki engellerin
kaldirilmasi, katimini yaklasik %5 artirabilmektedir. Bu sebeple genel issizlik
sorununun ¢oziimiine ek olarak, kadinlarin isgiicli icerisinde yer almasmi tesvik
etmelidir.

Ayrica Tiirkiye’de mevcut olan istihdam etme sorunu baglaminda, kadinlarin
isgiicline katilma gerekliligini sadece ekonomik ihtiya¢ ve biiylime acisindan
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degerlendirmek yanhstir. Ciinkii kadinlarin ekonomik ihtiyaglarinin yani sira
yeteneklerini kullanma istegi ¢ercevesinde de isgiiciine katilmalar1 gerekmektedir. Bu
sebeple kadinlarin isgiiciine katiiminin 6niinde engel olan piyasa kosullar1 daha
elverisli hale getirilmelidir.

3.2.Toplumsal Faktorler

Tiirkiye gibi ataerkil toplumlarda, cinsiyet rolleri geleneksellesmistir. Genel algi
erkegin ev dis1 bir iste ¢alisirken, kadinin ev isleri, cocuk bakimi gibi islerle ilgilenmesi
tizerine kurulmustur. Bu toplumsal yapida, kadinin evdeki isleri aksatmamas: icin
calismasma erkekler tarafindan karsi cikildigr (Soysal, 2010: 98-99) diisiincesi
bulunmaktadir. Fakat Tiirkiye’de bu diisiince sadece erkekler tarafindan empoze
edilmemekte, ¢cogu zaman kadinlar tarafindan kabul edilmektedir. Ornegin kadinin
en onemli gorevinin ev isleri ve aile bireylerine, 6zellikle ¢ocuklara bakmak oldugu
goriisii erkekler tarafindan %61,6, kadinlar tarafindan ise 9%65,7 oraninda
savunulmaktadir. Kadinin ¢alismasinin geleneklere aykiri olduguna katilanlarin oram
kadinlarda %14,4 iken erkeklerde %12,2’dir (TUIK 2006; Kili¢ ve Oztiirk, 2014: 119).

Balkir (1989), “basarili kadin” sifatinin iyi bir es ve iyi bir anne olmakla kazanildigini
belirtmistir. Buna gore basarih kadin olabilmek icin Oncelikle ev islerinin
aksatilmamas: gerekmektedir (Kuzgun ve Sevim, 2004: 16). Kadinlara yonelik bu
beklenti, onlara toplumsal olarak bir rol belirlemektedir. Boylece belirlenen cinsiyet
rolleri sonucunda, ev ve is arasinda tercih yapmaya zorlanmakta ve ¢ogu zaman
isgiicline katilmada geri kalmaktadirlar.

Gliniimiizde toplumsal algi degismeye baslamis, kadinlarin istihdam edilmesine
yonelik destek artmistir. Bununla beraber istihdam edildiklerinde maruz kaldiklar1
ayrimcilik devam etmektedir. Meslek gruplarinda kadin isi ve erkek isi gibi bir ayrim
mevcuttur. Ayrica, kadinlarin basar1 ve liyakatleri géz ardi edilerek ilerlemelerini
engelleyen ve asillamayan cam tavan sendromu (Aytag, 1997: 27-28; Mizrahi ve Araci,
2010: 150), toplumsal baski ve onyargi sonucu ortaya g¢ikmaktadir. Bu sebeplerle
kadinlar iicretlendirme, sosyal haklar gibi konularda ayrimciliga tabi tutulmakta ve
taciz, mobbing gibi olumsuzluklarla yiizlesmektedirler.

3.3.Demografik Faktorler

Yas faktorii, egitim, toplumsal beklentiler, medeni durum ve cocuk sahibi olma,
emeklilik gibi etkenlerle dogrudan ilgili olmasi sebebiyle isgiiciine katilmada
belirleyicidir. Ornegin, 1995te kadinlarda isgiiciine katilimin en yogun oldugu yas
araligr 20-24 iken, 2016’da 25-29'dur. Ayrica 15-19 yas araligindaki kadinlarin
isgiiciine katilma oranlar1 1995’te %32,3 iken 2016’da %18,8’dir. Bu durum egitimin 12
yil zorunlu hale gelmesi ve her sehre {iiniversite agilmasi gibi degisen egitim
politikalartyla iliskilendirilebilir. Yine ayni sekilde, isgiiciine katilim oranlar:
Tiirkiye’deki medeni halin degistigi ortalama yaslarla paralel olarak artip
azalmaktadir (TUIK 2017).
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Egitim seviyesi isgiiciine katihimda en onemli belirleyicilerden biridir. Bir bireyin
isglicli igerisinde yer almasi, bilgi birikimi, aldig1 egitim ve edindigi tecriibeler
sonucunda gerceklesmektedir. Egitim seviyesinin artmasi 6zellikle kadinlar acisindan
degerlendirildiginde, daha nitelikli ve yiiksek katma degerli islerde istihdam
edilmelerini saglamaktadir (Kiling, 2015: 131). Genele bakildiginda ilkokul
seviyesindeki kadin bireylerin isgiicline katihminin ortaokul seviyesindekilerden
daha fazla oldugu istisnasi disinda egitim seviyesi arttik¢a isgiiciine katilim da
artmaktadir (TUIK, 2017).

Kadinin isgiiciine katilmasinda —eger evli ise- esinin egitim seviyesi de Onemli
goriilmektedir. Ciinkii egitim ile istihdam arasindaki iliski baglaminda
degerlendirildiginde, erkegin egitim seviyesi arttikca isgiliciine katilim artmakta,
gecim ve licret sorunu azalmaktadir. Bu durumda kadinlar ekonomik ihtiya¢ olmadig:
siirece calismay1 tercih etmeyebilmektedirler. Ayrica medeni durum Tiirkiye'nin
ataerkil toplumsal yapis1 ve cinsiyet rolleri baglaminda da 6nemlidir. Evli kadinlara
hem is hayati hem de aile hayatim1 dengede tutma sorumlulugu yiiklenmekte ve
isgiiciine katilmada engelleyici olabilmektedir. Ornegin, hi¢ evlenmeyen kadinlarin,
evlilere kiyasla isgiicline katilma oranlarinin ortalama %10 daha fazla oldugu ve
bosanan kadinlarin diger medeni durumlara gore isgiiciine katilhminin daha yiiksek
oldugu tespit edilmistir (TUIK, 2017).

Yar1 zamanlh ¢alisma, tiicretli ¢alismanin aile hayatiyla dengelenmesine yardimci
olarak medeni durumun kadinlarin isgiiciine katilimi {izerindeki olumsuz etkisini
azaltmaktadir. Fakat bu calisma sekli diisiik {icret ve dar kapsamli sosyal giivenlik
sebebiyle (Buddelmeyer, 2004; OECD, 2011; Thévenon, 2013: 8) istihdamda kadin-
erkek esitsizligini artirmaktadir.

Kadinin isgiiciine katiliminda belirleyici olan bir bagka faktor, istihdam yapilar1 farkh
olan kentte veya kirsal kesimde yasamdir. Kirsal kesimde egitim olanaklarinin sinirh
ve tarimin temel istihdam kaynagi olmasi sebebiyle kadinlar ¢ok geng yaslarindan
yaghiliklarina kadar isgiiciine dahil olmaktadirlar. Buna karsilik kentlerde uzun egitim
siireleri, artan rekabet sonucu bir kisim kadinin isgiiciinden ¢ikmas: ve emeklilik gibi
isgiicii katilim1 daraltan sebepler s6z konusudur (Can ve Ozer, 2012).

3.4.Politik Faktorler

Zaman igerisinde yasanan toplumsal gelismeler, artan duyarlilik ve bilingle
Tiirkiye’de ve pek ¢ok iilkede, kadinlar ve erkeklerin yasalar oniinde esitligi kabul
gormiistiir. Fakat uygulamada cinsiyet esitliginin tam anlamiyla gerceklesememistir.
Bu durum toplumsal bir problem olarak ele alinmakta ve esitligin saglanmas: icin pek
¢ok calisma yapilmaktadir. Ic politikada ulusal ¢ikarlar sonucu yapilan ¢alismalar,
kiiresellesmenin insan haklar1 ve cinsiyet esitligine verdigi onem cercevesinde daha
¢ok uluslararas1 orgiitlerin katkilariyla sekillenmektedir. Kadinlarin istihdami ve
isgiicline katilimini artirma bu baglamda ele alinmaktadir.
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Tiirkiye’de kadinin isgiiciine katiliminda politikalardan kaynakli baz: yetersizlikler ve
engeller bulunmaktadir. Oncelikle politika yapicilarn tutumu yasal diizenlemelerin
amacina ulasmasi agisindan 6nemlidir. Milyonlarca kisi tarafindan desteklenen bazi
politikacilarin cinsiyet¢i soylemleri bulunmaktadir. Bu séylemler Tiirkiye gibi ataerkil
bir toplum igin kotii 6rnek olmakta ve yasal diizenlemelerin inandiriciligimi
azaltmaktadir.

AB’ye uyum cergevesinde diizenlenen Is Kanunu'na gore, galisan kadin sayisina gore
isyerlerinde bakim/emzirme odasi ve kres gibi hizmetler zorunlu tutulmustur.
Boylece toplumsal olarak belirlenen ¢ocuk bakiminin 6ncelikli gorev oldugu algisinin,
isgiicline katilmay1 engellememesi hedeflenmistir. Fakat bu zorunlulugun kamu
isyerleri disginda uygulanmamasi, kadinlarin oOzellikle 6zel sektorde isgiiciine
katilmalarini olumsuz etkilemektedir (Demir, 2008: 21). Ayrica dogum izni ve evlat
edinme izinleri ile yar1 zamanlh calisma konusunda kadinlar lehine diizenlemeler
yapilmistir. Bagka bir hitkme gore, her yastaki kadinin yer ve su altinda ¢alistirilmasi
yasaklanmis ve 18 yasini doldurmus kadinlarin gece vardiyalarmnda ¢alismalar1 CSGB
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle hiikiimlerine baglanmistir (Korkmaz ve
Korkut, 2012: 61). Pozitif ayrimciligin yapildig1 bu ve benzeri politik kararlar ise alim
siirecinde kadinlarin tercih edilmeme sebeplerini olusturmaktadir. Dolayisiyla
istihdamda kadin-erkek esitligi saglanamamakta, kadinlar isgiicline katilmada geri
kalmaktadirlar.

Ayrica, istihdamda kadin-erkek esitliginin saglanmasina engel olan bir baska politik
faktor, Sosyal Giivenlik Hakki'nin uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Tim
calisanlar1 kapsayan bu haktan, 6zellikle {icretsiz aile is¢isi olarak calistirilan ve kayit
dis1 istihdam edilen kadinlar faydalanamamaktadairlar.

4.Tiirkiye’de Kadin Istihdamina Yénelik Uluslararasi Cabalar
4.1.Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler (BM), kadin-erkek esitligi konusunda c¢alismalar yiiriiten
uluslararas1 yapilanmalarin basinda gelmektedir. Bu baglamda en Onemli
caligmalarindan biri Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW)'dir. BM Genel Kurulu tarafindan 1979’da kabul edilip 1981'de yiiriirliige
giren bu anlasmayi, Tiirkiye 1985’te imzalamistir. S6zlesmenin amaci, taraf devletlerin
cinsiyet ayrimciligini 6nlemek icin somut adimlar atmasmi saglamaktir (KIH-YC
Dernegi, 2017). Ayn1 zamanda c¢alisma hayatinda kadinlarin durumu ile ilgili en
ayrintili  diizenlemeler yapan sozlesmedir. Taraf devletler sozlesmenin ilkeleri
dogrultusunda yasal diizenlemeler yapmay1 taahhiit etmislerdir. Bu ilkeler, isgiicii
piyasasinda cinsiyet ayrimcilifi olmadan esit firsatlar saglamasi, cinsiyete dayal
mesleki ayrimmin ve ficret farkliliginin ortadan kaldirilmasi, kayit dist kadin
istthdaminin 6niine gecilmesi, hamilelik/annelik durumuyla ilgili diizenlemeler gibi
konular1 kapsamaktadir (Global Compact Tiirkiye, 2014: 5-6).
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BM CEDAW Komisyonu'na sunulmak iizere hazirlanan Yedinci Doénemsel Ulke
Raporu'na gore, Tiirkiye CEDAW direktifleri dogrultusunda ¢alismalarini basarili bir
sekilde siirdiirmektedir (KSGM, 2014). Ornegin, CEDAW'in katkilariyla Medeni
Kanun'un 159. Maddesi'ndeki evli kadmnin, is yasantisinda yer alabilmesinin eginin
iznine bagh olmas: hiikmi, esitlik ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle 1990’da iptal
edilmistir. Bu 6rnegi ¢ogaltmak miimkiindiir. Kanun ve yonetmeliklerdeki pek ¢ok
diizenleme ile eylem planlari, CEDAW hiikiimleri dogrultusunda diger uluslararas:
orgiitlerin de katkilariyla gerceklesmistir.

BM onciiliiglinde diinya kadinlarimin konumlarini giiglendirmeyi amaglayan 1995
Doérdiincii Diinya Kadin Konferansi’'nda Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani kabul
edilmistir (Bal, 2014: 25). Tiirkiye'nin gekincesiz olarak kabul ettigi bu deklarasyonla
kadin-erkek esitligine vurgu yapilmustir. “Kadinlar ve Ekonomi” baghigi altinda
istihdam, calisma kosullar1 ve ekonomik kaynaklara ulasabilirlik gibi konular ele
alimmis ve kadinlarin ekonomik haklarim1 ve bagimsizligini yaygmlastirmak
amaglanmistir. Kadinlarin ekonomik faaliyetlere esit bir sekilde ulasimini
kolaylastirmak, ekonomik kapasitelerini artirmak ve istihdama iliskin cinsiyet
ayrimciligini ortadan kaldirmak gibi hedefler belirlenmistir (TBMM, 1995: 65-72).

Binyill Kalkinma Hedefleri, 2000 yilinda Binyil Zirvesi'nde diinya liderlerinin
katilimiyla BM'nin Onciiliigiinde olusturulmustur. Zirveye Tiirkiye’de katilmis olup,
ekonomik ve sosyal kosullar1 iyilestirerek kalkinmay1 saglamak amaglanmistir. Amaca
yonelik belirlenen hedeflerden biri, tarim dis1 sektdrlerde iicretli ¢alisan kadin oranin
artirllmasmi  saglamak icin “Kadinlarin Konumu Giiglendirmek ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligini Gelistirmek” tir. Sonuca bakildiginda, 0Ozellikle tarim disi
sektorlerde gelisimin simirli oldugu gozlemlenmektedir. Bunun sebebi, genel olarak
kadinlarin isgiiciine katiliminin diisiik olmasi olarak belirlenmistir (Zihnioglu, 2013:
2).

Kadinlarin istihdamda cinsiyet ayrimciligina ugradiginin genel kabulii tizerine, BM
Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Giiglenmesi Birimi ve Global Compact girisimi
tarafindan, 2010’da “Kadinlarin Giiglenmesi Prensipleri — Esitlik Is Demektir”
hiikiimleri gelistirilmistir. Tiirkiye’de bu hiikiimlere 2014'te 20 sirket, 2016 itibariyle
de 99 sirket imza koymustur (Global Compact, 2016). Bu prensiplerde, is yasaminda
her tiirlii cinsiyet ayrimciliginin 6niine gegilmesi, kurum i¢inde ¢alisan kadinlarin her
tlirlii egitim ve mesleki gelisimi ve is ile ilgili siireclerde giiclenmesinin saglanmasina
yonelik yapilmas: gerekenler oneriler halinde sunulmustur (Global Compact, 2014: 9).
Kadinlarin Giiglenmesi Prensiplerine Tiirkiye’de iki yil igerisinde imza atan
devletlerin bes katina ¢ikmasi, ¢alismalarin ve esitlik vurgusunun basariya ulastiginin
gostergesidir.

ISKUR tarafindan “Yetistirme Yurtlarindan Istthdama” adi altinda, kadmn
istihdaminda mesleki egitim programlar: ve giiclendirme egitimlerinin kapsayan bir
proje olusturulmustur. Istihdama girmeyi ve verimli bir sekilde devam ettirilmesini
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saglayan, ayrica kadinlarin mesleki egitim yaninda giiclenmelerinin gerekliligini
ortaya koyan (Karakulak, 2011: 73) bu projeyi BM Niifus Fonu ve Boyner Grubu
devralmistir.  2009-2013 yillar1 arasindaki donemde, BM'nin katkilariyla, “Nar
Taneleri” adiyla devam eden proje biinyesinde 2009-2011 yillar1 arasinda egitime
katilan geng kadinlarin yaklasik yaris1 istihdama katilmistir (Nar Taneleri, 2017).

4.2.Avrupa Birligi

Avrupa Birligi (AB), kurulusundan bu yana cinsiyet esitligi izerinde durmus ve kadin
ile erkek arasinda esit muamele ve esit ise esit {icret verilmesi gerektigini
vurgulamistir. 1970’lerden itibaren kadinlarin calisma haklarini insa eden esitlik
yasalarinm gelistirmeye baslamis ve istihdamda cinsiyet farklarini ortadan kaldirmay1
hedeflemistir. Bu baglamda, geleneksel cinsiyet rollerini doniistiirerek kadinlarin
isglicline katilmalar1 ve istihdam edilmeleri icin iiye ({ilkeleriyle calismalar
ylriitmektedir (Dedeoglu, 2009: 46-48). Tiirkiye gibi aday {ilkelere de iiyelik igin
konuyla ilgili sartlar kosmaktadir.

Tiirkiye, AB adaylig1 sebebiyle uyum siirecine tabi tutulmus ve {iilkede bir dizi
doniisim gerceklestirmesi beklenmistir. Kopenhag Kriterleri ile belirlenen uyum
kriterleri ve uyum siirecinde kadma yonelik her tiirlii ayrimailik yasaklanmistir. Bu
kriterler dogrultusunda Tiirkiye, kadimn-erkek esitsizliginin 6niine ge¢mek amaciyla
Medeni Kanun ve Is Kanunu'nda cesitli diizenlemeler yapmistir. Ayrica, AB'nin
Cinsiyet Esitligi Topluluk Programina katilarak Istihdam Stratejisini izlemeye
baslamistir (KSGM, 2008: 25; Koray, 2011: 35).

2002 yilinda 4721 sayili Medeni Kanun’da, yasalar 6niinde cinsiyet esitliginin goz ard1
edildigi gerekgesiyle, Aile Hukukunda degisiklikler yapilmistir. Buna gore, aile reisi
kavrami ortadan kalkmis, kadin ve erkege esit haklar verilmistir. Boylece ailenin
gecimini {istlenecek kisinin erkek oldugu algisi, yerini eslerin isgiiciine birlikte
katihmina birakmistir. Meslek ve is se¢ciminde ise eslerin birbirlerinden izin almak
zorunda olmadiklar1 fakat bu hususta evlilik birliginin huzurunun goézetilmesi
gerektigi belirtilmistir (Ulusan, 2002: 164). Bu diizenlemelerin nihai hedefi, toplumda
belirlenen cinsiyet rollerinin etkisini azaltmak ve dolayh olarak kadinin isgiicii
icerisinde yer almasini saglamaktir.

2004 yilinda 4857 Sayili Is Kanunu’'nda yapilan diizenlemelere gore, is iliskisinde
cinsiyet de dahil olmak iizere hicbir ayrim yapilamayacagi, cinsiyete dayali iicret
farkinin uygulanamayacagi ve is sozlesmelerinin yapimi, uygulanmas: ve feshinde
cinsiyetin veya hamileligin gecerli bir sebep olmadigi belirtilmistir (Korkmaz ve
Korkut, 2012: 60). Ayrica kadinlarin ¢alisma sartlar1 belirlenmis ve dogum izni, siit
izni gibi baz1 kolayliklar 6ngoriilmiistiir.

Tiirkiye-AB mali is birligi ad1 altinda, AB miiktesebatina uyum ve uygulanmasini
saglamaya yonelik siyasi, ekonomik, yasal ve idari tedbirler i¢in mali kaynak
sunulmaktadir. Tiirkiye'nin aldi1g1 bu yardimlar adayliktan 6nce ve sonra olmak iizere
ikiye ayrilmustir. Adaylik éncesi donemde ¢ogu kredi olmak {izere 1.755 milyar avro
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yardim yapilmistir (T.C. AB Bakanligi, 2017). Adaylik sonrast dénemde ise Katihm
Oncesi Mali Yardim Araci gergevesinde bolgesel kalkinma, insan kaynaklarini
gelistirme ve kirsal kalkinma gibi konular i¢in ilk dénem (2007-2013) 509 milyon avro
yardim yapilmistir. Ikinci donemde (2014-2020) ise 405 milyon avro yardim, 6zellikle
KOBI'lerin rekabet giiciiniin artirilmasima yonelik saglanmistir (KOSGEB, 2017). Bu
yardimlar, Tiirkiye’de girisimcilik kiiltiiriiniin yaygimlasmasi, basarili isletmelerin
kurulmasi ve dolayisiyla istihdam yaratma amaciyla egitimler diizenleyen ve
hibe/kredi yoluyla destekleyen KOSGEB araciligiyla verilmektedir. Egitimler sonucu
verilen hibe ve krediler, birinci ve ikinci tesvik bolgelerinde erkekler igin %60,
kadinlar (ve/veya engelli, sehit yakinlari) icin %80’dir. Ugiincii dereceden altinci
dereceye kadarki tesvik bolgelerinde ise erkek girisimciler icin %70, kadin (ve/veya
engelli, sehit yakinlar1) girisimciler igin ise %90’dir. Kadinlarin pozitif ayrimcilikla
daha ¢ok tesvik edildigi ve desteklendigi bu program, istihdam edilmelerine olumlu
katk: yapmstir (KOSGEB, 2016).

Bahsi gecen mali yardimlarin insan kaynaklarmi gelistirme bileseni dogrultusunda,
Kadin Istihdammmn Artirilmast Operasyonu, ISKUR ve CSGB ile birlikte olusturulmus
ve 2010-2011 doénemini kapsamistir. Temel amaglar, kadinlarin istihdam edilmelerini
artirmak, iyi kosullarda calismalarini saglamak ve isgiiciine katilimlarinin 6niindeki
engelleri azaltmak olarak belirlenmistir (Tas ve Akyol, 2015: 152). Bu calisma
kapsaminda yaklasik 2,9 milyon avro kullanilarak kadinlarin isgiiciine katilimi ve
istihdam edilmesinin Oniindeki engeller ve firsatlar belirlenmis ve mesleki
danismanhik saglanmistir. Projelerle ulasilan 9856 kadindan 780’inin girisimcilik
kurslarina katilmasi saglanarak istihdam edilmelerine destek olunmustur. Ulasilan
katilimcilarin 914’11 hedeflenen sektorlerde olmak {iizere, toplamda 1134’ istihdam
edilmis, 118’1 kendi isini kurmus, 112’si ev ve bahge eksenli tiretime baglamistir (CSGB
IKG-PRO, 2017).

Yine mali yardimlarin katkilariyla, 2015 yilinda Istihdam ve Sosyal Yenilik Programi,
AB ve CSGB ortakligryla olusturulmustur. Bu program kapsaminda Tiirkiye'ye
yaklasik 755 milyon avro yardim saglanmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan
yliriitiillen bu programla, kadinlarin da dahil oldugu dezavantajli gruplarin mikro
finansmana erisimleri saglanmasi, isglicii piyasasinin genisletilmesi ve istihdam
olanaklarina erigebilmeleri amaglanmistir (CEUPA, 2016).

Kadin girisimciliginin gelistirilmesi ve desteklenmesi amaciyla AB, Tiirkiye ve
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi ortakligiyla, Kadin Isletmelerine Finansman ve
Danismanlik Destegi Programi 2014’de baslatilmistir. Program ile kadinlar tarafindan
yonetilen kiiciik ve orta 6lgekli isletmelere, biiyiimeleri igin ihtiya¢ duyduklar: destek,
kredi, damsmanlik ve egitim seklinde saglanmaktadir. Program kapsaminda,
katilimcr bankalar araciligi ile kadin isletmelerine kredi fonu olarak aktarilmak {izere
300 milyon avro fon ayrilmis ve 6500’den fazla kadin bu programdan yararlanmistir
(EBDR, 2016).
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AB Istihdam Stratejisi cercevesinde, Aktif Isgiicii Programlari Projesi ISKUR ortaklig
ile 2006’da baslatilmistir. Secilen 28 ildeki kadin ve gengclerin istihdam edilmesini
artirmaya yonelik hibe verilmistir. Projeden faydalanan kisi say1s1 toplam 48644 olup,
bunlarin  7542’si istihdam edilmistir. Istihdam edilenlerin 4023%iinii kadinlar
olusturmaktadir (TBMM, 2008: 265).

Tiirkiye’de AB'nin kadmin istihdam edilmesine yonelik katkilarindan bir digeri,
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani’dir. 2008-2013 ve 2014-2018
donemlerini kapsayan bu plan, AB mali destegiyle olusturulmustur. Kadinin Statiisii
Genel Miidiirliigii (KSGM) ve Hollanda Sosyal Isler ve Istihdam Bakanlig1 tarafindan
yurtitiilmiis, BM CEDAW gibi uluslararast c¢alismalardan etkilenilmistir. Aktif
politikalarla kadinlarin egitim seviyesinin ve istthdaminin artirilmasi, isgiicii
piyasasinda cinsiyet esitliginin saglanmasi hedeflenmistir (KSGM, 2008: 3-14). Bu
baglamda ISKUR araciligi ile Isgiicii Yetistirme Kursu, Isbasi Egitim Programi,
Toplum Yararina Program ve Girisimcilik Egitim Programi olusturulmustur. Kadin
adaylarin yararlanmasina oncelik verilen bu programlar ile 2017 yilinin sonuna kadar
Ozel sektorde ise yerlestirilen kadinlarin oranimi %35’e c¢ikarmak hedeflenmistir
(KSGM Raporu, 2013).

Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulan ve Insan Haklari
Avrupa Sozlesmesinin ekonomik ve sosyal uzantisi olan uluslararasi bir sézlesmedir.
Tirkiye ilk imzalayanlar arasindadir ve ilk hali 1965, gozden gecirilmis hali ise
2007’de yiriirliige girmistir. Sozlesmede bireylerin esit bir sekilde istihdam
edilmesine yonelik ibareler bulunmaktadir. Kadin ve erkegin ozgiirce istihdam
edilmesi, esit muamele gormesi ve ¢alistirmada firsat esitligi hakki, cinsiyetler fark
etmeksizin esit ige esit {icret uygulamasi, ¢alisan kadinin anne olmas: durumunda 6zel
koruma hakki giivence altina alinmistir. Sozlesmeyle, Tiirkiye’de kadinlarin dogum
ve emzirme izni ve bu bireylerin gece calismalarmmin diizenlenmesi, hamilelik
bildiriminden dogum iznine kadarki siirede isten ¢ikarilmasinin yasa dis1 olmas: gibi
bazi politikalarin sekillenmesi saglanmistir (TBMM, 1996 ve Aydin, 2014).

4.3.Diinya Bankasi

Diinya Bankasi, ¢abalarini Bin Yil Kalkinma Hedeflerini temel alarak yiiriitmektedir.
Olusturulan Kiiciik Hibeler Programi kapsaminda, dezavantajli gruplarin toplumsal
katilimini destekleyen aktiviteler icin fon saglamaktadir. Program kalkinmay1 daha
kapsamli hale getirerek kadinlar ile erkeklerin esit yararlanmasini 6ngoérmektedir. Bu
baglamda en ¢ok 15.000 dolar olmak {izere ortalama 5.000 ile 7.000 dolar destek
saglanmaktadir. Hibe destekleri genellikle sivil toplum orgiitleri araciiiyla
verilmektedir.

Diinya Bankasi'nin Tiirkiye’deki kadinlara yonelik yiiriittiigii bir baska ¢aba Kadinlar
Icin Kiiresel Fon’dur. Bu fon ile kadin haklari konusunda calisan érgiitlere maddi
destek saglanarak, kadinlarin ekonomik firsatlara ve bagimsizliga erismeleri
hedeflenmektedir (Erdag, 2012). Kiiresel Fon sayesinde 2016 yilinda Tiirkiye'de
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ekonomik adaleti saglama konulu bir proje gerceklestirilmis ve 15 bin dolar hibe
saglanmistir (Global Fund for Women, 2016).

Diinya Bankasi'nin kadinlarin istihdam edilmesine yonelik yaptig1 ¢alismalardan bir
digeri, ISKUR ile yapilan ikraz anlasmasi cergevesinde yiiriirliige giren Istihdam ve
Egitim Projesi’dir. 1993-2000 yillar1 arasmni kapsamis ve 107 milyon dolar biitce
ayrilmistir. Projenin kadin istthdaminin gelistirilmesine yonelik amaci, kadinlarin
daha iyi is ve mesleklere girebilme olanaklarmi artirmak olmustur. Bu proje
kapsaminda ¢ogunlugu kadinlardan olusan 68751 kisiye, istihdam garantili 3629 kurs
verilmistir (Oksiiz, 2007: 104-105).

4.4.Uluslararas1 Calisma Orgiitii

Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO)'niin olusturdugu “Insana Yakisir Is” giindeminde
kadin-erkek esitligi temel olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de, kadinlarin isgiicii
piyasasinin degisimini sagladigindan hareketle, istihdamda kadin-erkek esitsizligi,
kadmlarin diisiik iicret almasi ve haklarinin yeterince saglanmayisi problemlerini
asmaya yonelik politika ihtiyaci dogmustur. Bu baglamda, ILO'nun kadimn-erkek
esitligini saglayan ve kadin istihdaminmi tesvik eden 100, 111, 122 ve 142 No.lu
sozlesmelerini ve Ulusal Saygin Is Programi Mutabakat Zapti imzalanmistir. Esit igse
cinsiyet farki gozetmeksizin esit iicret verilmesi, is ve meslek se¢iminde cinsiyetci
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve istihdam ihtiyacina yonelik mesleki rehberlik ve
egitim politikalar1 ile programlarimin kabul edilip, gelistirilmesi konularinda
mutabakata varilmistir (ILO, 2015). Boylece kayit disi istihdamin oniine gegilmesi,
kadin istihdaminin artirilmasi, istihdamda cinsiyet ayrimciliginin oniine geg¢mek
hedeflenmistir.

ILO'nun katkisiyla Tiirkiye’de “Kadinlar I¢in Daha Cok ve Daha lyi Isler: Tiirkiye’de
Kadinlarin Insana Yakisir Islerle Giiglendirilmesi” projesi olusturulmustur. Proje,
[SKUR o6nciiliigiinde 2013-2016 donemini kapsamistir. Kadin  istihdamim
giiclendirecek uluslararas1 politikalarin ve isglicii piyasasinda kadinlara yonelik
firsatlarin olusturulmasi ile toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindaligin
yaratilmasi hedeflenmistir.

Belirlenen hedefler dogrultusunda ulusal diizeyde Kadin Istihdami Eylem Plan
olusturulmustur. 2016-2018 dénemini kapsayan Kadin Istihdam Eylem Plani'nda
kadinlara, istihdamlarmi artirmak igin, mesleki beceriler kazandirilmas: ve isgiicii
piyasasina erisim olanaklariin artirilmasi amaglanmistir. Sorumlu kurulus ISKUR
olarak belirlenmis ve ilgili diger kuruluslar ile is birligi 6ngoriilmiistiir. ISKUR ve 1l
Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari araciligiyla kadinlar isgiiciine katma amaciyla
yerel diizeyde girisimcilik gibi sertifika programlari uygulanmaistir. Isbast egitim
programlarinin kadin istihdamini artirmaya yonelik diizenlenmesi, toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda farkindalik saglanmasi, kadinlarin istihdamda yasadiklari
sorunlarin tespiti ve giderilmesi, is firsatlarinin yaratilmasi ve kosullarinin
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iyilestirilmesi gibi konular plamin giindeminde yer almistir. Bu plan sonucu
olusturulan isbasi egitim programindan 2015 yilinda yararlanan 159.076 kisinin
77.246’si1 kadinlar olusturmustur. Yine aym yil, isgiicii piyasasina kazandirmaya
yonelik 2.021 mesleki egitim kursu diizenlenmis, katilan toplam 45.168 kisinin
31.524’tinti kadinlar olusturmustur (ILO, 2016: 18-23).

4.5.Diinya Ekonomik Forumu

Diinya Ekonomik Forumu, diinya genelinde kadinlarin istihdamindaki cinsiyete
dayali ayrimcaligin  Onlenmesi amaciyla Cinsiyet Esitligi Gorev Giicli'nii
olusturmustur. Gorev Giicii ile kamu sektorli ve 0zel sektor arasinda kadinlarin
ekonomiye daha ¢ok katilmasi konusunda is birligi ongoriilmiistiir. Kadinlarin
ekonomik katilimini saglama, istihdama yonelik engellerini belirleyip ¢dziim sunma
ve diyalog ve eylem icin tarafsiz bir platform saglama taahhiit edilmistir. 2012 yilinda
Tiirkiye, Meksika ve Japonya pilot iilkeler olarak belirlenmis ve is birligiyle
ekonomide cinsiyet farkinin %10'a kadar kapatilmas: hedeflenmistir (World Economic
Forum, 2017).

Tiirkiye'nin pilot iilke olarak katildig1 Cinsiyet Esitligi Gorev Giicii, 2013 yilinda Iste
Esitlik Platformu’na doniismdiistiir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve iilkenin belli
bash firmalarinin liderliginde 11 ilke benimsenerek uygulamaya konulmustur. Bu
ilkeler, tiim insan kaynaklar: politikalar ile ilgili olarak, kadinlar ve erkekler icin esit
firsat kriterlerinin tanimini, esit ise esit iicret politikasini ve calisma hayatinin
dengesini koruyan ortamlarin olusturulmasini icermektedir (World Economic Forum,
2015).

Ekonomide cinsiyet farkimin 3 yil igerisinde %10’a kadar kapatimasi hedefi
dogrultusunda, Tiirkiye’de 2012 yilinda ekonomik alandaki cinsiyet esitligi ucurumu
0,414 iken, 2015’te 0,459 olarak oOl¢ililmiistiir. Bu Olglimlerde 0 en diisiik degeri ve
esitsizligi, 1 ise en yiiksek degeri ve maksimum esitligi ifade etmektedir. Artisin %10,9
oldugu goz oOniinde bulundurularak platformun basarili oldugunu sdylemek
miimkiindiir (Iste Esitlik Platformu, 2017). 2016 yilinda bu oranlarin 0,623 (World
Economic Forum, 2016) olmasi istikrarin siirdiigiiniin bir gostergesidir.

4.6.Global 20

Global 20 (G20) kiiresel yonetisimin ekonomik alanda 6nemli bir mekanizmasi
seklinde ortaya c¢ikan ¢ok yonlii bir yapi1 olarak, diinyanin en biyiik 20
ekonomisinden olusmaktadir. Orgiit veya bir kurum olmaktan ziyade enformel bir
bilgi birligini ifade etmektedir. Tiirkiye'nin de igerisinde yer aldig1 G20, politika
uyumlastirma ve ekonomik istikrar gibi hedefler dogrultusunda faaliyet
gostermektedir. Calismalarda ilgili alana yogunlasarak daha fazla verim saglanmasi
amaciyla farkli ¢alisma gruplart bulunmaktadir. G20'nin ¢alisma gruplarindan biri
olan Women 20 (W20), kadin haklar1 alaninda calisan orgiitleri bir araya getirme
amaciyla Tiirkiye onciiliigiinde 2015’ te kurulmustur.
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Istihdamda kadin-erkek esitsizligi, kadnlarin kayit digi istthdam oranlarinin
yliksek olmasi, mesleki ayrimciliga maruz birakilmalar1 ve sosyal koruma ve
emeklilik sistemlerine erisimlerinin kisitlh olmasi gibi konular G20'nin oOzellikle
dikkatini ¢ekmektedir. G20'ye gore mevcut degisim oranlar1 g6z Oniinde
bulunduruldugunda kadinlar ve erkekler arasindaki {iicret esitligi 2086 yilina kadar
saglanamayacaktir. Bu sebeple W20 calisma grubunun olusturulmasi iiye iilkeler ve
Tiirkiye igin, cinsiyete dayali ayrimin oniine gecilmesi igin uluslararast 6nemli bir
caba olarak nitelendirilmektedir. Ozellikle iicretsiz bakim isi tanimi yapilarak en aza
indirilmesi i¢in sosyal bakim, ¢ocuk ve yash bakimi gibi hizmetlerin gelistirilmesi
gerekliligi vurgulanmakta, boylece isglicline katimin artacagi belirtilmektedir.
Cinsiyete dayali {icret farklar1 ve mesleki ayrimcilik da dahil olmak {izere, isyeri
ayrimciligini ortadan kaldirmak ve kadinlarin istihdamini tesvik icin yasal ve politika
cerceveleri olusturulmasi, diger uluslararas: orgiitlerin ilkelerinde oldugu gibi 6nemli
goriilmektedir. Ayrica her kesim kadin i¢in istthdam yaratma amaciyla kadinlara ait
mikro kii¢iik ve orta 6lgekli isletmeler ile yenilik¢iligin desteklenmesi gerektiginin alt1
cizilmistir (G20, 2017).

Sonug¢

Kiiresellesen diinyada kalkinma ve ekonomik gelismeye verilen énem giin gectikce
artmaktadir. Ekonomik gelismisligin bir goOstergesi olan isgiiciinde istihdamin
saglanmasi, diinya genelinde cinsiyetler arasinda esit olmayan bir bigimde
artmaktadir. Tiirkiye’de hem insani hem de ekonomik baglamda kadinlarin istihdam
edilmesinin gerektigi algisi, diinyada olusan algiyla ayni zamanlarda varlik
gostermistir. Fakat Tiirkiye, kadin istihdaminda diinya ortalamasinin ¢ok gerisinde
kalmaktadir. Bu durumda f{ilkenin ataerkil toplum yapisinin dayattigi geleneksel
cinsiyet rollerinin etkisi oldukga fazladir. Toplumsal cinsiyet rolleri kadinlarin
isgiiciine katihimi ve istihdam edildiginde ayrimciliga maruz kalmalarini beraberinde
getirmektedir. Bu engeller birbirleriyle iligkili olan ekonomik, demografik ve politik
faktorlerden seklinde smiflandirilmaktadir.

Tiirkiye’de kadin-erkek esitligini saglamak, isgiiciine katilmada cinsiyete dayali
ayrimi ortadan kaldirmak ve kadinlarin istihdam edildiklerinde erkekler ile ayni
kosullarda c¢alismalarini saglamak amaciyla pek ¢ok politika olusturulmakta ve
calismalar yiriitiilmektedir. Bu calismalar genellikle uluslararasi yapilanmalarin
cabalar1 sayesinde gerceklesmektedir. Tiirkiye’de uluslararas: 6rgiit ve yapilanmalar,
sozlesmelerle baglayict olan/olmayan hiikiimlerle devletlerin politikalarinin
belirlenmesinde ve yasal diizenlemelerin yapilmasinda etkili olmaktadir. BM, AB, DB,
ILO, Diinya Ekonomik Forumu ve G20 gibi yapilanmalar, proje ve planlar, hibe
destekleri ve egitimler araciligiyla kadinlarin istihdamina yonelik c¢alismalar
yapmaktadir.

Calismada, Tiirkiye’de kadinlarin isgiicii icerisindeki yeri ve isgiiciine katihiminda
kars1 karsiya kaldig1 engeller ile kadin istthdama yonelik uluslararas: ¢alismalara yer
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verilmistir. Arastirma siiresince yapilan calismalara ragmen ciddi bir ilerleme
kaydedilemedigi gozlemlenmistir. Buradaki problem, wuluslararast oOrgiitlerin
katkilariyla sekillenen yasal diizenlemelerde, kadinlarin isgiiciine katilmasini
engelleyen faktorlerin dikkate alinmamasidir. Ayrica kadin-erkek esitligi vurgusu,
kadmin istihdamini artirmaya yonelik eylemlerin gerekliligi, firsat esitliginin
saglanmasi, ayrimciligin azaltilmasi argiimanlari ve is hayatinda kadin lehine
diizenlemeler yetersiz kalmaktadir.

Uluslararas: ¢abalar sonucunda mevcut politikalar iizerinde degisiklikler yapilmakta
ve projeler, hibeler yoluyla ¢6ziim aranmaktadir. Bunun yerine daha koklii ve
altyapiya yonelik politik adimlarin atilmasi gerekmektedir. Egitim ve projelerde
stirdiiriilebilirlik saglanarak daha fazla insana ulasilmasi ve bu projelerin tek seferle
kisith  birakilmamas: gerekmektedir. Kadin istihdamini engelleyen faktorler
cercevesinde, sadece uluslararasi ¢abalarla kisithi kalinmadan ulusal calismalar da
yapilmalidir. Gelecekte Tiirkiye'nin 6zellikle 10. Kalkinma Plam1 ve 2023 hedeflerini
gerceklestirmesi, bu Oneriler dogrultusunda kadinin isgiiciine katilimim artirmak ve
istihdamda cinsiyet esitligini saglamak miimkiin olacaktir.
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