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OSMANLI DEVLETI’NDE ANAYASALI YONETIM
FAALIYETLERI VE MITHAT PASA’NIN
ANAYASA TASLAGI

SOYALP TAMGELIK*
GiRiS

Devletlerinde hayatinda, istibdat rejiminden hukuk devletine gegis,
sadece siyasi ve hukuki bir rejim degisikliginden ibaret degildir. Gelismis
devlet dedigimiz igtimaf toplulugun, en yiiksek tekamiil seviyesi, devlet
suuruna eristigi andr.

Hikimet ve idare edenlerin sahsi takdir ve arzularina gore idare
edilen veya onlara hususi menfaatler saglayan cemiyetler, bugiinki
manada birer ictimal miessese vasfina haiz degildirler. Bu topluluklar,
sahsi menfaat ve ihtiraslarini gergeklestirmeye ¢alisan, suursuz ve ufuksuz
topluluklardir.

Devleti olusturan mistereksuur ve menfaatin, milliyet fikri ve suuru,
ve bu suretle devlet fikrinin gelismesi, igtimai miiessese vasfini kazandirir.
Aslinda bu da devlet icin kafi degildir.

Miisterek suur ve menfaat haricinde, topluluk kuwetini kullanma-
larina hukuk kaidesi ve muesseseleriyle méni olacak idarecilerin, belli bir
seviyeye erismis olmasi lazimdir. iste bundan sonra devlet dedigimiz siyast
topluluk, tam bir igtimaf miessese haline gelmis ve hukuk devleti vasfini
kazanmis olur. Gergek demokrasi de ancak béyle bir ictimaf cevrede ve
bu sartlar altinda gergeklesebilir. Devletfikri vesuuru tesekkiil etmedikge,
kamu kudreti bu fikre ve suura bagh olmadikca ve bunu temin edecek
hukukitemayiiller gelismedikge, ictimal miiessese vasfina haiz bir hukuk
devleti ve buna bagli gergek demokrasi olamaz.

*Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisi Arastirma Gorevlisi



1008 SOYALPTAMGELIK

Buna bagli olarak Osmanli Devleti’nin bilhassa XV. ve XVI. yizyil-
larda kuvvetli bir devlet nizami ve biyilk bir medeniyet kurdugu hakikattir.
Ancak XVI. yizyildan sonra Osmanli medeniyet ve devlet miiesseseleri
ile beraber, devletin ¢ekirdegini teskil eden musterek suurun da zayifladigi,
devlet mefhumunun bir menfaat vasitasi haline geldigi ve idare edenlerin,
devlet kuvvetini sahsT ihtiras ve menfaatlerine alet ettikleri de bir gergektir.

Bilindigi gibi medent diinyada biyik inkilaplar fikir hareketlerinde
dogar; siyast miicadeleler, fikirler etrafinda cereyan eder.1Bu fikir hareket-
lerinde ve miicadelelerinden yeni yeni ictimal miesseseler dogar veya
mevcut miesseseler, yani sartlara intibak ederek tekdmul eder. Fikir hare-
ketlerin ve belirli siyasi akimlara dayanmayan micadeleler ise halklarin
veya topluluklarin, menfaat catismasi olmaktan ileri gidemezler. Bylece
devleti olusturan topluluklar, yaraticilik ve tekdmdl dzelliklerinden mahrum
kalrlar. Fakat Tiirk halkinda bu durum biraz farkhdir. Zird Tanzimatcila-
rimiz, Mesrutiyetgilerimiz ve Cumhuriyetcilerimiz, Orta Cagdan kalan
dusunce ve muesseseleri yikarak, cagdas medeniyetin gercevesi icinde,
demokratik kurallarin ve muesseselerin gelismesine elverisli bir zemin
hazirlamiglardir.

Her ne kadar Mesrutiyet hareketi zayif, tam benimsenmemis ve devlet
muesseselerinde ikilik meydana getirmisse de, yeni bir distinceye, inkilaba
ve hukuk fikrine dayandigi igin yasama sansi olmustur. Bu bakimdan siyasi
tarihimizde mihim bir yer almakta ve bu yerini, her zaman i¢in muhafaza
etmektedir. Aslinda bizde hukuk devleti kurma miicadelesi, Fransiz
ihtilali’nde oldugu gibi, “Milli Hakimiyet” Zhareketleri ile baslamaz. 1876
“Geng Osmanlilar” hareketine kadar hukuk devletinden amag, padisahta
toplanan, kamu kuvvetinin kétiye kullaniimasini 6nleyecek, bir devlet
idarenin kurulmasindan ibarettir. Fakat bu, daha sonra yerini demokratik
kurallarin ve muesseselerin yer aldigi, hukuk devleti kurma arzusuna
birakmistir.

Aslinda XVII. ve XVIII. yizyillar Osmanli Devleti’nin gerileme ve
cokis donemine girdigi yillardir. XI1X. ylzyil ise bu ¢okisin durdurulmasi

*Resat Kaynar, Tirkiyede Hukuk Devleti Kurma Yolundaki Hareketler, istanbul 1960,
R s. V.
Resat Kaynar, age., s. 1
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icin alman tedbirlerle gegmistir. Selim Ill. ve Mahmud H’un reformlari,
Gulhane Hatt-1 Himayunu, Islahat Fermani gibi halka birtakim haklar
taniyan fermanlar, padisahlar tarafindan verilmistir. Butiin bu gelismeler,
anayasali devlet yonetimine giden, kilometre taslarindan birisi olmustur.
Osmanli Devleti’nin, ilk yazili anayasasi olarak kabul edilen, 1876 Kandn-
i Esasi’si, bu acidan blyik bir 6nem tagimaktadir.

Gergek su ki, XIX. asir, geleneksel askeri harekatlarin gecerliligi
yaninda, bir diplomasi asri olarak da degerlendirilebilir. Gugli oldugu
devirde, diplomasiyi siyasal bir gaye olmaktan ziyade siyasi bir nezaket
ritieli olarak algilayan Osmanli idarecileri, bu ytizyilda diplomasinin 6nemini
kavramakla kalmayip, belki ona gereginden fazla ehemmiyet atfederek,
siyaset kavramiyla aynilestirdiler.3iste bu dénemin ve anlayisin en parlak
simasi, Ahmet Mithat Pasa olmustur. iyi devlet adamiin, ancak iyi
diplomat addedildigi bir devrin mahsuli olan Mithat Pasa, Babiali
biirokrasisinde4de agirligini her zaman hissettirmistir.

Kanun-i Esasi’nin hazirlanmasi safhasinda, bugiine kadar bilinen
tasarilarin disinda, iki ayri tasan daha vardir. Bilindigi gibi Mithat Pasa’nm
tasarisi disinda, anayasal taslak olarak Said ve Sileyman Pasalarin
tasarilarini da saymak mumkiindir. Bu tasanlar, cesitli arastirmalarda ele
alinarak incelenmisse de maaleseftam anlamiyla aydinlatildigini iddia
etmek, oldukca gugtur.

Aslmda Abdulhamid I1., cllds Hatt-1 Himayun’unda siyasal yonetim
acisindan birtakim kazanglar elde etmistir. Bu ytizdendir ki, Mesrutiyetgiler,
buyik bir hayal kirikligina ugramislardir. Bu sirada Rusya, savas
hazirliklanna girismis, Hristiyan azmliklann durumunu bir kez daha
kurcalamis ve bundan hareketle istanbul’da, devletler arasi bir konferansin
toplanmasi igin faaliyette bulunmustur. Dev sorunlann altinda ezilen Riisdi
Pasa’nm sadrazamliktan ¢ekilmesi tizerine, Abdilhamid I1., tek kurtanci
olarak goriilen ve blyuk agirligi olan Mithat Pasa’yi, bu makama getirmistir.
Aslmdabu gelismelerin tamami, Kanun-i Esasi’ye giden yolu ardina kadar
agmistir.

’ Bayram Kodaman - Ahmet Turan Alkan: “Tanzimatin Onciisii Mustafa Regit Pasa”,
150. Yilinda Tanzimat, TTK Yay., Ankara 1992, s. 8-9.
~ Bayram Kodaman - Ahmet Turan Alkan: “Tanzimatin Onclisii Mustafa Resit Pasa”,
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Kanun-i Esasi’nin hazirhiklari, yukanda belirtilen ¢alkantili ortam
icerisinde ylratulmastdr.

Bu esnada birkag¢ anayasa taslagi hazirlanmistir. Mithat Pasa’nin
“Kanun-i Cedid” adini tasiyan taslagi, hiikiimdarin yetkilerini kisitlayicr,
Meclis-i Viikeld’ya, padisah karsisinda kisilik, Meclis-i Mebusan éniinde
de sorumluluk kazandinci 6zelliklere sahiptir. Mesrutiyet hazirliklannin
tamamini Mithat Pasa’ya mal edilmesini istemeyen Padisah, Said Pasa’ya
Fransiz anayasasini ¢evirtmistir. Bir baska deyisle ikinci taslak, Mithat
Pasa’nin hazirladigi taslaga alternatifolarak ortaya ¢ikmistir. Buna istinaden
anayasay! hazirlamakla gdrevli resmi bir komisyon kurulmus ve
calismalarinabaslamistir.

I1.Mithat Pasa’nin Hayati ve Sahsiyeti:

1822 yilinda istanbul’da dogdan ve asil adi Ahmet Sefik olan pasa,
geng yasta girdigi Divan-1 Himayun Kalemi’nde gdsterdigi basari
sebebiyle, “Mithat”5mahlasi verilmistir. Artik hep bu isimle anilan Mithat
Pasa, cok yonlu bir idareci ve devlet adamidir. Bununla birlikte, Tlrk
Anayasa Tarihi’ndeki yeri itibanyla,bu vasiflanna bir de ‘Anayasaciligim"'
ilave etmek gerekmektedir. Aslinda devlet adami ve idarecilik 6zelligi,
tarih incelenmeksizin hatira gelmezse de Mithat Pasa denince akla ilk
gelen, Taifzindani ve aci sonu ile Kanun-i Esasive I. Mesrutiyet'tir.

Mithat Pasa, Divan-1 Himayun Kalemi’nden sonra 1840 yilinda
Sadaret Mektubi Kalemi’ne atanmis, 1844-1848 yillan ar*asinda sirasiyla
Sam, Konya ve Kastamonu’da Divan Katipligi’de bulunmus ve sonralari
Meclis-i Vala’yabagli”Mazbata Odasi Ser-halifeligi’ne” getirilmistir. Bir
siire sonra “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye Dairesi” Anadolu bélimii
ikinci katipligine getirilmis ve bu gérevde iken, Sam ve Halep glimrikleriyle
ortaya ¢ikan sorunlan ¢ézmek igin kurulan sorusturma komisyonluguna
atanmistir. Basanyla sonuglandirdi§i bu gérevinden sonra istanbul’da,
Kinm Savas! dolayisiyla yiiriitilen siyasi miizakerelerde bulunmustur.6

A M. Tayyib Goékbilgin: “Mithad Pasa”, islam Ansiklopedisi (i.A.), C. VIII, s. 270...
Manasl, 6viilen, methedilendir.

A M. Aldan: “Mulki idarede iz Birakanlar: Mithat Pasa”, Tiirk idare Dergisi, LIX
(1987) 374, s. 249; Gokbilgin: “Mithad Pasa”, i.A., C. VIII. s. 270.
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Sadrazam Mustafa Resid Pasa’ya bir rapor sunarak, Balkanlar ve
Rumeli’deki sorunlarla birlikte, kékli énlemleri ayrintili olarak agiklamis
ve basarili calismalari ile kendisine duyulan giiveni artirmistir.

1859 yilinda “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye Baskatipligi’ne”
atanmis ve ayni yil hikiimete karsi girisilen irticai bir hareket olan, “Kuleli
Vak’as1” saniklarinin sorgulanmasinda, sorgu hakimi olarak gérevlendi-
rilmistir.7

Sadrazam Kibrisli Mehmed Pasa Nis, Vidin ve Ruscuk tarafindan
dahaevvelce Mithat Pasa’nm aldi§i 6nlemlerin yerinde olup, olumlu sonug-
lar verdigini bizzat gérmesi tzerine, 1861 yilinda Padisah Abdilmecid’e
yapti§i teklifin sonucunda, Mithat Pasa, “vezirlik” riitbesi ve “pasalik”
invamyla, Nis Valiligi’ne atanmistir.8Mithat Pasa, buradaki eskiyalik
hadiselerini dnleyerek, emniyet ve asayisini saglamis, islam ve Hristiyan
ahalinin baris icinde yasamalari igin etkin 6nlemler almis, bayindirlik, maliye
ve idari alanlarinda basarih ¢alismalarla dikkati gekmistir.

Bu sirada Babiéli’de, Islahat Fermani’nda 6ngdrilen iyilestirme
onlemlerinin gergeklestirilmesi icin ¢aba sarfedildigi bir donemdir.
Vilayetlerde kurulacak yeni ve yapici bir idare diizeni Gzerinde calismalar
devam etmektedir. Bu konuda Mithat Pasa’nin Nis vilayetinde uyguladigi
yéntemler benimsenmis ve 1863 yilmda istanbul’a ¢agrilarak kendisinden,
vilayetler idaresi hakkinda bir kanun tasarisi hazirlanmasi istenmistir.
Mithat Paga’nm etkin katkisiyla bu tasari, 1864 yilinda, “Tuna Vilayeti
Kanunnamesi” adi ile kabul edilmistir. Yeni sistemin uygulanacagi érnek
birvilayet olarak Nis, Silistre ve Vidin eyaletleri birlestirilerek, Tuna Vilayeti
kurulmustur. Basina da Mithat Pagsa, vali olarak atanmistir. Akabinde de
1864 yilinda “Vilayet Nizamnamesi” yayimlanmistir9

~ M. Aldan: “Mulki idarede iz Birakanlar: Mithat Pasa”, s. 250; Soyalp Tamgelik:
“Mithat Pasa’nin Anayasa Taslagi Uzerine Bir Deneme”, Turk Kiltiira, XXXVII
(Temmuz 1999) 435, s. 417.

®M. Z. Pakalin, Son Sadrazamlar ve Bagvekiller, C. 1., istanbul 1940. s. 196-198;
“Mithad Pasa”, 1 A., s. 279-281.

~ Aldan: agm., s. 251; Bilal N. Simsir les D, Les Dernieres Annees de Midhat Pacha-
d Apresles D ocuments Frangais (Fransiz Belgelerine Gore Mithat Pasa 'nin Sonu),
Ankara, 1970, s. 10; Soyalp Tamgelik: agm., s. 418.
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Bir devlet genisligindeki Tuna Vilayeti 'nde, vali sifatiyla Mithat Pasa,
asayis, idari teskilat, bayindirlik, ticaret, egitim ve askeri tersane
mevzularinda 8yle isler basarmistir ki, istanbul’da kendisini kiskananlar,
Mithat Pasa’nm bir giin Misir’daki Kavalali Mehmet Ali Pasa gibi,
bagimsizhiga yénelen imtiyazlar isteyecegini yaymislardir.0Bu sebeple
Mithat Pasa vilayete ait sorunlari gériismek bahanesiyle, istanbul’a
cagrilmis ve tekrar gorevine gonderilmeyerek, 5 Mart 1868 tarihinde Sdra-
y1 Devlet" (Danistay) baskanligina atanmistir.

Slra-y1 Devlet Baskani olarak ilk dnce, yeni kurulan bu mahkemenin
teskilatlanmasini saglamistir. Olgii ve tarti aletlerinin desimal sisteme
cevrilmesi girisiminde bulunmustur. “Madenler Tiiz(g( hiiri”’Phazirlan-
masinda 6nayak olmasiyla birlikte, bu tiiziik, halen yurirliikte olmasi dikkat
cekicidir. Aslinda hizmette bulundugu stire zarfinda, Osmanli Devleti’nde
Tuna Vilayeti’ni ilk kez 6rnek idare olarak kurmus olmasi, sevk ve idare
acisindan ¢ok 6nemlidir. Cok sayidayollar, kopriler yaptirtmis, hatta Ziraat
Bankasi’nin ve Emniyet Sandigi’nm temeli olarak kabul edilen “Menafi”
sandiklarini kurdutmustur. Gemicilik ve arabacilik sirketleri agtirarak,
belediye teskilatini tesis etmistir. Genel olarak egitime biiyiik 6nem vermis
ve sanayi mekteplerinin kurulmasina yardimci olmustur. Bununla birlikte
Mithat Pasa, “Camiden ewel mektep” Bdiyerek, toplumda dikkatleri tize-
rine cekmistir. Dolayisiyla Tuna Vilayeti,onun sayesinde drnek bir vilayet
olmustur.

Mithat Pasa’nin idari, ticari ve hukuki alandaki basarilan Sultan
Abdiilaziz’i harekete gegirmis ve Mahmud Nedim Pasa’yi azlederek,
yerine Edime valisi olarak atadigi Mithat Pasa’yl, 31 Temmuz 1872
tarihinde sadrazamhgaWgetirmistir.

S. S. Aydemir, Makedonya ‘dan Orta Asya 'ya Enver Pasa, C. I. istanbul 1973. s. 47;
“Mithad Pasa”, T. A., s. 288.

~ Y. ve S. Ozgldiir: “1876 Anayasasi’mn Hazirlanmasinda Mithat Pasa’nin Rolii ve
Fonksiyonlari”, A.U.O.T.A.M. Dergisi. S: 5, Ankara 1994, s. 313.
Pakalin, age., s. 203; “Mithad Pasa”, i. A., s. 273.
Simsir, age., s. 10.
Pakalm, agm., s. 211; Tamgelik: agm., s. 418.
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Miitercim Rusdl Pasa’nm sadrazamliga getirilmesinden sonra, 1876
yilinda “Meclis-i Aliyye Y& "memuru olarak atanmistir. Bu tarihten kisa
bir stire sonra ikinci kez Sdra-y1 Devlet Baskanhgi'nabgetirilmistir.

Sultan Abdilaziz, davranislari sebebiyle, kimseye giiven vermemistir.
Bu yiizden tahtan indirilecegine dair haberler, ortalikta dolasmaya
baslamistir. Bundan endiselenen Padisah, Mithat Pasa’dan ne yapiimasi
gerektigine dair goris istemistir. Mithat Pasa, Padisah’a sundugu layihada,
memleketin iginde bulundugu bunalimlarin nedenlerini agikladiktan sonra
kurtulus caresi olarak bitiin Osmanli uyrugunun hir ve esit kalmasini,
iktidarda bulunan devlet adamlarinin yetki ve sorumluluklarini belirleyen
bir kanunun hemen gikarilmasini 6nermistir.J6Ancak Padisahin tutumunda,
herhangi bir degisiklik olmamistir. Bunun tizerine Mitercim Risdi Pasa,
Hiseyin Avni ve Mithat Pasa, Padisah’in hali konusunda isbirligi yapmaya
karar vermiglerdir.[/

Tahta cikan Abdilhamid Il. culdsundaki Hatt-1 Himayun ile
kendisinden mesrutiyetle ilgili ilk hareketi bekleyenleri, baslangigtan itibaren
tedirgin etmistir. Padisah, bilahare 24 Eylul 1876 tarihinde, anayasayi
hazirlayacak komisyonun kurulmasina “irade” gcikarmistir. ileride
deginilecek anayasatasarisi calismalarindan sonra 19 Aralik 1876 tarihinde,
Padisah Abdilhamid Il. Mithat Pasa’y1 sadrazamhga getirmistir. Mithat
Pasa, bu hadisenin hemen arkasindan Kanun-i Esasi’yi, istanbul
Konferansindan dnce ilan etmis de Mithat Pasa, saraya 30 Ocak 1877
tarihli inli takririni géndermistir. Mithat Pasa bu takrirde:

"...Kanun-i Esast'yi ilandan maksadimiz, yalniz mesele-i
Sarkiyehin hiisnii tesviyesine medar olmak, Avrupalilarin aleyhimize
acllan agizlarini kapamak icin nimayisten ibaret bir cemile degildir.
(...) Ewela Zat-1 MilOkanelerine ait olan vezaifei hikiimdarinizi
mutlak bilmelisiniz. Zira bilciimle harekatinizdan millet nazarinda
mes’ul olacaksiniz. (...) Bendenizin zati milOkanelerine fevkalade
riayetim vardir. Ancak ahkami ser’i serife tatbiken milletimizin
menafine muzir olan en ufak hususta bile size itaat etmekte bile

15 agm., s. 229.
Aldan, agm., s. 255.
~ E. Z. Karal, Osmanl Tarihi, C. VII., Ankara 1983, s. 106.
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mazurum. (...) Padisahim, Osmanlilar kendilerini 1sl&h ve idare-i
iktidara haiz olmalidirlar. Bu usuli, mesverette idare olunan bir
millette nizdm nedir, bilir misiniz? *s

Birkag giin sonra Kanun-i Esasi’nin meshur 113. maddesindeki
yetkisini kullanan Padisah Abdilhamid I1., Mithat Pasa’yi sadrazamliktan
azlederek, Avrupa’ya siirgiine géndermistir.9Zira, Abdiilhamid, tahta
ciktigindan beri kendisini emniyette gérmemis ve Mithat Pasa’yi, kendisini
rahatsiz edenlerin basinda gérmustir. Bu nedenle aradan 5 yil gegmesine
ragmen, Abdiilaziz’in intiharini glindeme getirmistir.

Padisah Mithat Pasa’ya 6teden beri karsi, hatta hasim olan kisilerid)
desteklemis ve onlari birer birer karar ve icra mevkilerine getirmistir.
Bundan sonra istanbul’da bir “Sorusturma Komisyonu ’olusturmustur.2
Bu sorgulama heyeti, Mithat ve Mitercim Risdi Pasalar hakkinda,
Abdiilaziz’in 6ldurtlmesinden suclu bulunduklarina dair bir iddianame
hazirlanmistir. Bu nedenle Mithat Pasa’nm faaliyetleri, siki bir denetim
altina alinmistir. Bu iddianame Uzerine Said Pasa Hukumeti, Mithat
Pasa’nm azline ve tevkifedilmesine karar vermistir.

Mahkeme, Mithat Pasa’y1, Abdiilaziz’in katline ‘fail-i miisterek'2
bularak, sonunda idama mahkdm etmistir. Mahkeme kararini degistirmek
icin Batili devletlerin birtakim girisimleri olmussa da Pasa’nm hayatini
kurtarmak mimkin olmamistir.ZFakat Adiilhamid 11., onaylanan bu idam
cezasmi, ince bir siyasi manevra ile “miiebbet kalebentligine” cevirmistir.
Bunun lzerine Mithat Pasa, diger arkadaslariyla birlikte 20 Temmuz 1881
tarihinde, Hicaz’daki Taif Kalesi’ne génderilmistir.2lLakin Mithat Pasa,
bu kalede 25 Nisan 1884 giinii bogularak éldirilmustir.5

'~ Ahmet Midhat, Midhat Pasa hin Haliralari-Hayatim ibret Olsun (Tabsira-i ibret),
Yay. Hzl.: Osman Selim Kocahanoglu, Temel Yayinlar, istanbul 1997, s. 403-404.

A~ Aldan, agm., s. 258-259.
Mahmud Nedim Pasa, Cevdet Pasa, Musir Nusret Pasa, Mahmud Celaleddin Pasave
Surun Efendi gibiler.
Aydemir, age., s. 93; Tamgelik: agm., s. 419.

22 ismail Hakki Uzuncarsili, Midhat Pasa ve Taif MahkOmlari, TTK. Yay., Ankara
1992, s. 5; “Mithat Paga”, I. A., s. 281; Ozgiildiir: agm., s. 321.

23 Simsir, age., s. 39-51, 82-83.

2/ Aldan, agm., s. 262.

25 Daha genis bilgi icinbk, Pakalin, age., s. 252-257; Uzuncarsili, age., s. 56-114.
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Il. Mithat Pasa’nin Anayasali idareye Gegme Hususunda
Yaptigi Calismalar:

Nasil ki, Tanzimat Mustafa Resid Pasa’nin, 1856 Islahat Fermani,
Ali ve Fuat Pagalarin eserleri ise, Mesrutiyet de Mithat Paga’nin eseridir.
Gerg¢i, Resid Pasa, Tanzimati, Ali ve Fuat Pasalar da1856 Fermani’m ilan
ederken, hemen hemen yalniz olmalarina ragmen Mithat Pasa’nin
Mesrutiyet yolundaki ¢calismalarinda, kiglk de olsa bir grup desteklemek-
tedir. Ancak bu durum, onun yine de Osmanl Devleti’nin ilk yazili
anayasasinin hazirlanmasindaki biyuk rolini, ortadan kaldiracak nitelikte
degildir.

Aslinda Abdiilaziz’in baskici rejimi altinda, Gen¢ Osmanlilar, aradiklari
lideri Mithat Pasa’nin kisiliginde bulmuslardir. O da dénemin aydinlan
tarafindan kendisine verilen bu tarihi misyonu, Tirk Anayasa Tarihinde
ilk adimi atmakla yerine getirmistir.ZMithat Pasa’nin bu fikri benimseme-
sinde, ingiliz siyasi rejimine olan hayranhi ve ancak ingiltere’de oldugu
gibi millet meclisli bir hikiimet usuli ile devletin kurtulacagina olan
inancinin, bilyiik etkisi olmustur BAslinda bu inanc taglyan yalnizca Mithat
Pasa degildir. Basini aydin kesimin ¢ektigi (Geng Osmanlilar) bir grup
idealist kitle, devlet idaresinin, Londra’da oldugu gibi mesruti bir sekle
sokulmasi halinde, devletin fena idareden, mali sikintidan, gayri mislim
tebaanm isyanlanndan kurtulacagina inanmistir.2

O zamanlar devletin kurtulusunu Mesrutiyetin kurulmasinda géren
Geng Osmanlilar Cemiyeti Uyeleri Namik Kemal, Ziya Pasa gibi degerli
yurtsever aydinlar, Mithat Pasa’yi kendi fikirlerinin tabii dnderi saymislardir.

Ziya Pasa, Namik Kemal gibi aydinlari yanma alarak, o ¢agdaki
Avrupa devletlerinin mesrutiyetci, hiuniyetci, demokratik ve katilimci
yoénetimlerinin 6zlemi ile Sdra-y1 Devlet Reisi olan ve Sultan Abdiilaziz

Ozgiildur: agm., s. 325.
B. Tandr: “Anayasal Gelismelere Toplu Bir Bakis”, Tanzimat tan Cumhuriyet ® Tlrkiye
Ansiklopedisi, C. 1., istanbul 1985, s. 18.

A~ Ozguldir: agm., s. 325.

~ agm., s. 325; Tamgelik: agm., s. 419.
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doéneminde ise koyulan Mithat Pasa,3bu calismalarim Abdulhamid 11.%in,
saltanatinin ilk glinlerinde sonuclandirabilme imkéanina kavusmustur.

Mithat Pasa, devletin gecirmekte oldugu buhrandan kurtulmasi igin
devlet idaresinin degistirilmesini uygun gdrmisttir. Ona gore yeni idarenin
agirlik noktasini, bir millet meclisi teskil edecektir. Bu meclis, irk ve mezhep
farki gdzetmeksizin, Osmanli tebaasinin mensuplan tarafindan kurulacaktir.
Meclis, idare tizerinde denetim yetkisine sahip olacak, nazirlar ve valiler,
meclise karsi sorumlu olacaktir.

Cagdasi Mahmud Celaleddin Pasa’ya goére... “bir Kanun-i Esasi
meydana getirerek, bununla hem saray nifuzunu kinp, hiikimet iktidanni
Babiali’ye kazandirmak ve hem de bu yolla umumun nazannda san ve
sohretini yayarak...”,3 Abdiilaziz’in hallinde etkin rol oynayan Mithat
Pasa, bu toplantilarda tilkede bir anayasanin mutlaka ilan edilmesi gerektigi
Uzerinde durmustur. Mithat Pasa’nin bu toplantilardaki mesrutiyetle ilgili
tezi, su sekilde 6zetlemek mimkunddr:

“Kanun-i Esasi derhal hazirlanip ilan edilsin ve Millet Meclisi
kurulsun”.2

Bu donemde Mithat Pasa, ileride anayasanin hazirlanmasinda 6nemli
rol oynayacaklari dava arkadaslari sair Ziya Pasa’ylr Maarif
M istesarhgi’na, Kibns’ta siirgiinde bulunan Namik Kemal’i istanbul’a
getirterek, anayasa hazirlik calismalarini baglatmistir.3

Mithat Pasa’nm ilk sekliyle kaleme aldi§i anayasa taslagi, Abdilhamid
I1.7i pek tatmin etmemistir. Padisah, anayasa taslagi misveddesinden,
esasli ve 6nemli cumleleri cikartarak, yerine “miphem” bazi kelimeleri
koymay!1 tercih etmistir. Nitekim, “idare-i cedide”, “megrutiyet”, “islahat”
gibi kelimeleri metinden ¢ikarmis ve sadrazam yerine kullanilan “bagvekil”
tabirini de kaldirarak, pek ¢ok diizeltmelerde bulunmustur. ¥Dolayisiyla,
Mithat Pasa’nm israr ve telkinlerine ragmen, mesveret usuliiniin (Kanun-
i Esasi) kat’i surette belirtmekten kaginmistir. Bununla beraber, bitcesini

30 Y. Yayla, Anayasalarimizda Yénelim ilkeleri Tevsi-i Mezuniyet ve Tefrik-i Vezaif

istanbul 1982, s. 59; Simsir, age., s. 11.

M. Celaleddin, M irat-1 Hakikat, C. 1, istanbul 1979, s. 187.

Y. Oztuna, Bir Darbenin Anatomisi, istanbul 1987, s. 309-311.

Aydemir, age., s. 49; Tamgelik: agm., s. 420.

R. G. Okandan, Amme Hukukumuzun Ana Hatlari, istanbul 1977, s. 135.
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hazirlayip, sarfiyatina nezaret etmek tizere, biittin halkm itimadina mazhar
bir “Meclis-i Umimi hin’kurulacagini vaat etmistir.d

Mithat Pasa, Hatt-1 Himayun’a halkm ihtiyacma uygun Mesrutiyet
kanunlarinin meydana getirmek Gzere “Meclis-i Vikela” ile birlikte,
“Ulema-y! IIm-i Hukukun ve malumatlari bu emr-i hayrin mikemmeli-
yetine bais olabilecek bilcimle zevatin "Fbu hususta gorislerini
bildirmek tizerine, “Akd-i Meclis ““ederek meydana getirecekleri tasarinin,
“Meclis-i Vilkela ca "goriistildiikten sonra Padisah’in tasvibine sunulmasi
lizumunu da eklemis olmasina ragmen, anayasanm ilaninda bir aciliyet
olmadigi fikrinde olan Abdulhamid II. bitiin bunlari metinden ¢ikarma
ihtiyaci hissetmistir.¥Boylelikle, Sultan Abdiilhamid Il. ile Mithat Pasa
arasindaki ilk ihtilaf, bu Hatt-1 Hiimayun sebebiyle meydana ¢ikmistir.B

Daha Sultan Murad’in padisahligi déneminde, anayasanm kabuli ile
ilgili ¢alismalara baslayan ve bu maksatla, Gen¢ Osmanlllarin ileri
gelenlerinden Ziya Pasa’y1 Maarif M iistesarli§ina getirterek, Mesrutiyet
calismalarina baslayan Mithat Pasa, Abdilhamid I1.’nin saltanatinin ilk
ginlerinde Namik Kemal’i SOra-y1 Devletazaligina getirmis ve asil agirligi
anayasa calismalarina vermistir. Geng Osmanlilar ve onun basini ¢eken
Mithat Pasa, “bir kurucu meclis kurulsun;... dodrudan halk tarafin-
dan secilmis bir meclis tcplansin; anayasayl hazirlama gérevi ona
verilsin distincesinde olmuslardir. Padisah’m diistincesi ise “madem ki
ben milletimdenim, milletim ndmina devletimden bir Kan(in-i Esasi
isterdim. \emadem ki bu devletin reisi ve padisahryim, milletim namina
istedigim seyin itasini da emrederim*®@seklinde olmustur.

1876 Kanun-i Esasi’si, 6zel bir kurul, o giintin deyisi ile “Meclis-i
Mahs{isa "’tarafindan, bir pazarlik konusu yapilmistir. Siyast gelismelere
kisisel agirhg ile gok seyler katacak bir padisahla, kendi iginde ikiye
bolinmus bir burokrasinin kargilasmasi, mesrutiyet rejimini ve anayasay|
tehlikeye sokmustur.4D

335\ Karal, age., C .VII, s. 215.
Okandan, age., s. 136.
age., s. 136.
~ Pakalin, age., s. 316.
A Karal, age., s. 217.
T. Z. Tunaya: “1876 Kanun-i Esasi ve Turkiye’de Anayasa Gelenegi”, Tanzimat 'tan
Cumbhuriyet® Tirkiye Ansiklopedisi, C. I. istanbul 1985, s. 27.
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Meclis-i Mahs@isa’mn toplanmasi hususunda “irade ”’cikmadan énce,
Abdilhamid I1., vezirlerinden Said Pasa’ya, 1876 tarihli Fransiz
Anayasasi’m terciime ettirmis ve bu geviriyi ¢ogaltip, Meclis-i Vilkela’ya
dagitarak, her tiyeden ayri ayri goruslerini yazih olarak istemistir. Ayrica,
Mithat Pasa’nin, Namik Kemal ve Ziya Pasa’nin yardimiyla hazirladigi
ve az sonra incelenecek olan bir baska anayasa taslagl bulunmaktadir.
ihtiyatli bir padisah olan Abdiilhamid 11., anayasa gibi bilyiik dnem tasiyan
bir tasarinin, ne terciime bir metin ile, ne de Mithat Pasa ve arkadaslarinin
teklifleriyle olusmasini istemektedir 4

Gelisen sartlar altinda memlekette bir anayasa ilanini zorunlu
kildigindan, Abdiilhamid Il., 6zel bir komisyon kurulmasina karar vermistir.
Bagkanli§i’na ise Mithat Pasa getirilmistir. ilk toplantisini 24 Eyliil 1876
tarihinde yapan bu komisyon, anayasa taslaginin hazirlanmasi isini, kendi
icinde teskil ettirdigi bir alt komisyona havale etmis, alt komisyon da yaptigi
calismalari, glinii giiniine ve Mithat Pasa’nm aracihgi ile blylk kurula
iletmistir. Bu anayasa ¢alismalari sirasinda basini Mithat Pasa’nin gektigi
ve aralarinda Asker? Mektepler Nazin Sileyman Pasa, Ziya Pasa ve
Namik Kemal gibi Geng osmanltlarin yer aldigi liberal-reformist kanat
ile padisah haklanni sonuna kadar savunan muhafazakar grup£sirekli
catismistir. Abdilhamid 11.’nin de gitgide agirligini muhafazakarliktan yana
koymasiyla denge, liberal-reformist kanat aleyhine degismistir. Nitekim
bunun izleri, Kanun-i Esasi’de agik olarak gériilmektedir.ZB

I1l. Mithat Pasa’nin Anayasa Taslagi: Kanun-i Cedid

Osmanli tarihinin dviiniilecek vakalan arasinda bulunan I.Mesrutiyet,
fevkalade 6nem tasimaktadir. Zira mesrutiyet kavrami, bir padisahin
yetkilerinin kisitlanmasi degil, devlete ve millete istikamet vermis ve
mukadderatina yeni ufuklarve imkanlaragmistir. Aslinda mesruti yonetimle,
hukimdarin istibdadini azaltarak, onun hilkiim ve nifuzuna karsi, dengeyi
saglayacak bir kuvvet meydana c¢ikarmak istenmistir. Clinku devletin

~*B. Glrsoy: “1876 Anayasasi’nin Mali Hukumleri”, Prof. Dr. Fadil H.Sur un Anisina
Armagan, Ankara 1988, s. 172.

~  Mutercim Rusdl Pasa, Tarihgi Ahmed Cevdet Pasa, ulema v.s. gibi...

A~ Tanor, age., s. 19.
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mukadderatinin sahsi ve keyfi bir idare elinde bulunmasi, memleketin
ilerlemesine baslica engel olarak géralmustar.

Kanun-i Esasi’nin hazirlik calismalar sirasinda, Gzerinde en gok
durulan tasarilardan biri, Mithat Pasa’nm Kanun-i Cedid’idir. Buglne
kadarbilinen baslica tasarilardan birisi olan Mithat Pasa’nm Kanun-i Cedid
adl tasansi, sekiz bolim ve 59 maddeden mutesekkildir.44

Bu tasariyla ilgili olarak Tank Zafer Tunaya, ortaya degisik bir iddia
atmistir. Tunaya, Kanuni Cedid’in basil ve el yazisi olarak iki ayn metni
bulundugunu ve bu iki metin arasinda da farkhliklar oldugunu belirtmistir.
Aslmda bdyle bir durumun olmasi imkén dahilindedir. Belki de Mithat
Pasa’nm ilk olarak kaleme aldi§i metin, Tunaya’nm el yazisi olarak
bahsettigi belgedir. Bu nedenle basili metin ile farkhiliklarin olmasi pek
muhtemeldir. Ancak, her ne kadar Tunaya, yazma metnin Yildiz Evraki
icerisinde yer aldigim soylilyorsa da arsivde simdiye kadar boyle bir belge
bulunamamistir. Tunaya, “1876 Kan{n-i Esasisi ve Turkiyete Ana-
yasa Gelenegji "’adli yazisinda, basili metin ile yazma metin arasinda baz!
farkliliklan agiklamistir bTunaya, bdyle bir karsilastirma yaptigina gore,
yazma metin, kendisinin elinde bulunmasi gerekmektedir. Tunaya’nm
sozUnu ettigi yazma metin, elimizde olmadigindan dolayi, Kanun-i Cedid
hakkmdaki degerlendirmemiz, Mithat Pasa’nin Uss-i inkilap adl eserine
dayanilarak yapilacaktir.

Bu konuyla ilgili olarak ilging bir iddia da Namik Kemal tarafindan
ortaya atilmistir. Namik Kemal, Uss-i inkilap’ta yayimlanmis olan
“Kandn-i Cedid'in", Mithat Pasa tarafindan degil de bir baskasi
tarafindan yazildigini belirtmistir. Kuntay, bu konu ile ilgili olarak eserinde,
“Ahmed Mithat Efendihin direktifleriyle yazili Uss-i inkilap adli
eserinde “Kan(n-i Cedid” bashidi altinda Mithat Pasa'ya ait oldu-
gunu tasrih ettigi, Namik Kemal in Mithat Pasa ya yazdigi bir mek-
tupta, Mithat Pasa tarafindan degil, baskasi tarafindan yazildigini
ileri surdugl 1ayihadir’s demektedir.

A A. Mithat, Uss-i inkilap, istanbul 1295, s. 321-333; Ahmet Midhat, age., s. 296-
303; Kilig, age., s. 558; Tamgelik: agm., s. 421.

~ Tunaya: age., s. 30.

~ M. C. Kuntay, Namik Kemal Devrinin insanlari ve Olaylarin Arasindan, C. Il
istanbul 1956, s. 267.
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Bilindigi gibi Namik Kemal’in mektuplan, Fevziye Tansel tarafindan
yayimlanmistir. Yayimlanmis olan tim mektuplar arastirilmasinaragmen,
Ahmet Mithat Pasa’ya Namik Kemal tarafindan génderilmis bdyle bir
mektuba rastlanamamistir. Bu nedenle bu iddianin dogrulugunu kabul
etmemiz miumkin gorilmemektedir. Ayrica Mithat Pasa’nin kisiligi,
Mesrutiyet’e olan tutkusu, bu konudaki liderligi ve yaptigi isler gdz dniine
getirildigi zaman, kendi adina, bir baskasina kanun layihasi hazirlatmasi,
s6z konusu olmamalidir.

Yapisi bakimindan Kanun-i Cedid, dengesiz bir mesrutiyet taslagidir.
Y iritme guclne sahip bir padisah karsisinda, yasama yetkisine tamamen
sahip olmayan bir Meclis-i Mebusan iliskilerini dizenlemektedir. Ozelligi,
tek meclisli olusundandir. Bu meclis, iki tur Uyeden mitesekkildir. Bir
bolimu (ucte ikisi) halkin secimiyle, bir bélimi (Ugte biri) hikimetge
atanan mebuslardir. Bu mebuslar, 120 kisilik meclisi olusturmaktadirlar 4
Meclisin gorevleri, Osmanli anayasa fikrinin olusumunda hakim olan bu
tez etrafinda toplanmistir. Devlet bor¢larinin 6denmesi hususunda, i¢ ve
dis borglanmalarin kararlastiriimasi, tahvilat ihraci gibi mali tedbirlerin
Hukimet’in istedigi Gzerine muzakere edilmesi, bitce ve vergilerin
Hukdmet’le anlasarak tayin edilmesi, sarfiyatin denetlenmesi, Meclis, mali
yetkilerin yani sira, memurlari da denetleme yetkisini tasimaktadir. Her
kanun, 6nce Sdra-y1 Devlet’te gorisulecek, karara baglanacak, sonra
Meclis-i Mebusan’in tasdikine gonderilecektir. Cogunlukla onaylandiktan
sonra Padisah’in tasdikine sunulacaktir. Keza, Meclis’in kararlari,
Padisah’in reddettigi kararlar, mebuslar yenilenmeden tekrar goristilmesi
mimkiin olmamaktadir. Meclis’in karsisinda “Kuwve-i icraiye bir kaya
gibi durmaktadir. Yirutme yetkisi, yalnizca Hazret-i Padisahiye
aittir”> Bu kayitsiz sartsiz yetkisine karsilik, Padisah sorumsuzdur.48
Cunkd, tim icraat, onun adma Viikelasi aracthgiyla yapiimaktadir. Padisah,
kanun yapmiyor gibi gorilse de istedigi kanunlarin yapilmasini
emredebilmektedir. Kanun-i Cedid, Padisah adma icraatta bulunan
Vikelasi’nin hukuki durumunu, su sekilde belirler:

~  Ahmet Mithat, age., s. 299.
~ Ahmet Mithat, age., s. 302-303.
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Once “Sadaret-i Mutlaka™ kaldiriimis ve sadrazam “basvekil”
sifatini almistir. Basvekili, VViikela arasindan ve onlari reyi ile Padisah
tarafindan atanmasi kararlastiriimistir.29

iktidar ve siyast karar mekanizmasini diizenledikten sonra, Kandn-i
Cedid, Osmanlllarin kamu hirriyetini dizenleme yoluna gitmistir.
Osmanlilarin, “Hukuk ve Vezaif”’ baslikli yedinci bélimde, hak ve
hurriyetlere, on ¢ madde ayrilmistir. Toplanma ve dernek kurma
hirriyetleri dizenlenmemis, buna karsin fikir, sirket ve ticaret hirriyeti
gibi konular diizenlenmistir. Kanunsuz hapis ve siirgiin yasagi, tasarida
ozel olarak yer almistir DBelirtilen bu sekliyle Kanun-i Cedid’i, Mithat
Pasa’nin disiundigu ve kaleme aldigi anayasal gergekleri kapsayan bir
metin olarak gérmek mimkundr. Fakat, yine de bu metnin, kaleme alindigi
zamanin kosullari i¢inde yeterli bir anayasa metni olarak kabul etmek
mimkiin degildir3

Mithat Pasa, hazirladi§i anayasa taslagini gayri resmi olarak
Padisah’a takdim etmistir. Padisah, Mithat Pasa’ya yazdigi cevapta “tesmi
olmayarak huzurumuza sundugunuz Kanun-i Esast layihasini gor-
dim. Bunun kapsadigi hiikiimlerde memleketin usCl ve istidadina
uygun olmayan maddeler gorilmistir. Yapilacak tanzimatta tebaami-
zin ihtiyaclarinin, devletin hukuku ile uzlastiriimasi asil arzumuzdur.
Bu sebeple, Vikela Meclisi hde bu tasarinin yeniden gbzden gegiri-
lerek... "Rseklinde memnuniyetsizligini dile getirmistir. Abdiilhamid, anila-
rinda Mithat Pasa ile ilgili olarak *‘..diyorlar ki bizde Kanun-i Esasihin
vazil Mithat Pasa'dir. Filhakika o, 6teden beri Mesrutiyet’in taraf-
tartyd. Lakin isminin ve bazi kitaplarda methini isitmekte hasil olmus
bir taraftarlikla Mithat Pasa, mesruti idarenin Avrupa 'da temin etmis
oldugu fevaidi yalniz gérmis, fakat bu Umranin diger saik ve sebep-
lerini tetkik etmemisti... Mithat Pasa, Kan(n-i Esasihin behamehal
ilan olunmasini teklif etti§i zaman, hicbir devletin kan(n-i Esasi'ni
tetkik etmemis ve bu béda, esash birfikir edinmemisti. Rehberi, Odi-

~ Tunaya: age., s. 31; Tamgelik: agm., s.422.
ﬁAhmet Mithat, age., s. 301-302.
Tunaya, age., s. 31; Tamcelik: agm., s. 423.
Aydemir, age., s. 52.
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yan Efendiydi. Odiyan Efendi ise 0 zaman bile, bizde en miimtaz bir
hukuksinas degildi. Hele memleketi hig bilmezdi. Zannederim ki bu
vukufsuzluk, Mithat Pasa ile Taif Kalesi'ne kadar beraber gitti... ;n
seklinde dustincesini dile getirmistir.

iste bu diistincelerden dolayr Abdiilhamid, Mithat Pasa’nm sahsi
projesini (Kanun-i Cedid) degil, baskanligindaki Anayasa Komisyonu’nun
hazirladigi resmT1 projeyi esas alarak, bunun Gzerinde gerekli tadilleri
(meshur 113. madde) yaptiktan sonra bu metni, Kanun-i Esasi olarak
onaylayip ilan etmistir.

Bu aciklamalardan sonra Mithat Pasa’hin hazirladigi anayasa taslagi,
su sekilde ifade edebilir:

-Memalik-i Devlet-i Osmaniyye (1-2. maddeler).

-Zat-i Hazret-i Padisah-i Hanedan-i Celile (3-16. maddeler).

-Memurin (17-19. maddeler).

-Shra-y1 Devlet (20-25. maddeler).

-Meclis-i Mebusan (26-43. maddeler).

-Tabiiyet-i Osmaniyye ve Osmanlilarin Hukuk ve VeZiiifi (44-
55. maddeler).

-Kuwve-i icraiyye (56-57. maddeler).

-Kanun-i Cedid'in Tadili (58-59. maddeler)3t

Onemli olan bir nokta da Mithat Pasa, bu tasariy1 hazirlarken, yabanci
anayasalardan yararlanmis midir? Yoksa yararlanmamis midir? Bu
konuyla ilgili olarak kaynaklardan herhangi bir bilgiye maalesef
rastlanilmamistir. Tasarida siralanan maddelere, Bati lkelerinin herhangi
birinin anayasasinda rastlamak mimkindir. Bu nedenle su veya bu tilkenin
anayasasindan alinmistir diye, kesin bir kaniya varmak oldukga guctir.
Mithat Pasa’nm diisiindigu ve kaleme aldigi taslagi, anayasal gercekleri
kapsayan bir metin olarak gérmek gerekmektedir. Ancak bu metin, kaleme
alindigi zamanin kosullan igerisinde, yeterli anayasa metni sayllmamahdir.
Ozellikle Mithat Pasa gibi Kanun-i Esasi akimi ile biitinlesmis bir 6nctinin,

~ Pakalin. age., s. 352.
54 Ahmet Mithat, age., 5.296-303; Kilig, agm., s.559; Tamcelik, agm., 5.423.
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42.,43. maddeleri, bu tasariya koymus olmasi, gergekten diistindiriicudr.

Diger 6nemli bir konu da “Sadrazamlik’ makamnin kaldirilarak,
yerine “Bagvekalet “makaminin getirilmis olmasidir. Bilindigi gibi Mahmud
Il. saltanatinin son yillarinda, ayni diizenlemeyi yaparak, bakanlardan birine
ek gorev olarak “Basvekilli§i”” vermistir. Ancak Tanzimat’in ilaniyla,
¢ok kisa suren bu uygulama, son bulmustur. Asagi yukari kirk yila yakin
bir siire sonra Mithat Pasa’nin da boyle bir diizeltme yapmak istemesi,
yapilan diizenlemelerde, gegmisteki 6rneklerinden yararlandi§im gosteren
delillerden birisidir.%

Abdilhamid 11, anilarinda “...93'de (1876) Ziya Pasalar, Kemal
Beyler, Abidin Pasalar, Kanun-i Esasitin layihasini ihzéracalis-
tiklar1 gibi, ser-katibim Said Pasa ve o sirada misir olan Mekétib-
i Harbiye Nazir1 Suleyman Pasa da layiha tanzim ve takdim
etmiglerdir. Lakin zevatin hi¢ biri arasida muvafakat-i efkar
yoktu... "Bdemek suretiyle, birden fazla anayasa projesinin varligini kabul
etmistir. Bunlardan Mabeyn Baskatibi Kiicik Said Pasa’nin tasarisi,
Fransiz Anayasasi’ndan aynen Tiirkge'ye gevirisinden ibarettir.% Bu
tasanda dikkati ¢geken hususlann basinda, tebaa hukukunun ayrintili olarak
tespit edilmis olmasi, siyasi sonuglar arasinda idam cezasinin kaldinlmis
olmasi, basin hiiniyeti ve milkiyet hakkinin kanun teminati altina alinmis
olmasidir. Aynca, tasanda yasama yetkisi, Millet Meclisi adini tagiyan bir
meclise verilmis, mebuslan halk tarafindan fakat, kura usulii ile segilmesi
esas! getirilmistir. Hikiimdarin, vitkeladan baska memurlarla dogrudan
dogruya yazisamayacagma, meclis tarafindan kabul edilmis kanunlann,
Padisahca, siiresinde ilan edilmemesi hélinde, bunlann Millet Meclisi
tarafindan ilan edilecegdi de hiikiim altina alinmistir /B

Alt Komisyon’da, Mithat Pasa, Ziya Pasa ve Namik Kemal’in yogun
gayretleri ile diinyanin tim saltanat¢i anayasalari ve gergeklerini gézden

Kilig: agm., s. 560.
~ Pakalin, age., s. 352.
Daha genis bilgi igin bk., Soyalp Tamgelik: “Sait Pasa’nin Anayasa Taslagi Uzerine
Bir Deneme”, Turk Kulturt Dergisi, XXXV (Ekim 1996) 402, s. 610-620.
Karal, age., s. 219.
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gegirerek Namik Kemal’in tabiri ile “tasarl tamamlanincaya kadar en
az bin kitap karistiran "®Meclis-i Mahstsa, 20 Kasim 1876 tarihinde,
Osmanli tarihinin gok bunalimli bir déneminde, iki aylik yogun ¢alismadan
sonra gorevini tamamlayarak, tasariy! Padisah’a sunmustur.®

Tasan hazirlanirken Mithat Pasa’mn devletin dini ve dili ile ilgili teklifi,
siddetli muhalefetle karsilasmistir. Mithat Pasa, kendisinin hazirladig
tasanya ‘tlevletin, devlet olmak itibariyla diniyoktur" esasini koyarak,
Mesrutiyetrejimini laiklik temeline dayandirmak istemisse de mukavemetle
karsilandigindan, bu konuda basanya ulasamamistir @ Keza, devletin her
unsurunun kendi dilini kullanmakta serbest oldugu seklindeki diisiincesi
de degismis ve Eginli Said Paga’nm baskisiyla, Tirk dilinin resmT lisan@
oldugu kabul edilmistir.

Kendisine teslim edilen anayasa projesinin bir kez de Heyet-i
Vikeld’da incelenmesini isteyen Abdilhamid I1., Yildiz’daki bazi yuksek
dereceli memurlardan da fikirlerini yazili olarak bildirmelerini istemistir.
Bu faaliyetler devam ederken, gorevden affini isteyen Sadrazam Mdtercim
Rusdl Pasa’nin yerine Abdillhamid, Mithat Pasa’yi 18 Aralik 1876 tarihinde
sadrazamliga getirmistir. Heyet-i Vikelad’y1 toplayan Mithat Pasa,
kendisine bildirilen jurnal izerine, anayasa muhaliflerinden Kaz-asker
Gircl Serif, Dagistan-zade Muhyettin Efendi, Ramiz Paga, Babiali Evrak
Midirt Uzunetek Riza Bey, Kibnsli Mehmed Pasa, Kethiidasi Kamil
Efendi gibi ileri gelen kisiler, basta olmak tzere yirmi kiisur kisinin derhal
ve yargilanmaksizin sirgine gonderilmesi konusunda karar gikartmistir.
Mahkeme karan olmadan kimseyi siirgiine génderemeyecegini soyleyen
Padisah’l, istifa etmekle tehdit eden Mithat Pasa, sonunda istedigini kabul
ettirmistir. Bu kisiler herhangi bir yargilamaya tabi tutulmaksizin, apar
topar degisik yerlere siirgiine génderilmistir.68

isin en talihsiz yani Namik Kemal gibi bir ilericinin dahi “ittihat”
gazetesinde Mithat Pasa’nin bu sekildeki davranisini desteklemis

59 Kuntay, age.. s. 58; Tamgelik: agm., s. 424.
Tunaya: age., s. 28; Tamcelik: agm., s. 424.

~* Ozguldir: agm., s. 340.
i. H. Danismend, izahli Osmanlh Tarihi Kronolojisi, C. IV., istanbul 1955, s. 293.
Danismend, izahli Osmanli Tarihi Kronolojisi, s. 294.
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olmasiydi.8Muhalifler ise bu affedilmez hatadan, ustaca yararlanmasini
bilmislerdir.

140 madde olarak Meclis-i Mahs(sa tarafindan kabul edilen, ancak
Heyet-i Vikela’daki hararetli gérismeler sonunda 119 maddeye
indirilerek, Padisah’a sunulan anayasa taslagi, Abdilhamid II. tarafindan
da mudahaleye tabi tutulmustur. Padisah’in yetkileriyle ilgili bazi maddeleri
degistiren Abdilhamid, asil maksadi yukarida belirtildigi tzere,
gerektiginde kullanabilecegi ve kendisini gucli kilacak bir yetkinin,
anayasada yer almasidir. Mithat Pasa’nm Viikela Meclisi’nce kabul edilen
Kanun-i EsasT tasarisini, Mabeyn’e goturip teslim etmesinin Gzerinden
on bes giin gegmesine ragmen, bir haber alinamayinca, Ziya Pasa ve
Namik Kemal’in israriyla saraya gidip, Abdiilhamid Il.’le goriisen Mithat
Pasa, Kanun-i Esasi’nin 113. maddesine, bir fikra ilave ederek, zabit
tahkikati sonunda Padisah’a lizimlu gérdigi kimseyi “hukimetin
emniyetini ihlal ettikleri idare-i zabitanin tahkikét-1 mevsukasi (izerine
sabit olanlari memalik-i mahrusa-i sahaneden ihrag ve teb id etmek
minhasiran Z&t-1 Hazret-i Padisahinin yed-i iktidarindadir’&>
hakkinin verildigini 6grenince, gerek Ziya Pasa gerekse Namik Kemal,
bu maddenin reddedilmesini istemislerdir. Ziya Pasa, Mithat Pasa’yi
sikistirarak, bu madde ile “Kanun-i Esasihin, Kanun-i Esasi denecek
yeri kalmamis, bundan bdyle hikiimet istedigi tahkikati, istedigi gibi
yaptirip, istedigini memleketten harice ¢ikarmak icin Kanun-i Esa-
sTie istinat edecektir. Boyle Mesrutiyet kanunu nerede gorilmiis? *&
diyerek maddenin geri alinmasi icin baski yapmasini isteyince, Mithat
Pasa, Ziya Pasa’ya hitaben “Neyapalim? Simdilik Kanun-i Esasi. bizde
bu kadar olabiliyor. Zaman gelir tadil olunur”seklinde cevap verince,
Ziya Pasa’da “maksadinizi anliyorum. istediginiz adamlari hin-i
hacette istanbul 'dan teb id icin size ofikray! tensip ve tasvip etmis
olacaksiniz. Fakat emin olunuz ki ilk evvel size tatbik edilecek"&

~ Kuntay, age., s. 107; Tamcelik: agm., s. 425.

~ Kaynar, age., s. 117; Simsir, age., s. 11.

A~ 1. M. K. inal, Osmanli Devrinde Son Sadrazamlar, 3. Baski, C. 1., istanbul 1982, s.
344-345; Ahmet Mithat, age., s. 277.

~ I M. K. inal, age., s. 345, Ozguildiir, agm., s. 342; Tamgcelik: agm.. s. 425.
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seklinde, yakin gelecege iliskin kehanet mahiyetindeki cevabi dikkat
cekicidir.

Aslinda Mithat Pasa, bdyle bir maddenin konulmasina dair sessiz
kaldig1 icin agir tenkitlere maruz kalmistir. Tersane Konferansi’nda ingiltere
delegesi olan Lord Salisbury, Mithat Pasa’ya “Padisah ‘in elinde bdyle
bir mahkeme karari olmadan adam siirmek iktidari bulundukga,
Kanun-i Esasi daima ayaklar altina alinacaktir "®diyerek, uyarmigsa
da Vikeld Meclisi’ndeki Mithat Pasa ve anayasa muhaliflerinin telkini
altinda olan ve esasen kendi fikri de bu yonde olan Padisah Abdulhamid
1., maddenin bu sekliyle kabul edilmedigi takdirde, Kanun-i Esasi’yi ilan
etmeyecegini agikca sdylemesi nedeniyle, Mithat Pasa’nm meshur 113.
maddeyi istemeyerek kabul ettigini varsaymak daha dogru bir yaklasim
olacaktir. Mithat Pasa; Namik Kemal ve Ziya Pasa’nm distindugu gibi
istifa etseydi, muhaliflere Kanun-i Esasi’yi ilan ettirmemek ya da daha
kotu bir duruma getirmek icin vesile yaratmis olacagini, istifasinin bunun
disinda bir ise yaramayacagini disiinerek, bu haliyle de olsa Kanun-i
Esasi’nin bir an 8nce ilanini, bir basari olarak gordiigi dusiinilebilir.®

Bir sure sonra, anayasanm hazirlanmasinda biyuk rol oynayan Ziya
Pasave Namik Kemal’i, istanbul’dan uzaklastirmalarini Sadrazam Mithat
Pasa’dan isteyen Abdilhamit Il., Sadrazamca Ziya Pasa’in Suriye
Valiligi’ne hemen atanmadi§ini, yeni bir anayasa taslagi hazirlayan
Silleyman Pasa’nm ise Hersek Komutanhgi’na génderilmesine engel
olunmadigini goriince, Sultan Abdilaziz’in tahttan indirilmesinde rol alan
herkesi, sirayla istanbul’dan uzaklastirmay: tasarlamistir.0

Hazirlayip saraya goénderdigi bir nizamnamenin uzun sire Padisah
tarafindan onaylanmamasi iizerine, Mithat Pasa’nm ¢ok agir bir dille kaleme
aldig1 ve Padisah’i, gérev ile ilgili olarak acgikc¢a tenkit ettigi bir yaziyi
bahane eden Abdiilhamid Il., Mithat Pasa’yl Kanun-i Esasi’nin 113.
maddesi geregince, Sadrazamlik gdrevinden azlederek, Avrupa’ya
surgune gondermistir. Boylelikle Ziya Pasa’nm kehaneti gergeklesmis,
ibniillemin Mahmud Kemal inal’in tabiri ile ““..dogruyanhs birjurnal

A~ . M. K. inal, age., s. 346; Kuntay, age., s. 66.
Karal, age., 5.22°1; Tamgelik: agm., s. 426.
A~ Ozgildar: agm., s. 334; Tamgelik: agm., s. 426.
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Uzerine, her istenilen ademin bilmuhakeme kabahati tahakkuk
etmeksizin memleketten tard edilecegine dair ustasi Mithat Pasa tnn
aldigi ders, Padisah, ewela Ustadi hakkinda kemalt maharetle tatbik
etmis, maharetine hayran oldugu Ustadini ailesi ile veda etmeye vakit
birakmadan memleketten cikarmis(tir)"7

Az bir zaman sonra Namik Kemal, Midilli’ye slrgtne gonderilmis
ve boylece, 113. madde ile Sultan Abdiilhamid’e blyik bir yetki verilmistir.

Su bir gercek ki, memleketin sosyal durumu ile siyasthaklan arasinda,
bu gibi blylk nispetsizlik baki kaldikca, devletin kétu gidisi devam
edecektir. Clinki cemiyetin zanuif ihtiyaglanni dikkate almayan kanunlar,
bu ihtiyaglarin baskisi ile sekil degistirmeye mecburdurlar.

Mantik veya nazariye bakimindan ne kadar mikemmel olurlarsa
olsunlar, hayatin gerceklerine uymayan kanunlar zararli olmaktan
kurtulamazlar. Suistimallere sebep olan keyfive mistebit idareyi doguran,
hep bu zararli kanunlardir. Zira bunlar, sonunda halkin da ahlakini bozarlar.

Eger bir anayasa, her mesruti idarenin esas olan milli meclisin
tesekkiliine bile misait degilse, bu Kanun-i Cedid’nin Osmanli Devletinin
siyasi, hukuki ve igtimal durumuna uygun olmadi§i apagiktir.2Fakat ne
yazik ki, hazirlanan anayasa taslagi, Osmanli Devleti nin igtimaf seviyesine
degil, bundan daha ¢ok sosyal teskilat ve miesseselerine aykmdir.

Aslinda Mithat Pasa’nin bu kadar buyutk hatalara diismesinin sebebi
sudur: Kendisi gibi islahatgi olan aydinlar, memleketin i¢inde bulundugu
siyasi vaziyeti, istedikleri gibi degistirmekle, sosyal durumunu da
degistirmeye muvaffak olabileceklerini zannetmeleridir.

SONUC

Siyasi, hukukT, sosyal ve ekonomik alanlarda yeniden diizenlemeler
veya bir reorganizasyon Banlamina gelen Mesrutiyet déneminde, Osmanh

agm., s. 345.
Daha genis bilgi icinbk., Said Halim Pasa. Buhranlarimiz ve Son Eserleri, Yay. Hzl.:
M. Ertugrul Diizdag, iz Yayincilik, istanbul 1991, s. 18-29.

~ Daha genis bilgi icin bk., Halil Cin: “Tanzimat Déneminde Osmanh Hukuku ve
Yargilama Usulleri.” 150. Yilinda Tanzimat, TTK. Yay., Ankara 1992, s. 15-32.
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Devleti’nin ser’t karakteri ve Padisahin halifelik vasfi disinda her sey
yeni diizenlemelere tabi tutulmak istenmistir. Bir asra yaklasan bu dénemde,
daha dnceki bes asirda yapilamayan hukuki diizenlemeler yani kanunlar,
nizamnameler ve talimatnameler yapiimis, yine de ne Avrupa devletlerinin
reform istekleri son bulmus ve ne de Osmanlh Devleti’'nin ¢okisl
durdurulabilmistir.

Temelde beseri, sosyal, siyasal ve kiltirel agilardan tedavisi
gergeklestirilmeden alinacak tedbirler, 6zellikle cesitli branslarinda yapilan
tedvin ve iktibas faaliyetleri ile idari tegkilata yapilan reformlar, Osmanli
Devleti’nin ¢okistni ve Turk milletini kurtarmaya yetmemistir.

Butun bunlararagmen Osmanli cografyasinda, 1877’de genel segimler
yapiimistir. Secimler sonunda Meclis-i Mebusan’a 80 Misliman, 40 gayri
muslim, toplam120 aza segilmistir. Meclis-i Umami’yi teskil eden ve iki
meclisten biri olan Meclis-i Ayan lyeleri padisahga secilmistir. Fakat
Padisah Abdiilhamid II. tarafindan yayinlanan iradeyle, 30 yil kadar
strecek birtatile sokulmustur. Bununlabirlikte mebuslar, se¢im bélgelerine
geri génderilmis Ayan iiyeleri ise 6liinceye kadar tahsisatlarini almislardir.

Toplam alti buguk ay stirmis olan I. Mesrutiyet’in parlamento hayati,
Osmanli Devleti’nin, yakin siyast tarihinde bir doniim noktasi olmustur.

Abdulhamid Il., 93 Harbi’ni bahane ederek Meclis-i Umum7yi
“gegici” olarak tatil ettigini belirtmisse de devletin her yil yayimladii

salnamelerle "de, Meclis-i Umumf hukukf varhigini korumustur.

Ne o zaman, ne de daha sonralari Batili gézlemcilerce tanimlanan
Bati tiird bir belge olmamasina karsilik, Osmanl Devleti’nde ilan edilen
ilk anayasa olan Kanun-i Esasi’nin ve Mesrutiyet’in kabuli ve
gerceklestirilmesinde, Mithat Pasa’nm oynadigi rol cok dnemli olmustur.
Gergekten de zamanin devlet adamlari arasinda, mesruti yonetimi isteyen,
anayasasinm ilanini gerceklestirmeye ve bu husustaki dustncelerini
muhtelifvesilelerle savunan kisiler arasinda, en 6nemli sima olarak Mithat
Pasa’yl gérmekteyiz.

Murad V.’in kisa siiren saltanath§i doneminde, anayasanin kabulii
yonundeki ¢cabalan, muhaliflerince blyUk 6lglide engellenmis ise de Murad
V.’in tahtan indirilerek, Abdilhamid Il.’nin padisahliga getirilmesinde
oynadigi etkin rol, Mithat Paga’nm niifuz ve kudretim artirmis ve anayasanin
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ilani lehindeki taraftarlarinin azliginaragmen, tum agirhigini koyarak Osmanli
Devleti’nin ilk anayasasinin ilanini saglamistir. 113.madde déhil olmak
lzere, pek cok kusurlarina ragmen, Devletin ilk anayasasi olmasi ve
parlamento deneyimini baslatmasi vesilesiyle Mithat Pasa’nm adi, 1876
Kanun-i EsasT ile birlikte anilmasina neden olmus ve Mithat Pasa, mesruti
bir rejimi memlekete kazandirmistir.

Anayasacllik hususundaki rolii ve fonksiyonu inkar edilmemekle, keza
idareciligi tim muhaliflerince dahi takdir edilmekle beraber, Mithat
Pasa’nm devlet adamliginin ayni diizeyde oldugunu séylemek, mimkiin
degildir. Ote yandan, Mithat Pasa’nm Mesrutiyeti ve Kanun-i Esas?’yi
siddetle istemesinin, yalnizca halkm ihtiyaclarina terciman olmasindan
degil, ayni zamanda Bati tipi bir ydntemi arzulamasindan ve bu ydnetimde,
kendisine de etkin bir konum saglayacag! konusundaki iddianin,kismen
gercek pay! bulundugunu kabul etmek, tarihi gerceklere ve hadiselerin
akisina uygun olacagi disiincesindeyiz.

Bunun yani sira siyasi faaliyetlerinde ihtiyath davranmamasi, Avrupa
siyasivaziyetine yakindan vakifolmamasi gibi bazi kusurlari ile beraber,
cok vatansever ve iyi niyet sahibi bir devlet adamidir. Bitiin faaliyetlerinin
saiki, devletin ve milletin hayrina olmustur. Bilhassa onun cok iyi vali
oldugu, herkesge bilinmektedir. Fakat bazi ciir’etkar davranislari, istibdat
cevrelerince, onun cumhuriyet taraftari olduguna dair itham edilmesine
yol agmistir.

Hakkindaki mispet veya menfi butiin distnce ve iddialar bir yana
birakilarak, kabul edilmesi gereken bir gergek varsa, o da Mithat Pasa’nm
Kanun-i Esasi’yi kazandirmakla, Anayasa Hukuku Tarihi’ne oldugu kadar,
Tirkiye Cumbhuriyeti’nin medenThukukta deneyim kazanmasina yol agmis
ve laboratuar rolu tstlenmistir.

Bitln bunlar bir yana I. Mesrutiyet kiltirel anlamda bir ¢catismaya
sebep olmus, millikiltirde 6ze dokunmadan yapilacak degisikliklere dahi
aclk olmayan aydinlarla, Avrupa’yi taniyan ve her alanda onu kori kérline
taklit edenler arasinda bir ¢atisma ve ikilik bas gostermistir. Fakat her ne
olursa olsun modem Tirkiye’nin ilk cthz isiklari, Mesrutiyet’le yanmaya
basladigini soyleyebiliriz.
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