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ATATURK DEVRINDE DEGISME VE DONUSMEYE
TOPLUMU HAZIRLAYAN BiR UYGULAMA

M. AKIF TURAL*

(Devletin milleti 6zendirici, yénlendirici tavrina 6rnekler)

Atatiirk ilke ve inkilaplari dedigimiz, cagdaslasmayi hedef alan fikir ve
eylemler butind ile; devletin yonetim bakimindan diizenlenmesi, hukuk ba-
kimindan diizenlenmesi, iktisadi bakimdan diizenlenmesi yapilandiriimasi
temin edilmis, gergeklestirilmistir. iktisadi bakimdan yapilanlar da sardann
ve ihtiyaclarin belirledigi ama insanin insanca yasamasina ait tedbir alinmis-
Ur. Topluma aliskanliklar kazandirilmisur. Burada uzerinde duracak olan
husus hukuk ve yénetim bakimindan tercihler, veya iktisadi sistemin ana
esaslari degildir, bu konu baska bir arasurma konusudur.1

Her toplumda, dzellikle XX. ylizyilda, Devletin yeri ve roli vardir. Hem
idari hem hukuk?, hem de askeri hem de iktisadi bakimdan degisim ve dé-
nistim oncilugu yapan devlederin, bu tirden beklentilerinin temelindeki
bakis agilari da farklidir.

"Atatlirk Devri"2nde donustimlerin temeli milli bagimsiz, cumhuriyet
niteliklerine sahip bir Devlet ve benligine ve kimligine sahip ¢ikan, bitunles-
mis bir Millet olusturmakir. Bunu olusturmanin zemini hukuk alanindaki
"gerekli" dizenlemeler ile halkin buna inandiriimasidir. Hukiki dizenleme-
lerin yapilmasi, halkin inan¢ ve giiveninin saglanmasi ise, kamu kurum ve
kuruluslarinda tavizsiz bir uygulamayla emredici ve yapilandirici, sivil ke-
simde 6zendirici ve ikna edici ¢alismalar gerekiyordu.

Toplumdaki degistirme doénustirme olgusu; imtiyazsiz, sinifsiz kaynas-
mis bir kiideyiz ilkesi icinde yazili hukuk kurallari ile olmustur. Hukukun ds-
tinligi anlayisi ile kanunlar gikanlmisur. Atatiirk Devri iginde iktisad? yapi-

*Dog. Dr., M. Akif Tural, G.U. Fen Edebiyat Fakiltesi Ogretim Uyesi.

1 M. Akif Tural, "Mustafa Kemal Atatiirk'in Kurdugu Turkiye Cumhuriyeti Devletinde
Ekonomik Yapilanma”, Bilge Delgisi, say1 19. Kis 1999, s. 3. vd.

2 Bkz. Mehmet Akif Tural, Atatiirk De\ri iktisadi Yapilasmasinda Celal Bayar, Kiltir
Bakanlhg Yayim, Ankara 1988, s. 17.
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lanmanin saglanmasinda alinan tavir ve tedbirler vardir. Bu tavir, bazen tes-
vik, bazen tahrik etmek suretiyle sosyal hayata yeni bir sahsiyet vermek, yeni
bir yapilasmaya yol agmakiir. Bu milli hedefleri olan sosyo kiiltiirel degisme
surecini harekete gecirmek olarak ézedenebilir. Bu yapilandirmalarin olu-
sumundan 6nce bir durum tespiti yapalim.

"Tirk ve Islam unsurun pek gogu evvela: harple yani ganimet mallariyla,
sonra da dinf ve siyast memuriyederle hayatini kolayca kazanarak hirfet deni-
len san'ada ticareti zahmedi ve hakir gérmiis ve bunlari islam olmayanlara
birakmisgiir. Sanatkar veya Tacir demek olan Herif tabirinin dilimizde sonra-
dan almis oldugu asagi ve hakaret anlami bu telakkilerin en gdze ¢arpan mi-
sallerindendir. islam olmayan unsurlarda askerlik ve hiikimet kapilarini
kendilerine kapali bulduklari igin ilk zamanlarda ister istemez yasamak igin
san'at ve ticaret yoluna gitmislerdir. Fakat harp kapilari kapandiktan sonra
islamlar da sanat ve ticarede ugrasmak istemislerse de islam olmayanlar
Tirkleri bu yoldan uzaklastirmak igin ellerinden geleni yapmaktan geri
durmamiglardir.3

Bitiin bu koti sartiar Osmanh Muslimani'nin iktisadi faaliyete bakigini
olumsuz ydnde etkilemistir. Dis ticaret hemen hemen tamamen yabanci tiic-
carin tekeline gecmis i¢ ticarette ise gayri mislim unsur sinirli imkanlari
degerlendirmesini bilmistir. Avrupa Taciri, Hayriye Taciri, Azinlik, Yabanci
Tacir gibi Turkin de ticarete girmesine dair yapilanlarin dénemine, gitme-
yelim. Devletin Tirk milletine ticcarligi 6gretmesi gayrederine ait ilgi gekici
bir 6rnek verelim. Maarif Nezareti'ne bagh 1860 ve 1880 senesinde Ticaret
Mektebi agiimasi tesebbisleri olmustur. 1881 tesebbiisii ile, 1882'de acilmis-
ur. ilk mezunlari 1896 senesinde 14 kisi olarak vermistir. Okulun kurulus
gayesi "mezunlari memur olmayacaklar, tiiccar olacaklar" beklentisidir. An-
cak mezunlarin sadece birisi (Kemal Omer Bey) tuhafiyeci diikkani agmisiir.
Daha sonra o da memuriyete ge¢mistir.4

Nigin gengler tarafindan bu okullar tercih edilmiyordu. "Osmanh Ziraat
ve Ticaret Gazetesine gore "ticaret en feyizli bir medar-1 maiset, en serefli bir
medar-1 saadet oldugu halde maateessuf bizde layik oldugu hirmeti, muste-
hak oldugu ragbeti hakkiyla géremiyordu.” Bunun temelinde, Osmanh ¢o-
cuklari heniiz ana kucaginda iyiyi kétuyd ayirmaktan aciz iken cahil analar

30sman Ergin, Tiirk MaarifTarihi. istanbul 1977, c. 3.4, s. 1131-1147.
40. Ergin, a.g.e., s. 1144. Nizamname icin bak. Dustur, Tertip I, cilt 5, s. 317-314.
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tarafindan "oglum pasa olasin, kadp olasin", "kizim pasa familyasi katip ha-
remi olacaksin" gibi sozlerle buyutilmeleri oksanmalariydi. Hatta kizlarim
evlendirecek "bazi cahil aileler", sanat ve ticarede ugrasan gen¢ damat aday-
larini "adi esnaf kalfasi, adi bir tiiccar pargasi” gibi sozlerle geri geviriyor, bir
iki yiz kurus maash katipleri onlara tercih ediyorlardi.5

"1908-1918 arasinda uygulanan milli iktisat politikas ile "iktisadl Cihat"
baslaulmasi "Ey Tiirk Zengin OI", séyleminin her yerde yazilmasi da Tirkin
zenginlesmesi igin ticarete, is hayauna aUimasim temin edememistir.

"Osmanli Devleti'nin 1914 ertesi karsilasugi topyekiin savas kagit paraya
gecisi zorunlu kilmis, yillik ariis hizi %300'0 bulan enflasyon kaginilmaz ol-
mustu. Enflasyonla birlikte gelenekli Osmanli toplum yapisi ¢ézillmeye bas-
lamisu. Osmanli diizeninde hakim tabakalari olusturan, asker-memur kesimi
sabit gelirli olusu nedeniyle, kisa stirede yoksullasmis, milksiizlesmis, top-
lumdaki ayricalikl durumu yitirmisti.

Buna karsilik surekli fiyat arUslan, pazar igin tiretimde bulunan orta ve
buyuk koyli, mali pazara sevk eden tiiccar, dagiumini saglayan perakendeci
esnaf giderek gliclenmis, Osmanl toplumunda, yeni zengin “tlredi zengin"
ya da harp zengini bir orta sinif dogmustu.6... 1908-1918 arasinda ittihat Te-
rakki yéneticilerinin yerinde bir kararla baglatugi "iktisadi cihat" toplumun
zihniyeti degismedigi icin istenilen neticeyi verememistir. O zaman da, des-
tekleyici uygulamalar ve kanunlar ¢ikarilmisiir. Fakat toplumun degistiril-
mesi mimkiin olamamisur. Bir anonim mani okuyalim;

"isterim zabit olsun, katip olursa, olsun
Olmazsa bende kalan génlim topragi bulsun™

Ya zabide evlenirim ya katiple, yoksa 6leyim verin beni topraga diyor.
Geng kizlar kadar ailelerinin zihniyetini de gdsteren bir ifade... Bu sehirde
soylenen bir mani; ya kdydekiler, onlar zaten ¢iftcidir, tarim iscisidir, kendi
isinde calisiyorsa, Urettigini satmay1 ayip sayiyor, utaniyor veya beceremiyor.

insanlardaki kazanma duygusunun tahrik edilerek, miitesebbis olmaya
yonlendirilmesi gereken bir topluma déniistiriilmesi séz konusudur. iste bu
mana ve uygulamasiyla bu dedisme sosyal degismedir. Tiirkiye Cumhuriyeti-
’nin kurulmasindan itibaren Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, izmir iktisat Kon-

5 Zafer Toprak, Tiirkiyede Milli iktisat (1908-1918), Yurtyayinlan, Ankara 1982, s. 49.
6Z. Toprak, a.g.e., s. 342.
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gresi'nin kararlan gergevesinde yeni ikdsadf yapilasmanin ézel tesebbis tara-
findan gerceklestirilmesini, istemis ve desteklemistir. Ancak o yillarda, Tur-
kiye’de millT gelir seviyesi dusuktu. Milli Miicadelede her turli maddi gi-
clinli ortaya koymus olan toplumun mali kaynagi, birikimi yoktu. Lozan'in
ekonomi ile ilgili iki maddesi bazi kisidamalar getiriyordu. Lozan Andlasma-
si'nin yedi yil igin imzalanan "ikamet Sozlesmesi" ile bes yil siireli "Ticaret
Sozlesmesi" geregi; Turkiye Cumbhuriyeti, yabanci sermaye ile rekabet edici
bir tavir icine giremiyordu. Yetiskin pazarlamaci yoktu. Yeni dogmus bulu-
nan ama ihtiya¢ olan is kollarinda Turk vatandaslarinin calismalarini sagla-
mak da ylzyillarin kazandirdigi aliskanhklardan dolayr mimkin olami-
yordu.

Gegis devri ekonomileri, disariya bagimli sermaye unsurlarindan kur-
tulma gayrederi yaninda, kendi toplumunu is kollannda hakim kilma uze-
rine gizli veya agik himayeci bir tavir alabilir. Atatiirk'in iktisadi inkilaplan-
nin himayeci tavri ise, yabanci sermayeye dosduk veya diismanlik etmek de-
gildir: Meslek ve is sahasinda Tiirkten gayrisinin rol almasina imkan verme-
yen milli, bitunlestirici, degistirici ve dénustirici yaklasimdi.

24 Mart 1932'de layihasi sunulan 4 ve 11 Haziran 1932'de mizakere edi-
len 16 Haziran 1932'de resmi gazetede ¢ikarak yirirlige giren ¢ok mihim
bir kanun vardir. Kanunun adi "Turkiye'deki Tirk Vatandaglarina Tahsis
Edilen Sanat ve Hizmeder Hakkinda Kanun"dur.7"Madde 1. Tlrkiye Cum-
huriyeti dahilinde asagida gosterilen sanat ve hizmeder sadece Tirk vatan-
dastan tarafindan yapilir. Bu sanat ve hizmetin Turk vatandasi olmayanlar
tarafindan yapilmas yasaktir.

A. Ayakkabi saUciligi, calgicilik, fotografcilik, berberlik, murettiplik,
simsarlik, elbise, kasket ve kundura imalciligi, borsalarda mubayaacilik.”

Bu meslekleri Tirklerin yapmasini yasaklayan bir kanun yoktu; ama
Tirkler bu meslekleri yapmaktan utaniyordu, calgicilik, fotografcilik, kasket,
kundara imalciligini 6grenmeyi itibarh ve gegerli saymiyordu. Kanun; "bun-
lan ancak sen yapabilirsin, baskasi yapamayacak" manasinda, topluma moral
vererek yonlendiriyor.

7 Bu kanunun, 6.6.1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bélgeler Kanunu'na aykiri hikiimleri
mezkur kanunun 12 nci maddesi geregince uygulanmaz.
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Yine kanuna dikkat edelim: ... devletin tekel maddelerinin saticthg",
sigara, ttln, icki gibi toplumda alim ve saimini yapmanin inanca dayali ya-
sak ile orfeye, dayali ayibini hos gérmeye ait bir anlayis getiriyor.

“... tuz, ispirto" vs. gibi devletin urettigi mallar kendi acugin diikkanla-
rinda sen satabilirsin diyor. ... Turisdere tercimanlhk ve rehberlik" meslegi
ile Tlrk toplumunda yeni bir kultir aligverisi etkilenisi yaratliyor."... insaat,
demir ve ahsap sanayii iscilikleri genel nakliye arabalari ile su ve aydinlatma,
1sitma ve haberlesme islerinde daimi ve gegici iscilik karada doldurma ve bo-
saltma isleri soforliik ve muavinligi " gibi meslege dayali bilgi ve beceri gelis-
tirmeye aliskanlik kazandirmak isteyen bir yénlendirme tesvik s6z konusu-
dur.

Devam edelim; "... her tirlt amele isleri, her turld kurumlarda ticaret-
hane, apartman, han, hamam, otel ve sirkederde bekgilik, kapicilik, oda ba-
silik yapmak, bekgilik ve kapicilik" gibi topragindan cografyasindan ayrilarak
kasaba ve sehre gdgenlere kazang temin edici bir yol olarak gosterilirken,
kirlik kesimden sehir ve kazalara yerlesmeyi ézendirici bir hayat kazanma
tarzinin 6ni aciliyor. ... otel, han, hamam, kahvehane, gazino dans salonu
ve barlarda kadin ve erkek hizmetgilik (garson veya servant)."

Yine toplumdaki kirlik kesimden veya sehirli kesimden olan insanlara
sunulan eglence anlayisinin degismesiyle ilgili bir meslek ve kazang kapisi
acthyor. "... bar oyunculugu ve sarkiciligi”. 1932 yilinda bar oyunculugu ve
sarkicthginin da, ancak ve sadece Turkler tarafindan yapilabileceginin devlet
agzindan agiklanmasi, gelenekten kaynaklanan aliskanliklarin degistirilme-
sine yoneliktir. Daha muhimi sermaye birikimi olmayan bir toplumda serma-
yeye dayali bir Uretim veya sanat dalinda calisma yerine sermaye gerektirme-
yen gosteri sanati dallarinda kazang saglamak, hayata katilmak s6z konusu-
dur. Kanun maddelerine devam edelim:

Hayvancilikla ugrasan ve ugrasmasi; yasadigi cografyadaki aliskanhklari
bakimindan adeta o giiniin sardari icinde gegim kaynag! olan bdlgeler, ke-
simler igin, bilimsel olarak da kendi meselesini kendinin ¢ézmesine 6zendi-
rilmesi icin iki meslek yayginlasuriimaya ¢ahsiliyordu:

"Baytarlik ve kimyagerlik".8
8 25.9.1981 tarihli ve 2527 sayili Kanun'un 3. maddesi geregince yetkili makamlardan izin

alinmasi sartiyla bu maddede belirtilen meslek ve sanadar, Tiirk soylu yabancilar tara&ndan da
yapilabilir.
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"Madde - 2. Bakanlar kurulu karariyla 6zel ruhsat alinmadikga asagida
sayilan sanatlar yabancilar tarafindan yapilamaz.”

"A Tayyare makinisdigi ve pilodugu,

"B. Devlete veya vilayete bagli kurumlar veya belediyeler ile bunlara
bagl tesisat hizmederi". Halkin devletin dncilugiinde yonlendirilmesi gayret
ve hedefleri yaninda yeni meslek edindirmede hem guvenligi ilgilendiren,
hem de teknik bilgiyi artirmaya yonelik, ama daha fazla istek, caba, dzveri is-
teyen mesleklerin edinilmesinin yolu agiliyordu.

"Madde - 3. Bu kanunla Tirk vatandaglarina ayrilmis olan sanat ve hiz-
mederin yabanci uyruklular tarafindan yapilmasi halinde yiiriitme ve bakan-
lar kurulu karariyla yasaklanabilir".

"Madde - 4. Asagidaki hizmederde ¢alisirilan yabancilar bu kanun
hikmiinin digindadir:

"Tirkiye Cumhuriyeti nezdinde bulunan yabanci devlederin sefaret-
hane ve konsolosluklarinin kapicilari ve emirlerindeki nakliye vasitalarinin
sevk ve idare eden kendi veya diger bir yabanci devlet uyrugundaki isciler."

"Madde - 5. Bu kanunun yayin tarihinde Turk vatandaslarina ayrilan sa-
nat ve hizmederi yapmakta olan yabancilar kanunun yayin tarihinden itiba-
ren bir sene iginde islerini terk etmeye mecburdurlar”.

"Madde - 6. Turk vatandagslarina ayrilan sanat ve hizmederi 5. Maddede
tayin olunan siirenin bitiminden sonra yriten yabancilar mahalli en buyik
mulkiye gorevlisinin emriyle fiilen sanat ve hizmederinden yasakli kilinmakla
beraber duzenlenecek tutanakla sulh mahkemesine verilir ve on liradan bes
yliz liraya kadar para cezasina mahkum edilir".

"Madde - 7. Turk vatandaslari hakkinda idari ve kanuni kayidar koyan
yabanci devlederin vatandagslari Tirkiye'de yapabilecekleri sanat ve hizmet-
leri ylriitmelerinden bakanlar kurulu karariyla yasaklanabilirler."9

9 Bu kanunun bazi htiktimleri, 6.6.1933 te degistirilmistir. Degisiklik "besinci maddesinde
yazili muddetin bitmesinden itibaren iki sene icinde temin edilir. Bu muddet icinde kanunda
yazilan islerden hangilerinin hangi tarihten itibaren yabancilar tarafindan yapilamiyacag icra
Vekilleri Heyetince kararlastirilir* seklindedir. Resmi Gazete, say1 2320.
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Metnin igerisine girerek ana hatlariyla beklentilerin neler olabilecegine
ait yorumlamamiza ragmen su soruyu soralim. Bu kanun ile toplumuzda na-
sil bir degisme ve doniisme olgusu yasanmisir?

1931 yilinda pari programina giren devletgilik uygulamasi 1932 yilinda
cikariilan kanunlarla; 1923 izmir ikdsat Kongresi programinin ruhuna uy-
gun olarak, "ikdsadi faaliyet kismen devlet, kismen de tesebbis-i sahsi tara-
findan yuratulecektir" programi uygulanmistir. Devletgilik uygulamasi da,
bazi Uretim sahalarinda &zel tesebbisin de, devletin de birbirini tasfiye et-
meden rol almasi gerceklestirilmistir.

Bu uygulamanin sosyal degismeye tesiri ne olmustur?

Bu uygulama ile insanlarin kazanma icguduleri tahrik edilerek mite-
sebbis olmaya yénlendirilmistir; su sosyo-ekonomik yapilandirmanin bir ge-
regi olarak da, sosyo-kultirel ihtiyaglar, 6rgiin egitimde 6zel ve yaygin bir ta-
lep ve yapilanmaya yol agmisiir: Hem 6rgin egitim ve 6gretim cesidenmis,
hem de tretim ve hizmet sektdrlerinde meslekler artmisir.

Yeni miitesebbisler yaratmak ve mevcut mitesebbisi daha da tesvik ede-
rek is hacmini ariirmak, sadece ekonomik hayaiin canlanmasi manasini ta-
simaz. Bu iktisadi yapilandirma Tirk insanini her seyi devletten bekleyen
kaderci anlayistan kurtarmisir.






