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Sosyal Problemler Sosyolojisi Cercevesinde
Turkiye’de Niifus Yaslanmasi

Rahime MERCAN SARI
Esra BURCU SAGLAM*
(074

Niifus yaglanmasi sorunu kiiresel olarak iizerinde durulan, olumlu
ve olumsuz etkileri kapsamli bir bigimde degerlendirilerek sorunun
coziimiine yonelik ulusal ve uluslararasi politikalar hazirlanan bir
demografik olgudur. Toplumsal, bilimsel ve teknolojik gelismeler
neticesinde degisen glinimiiz kosullarinin dogum oranlarinin
azalmasi ve insan Omriiniin uzamasi gibi birgok faktdre etki etmesi
niifus yaglanmasinin temel sebebi olarak degerlendirilmektedir. Niifus
yaslanmasinin olumsuz boyutu, toplumun siirekliligini ve isleyisini
tehdit edici yoniiyle o toplumun gelecegine iliskin tehditlere zemin
hazirlamasi a¢isindan ele alinmaktadir. Niifus yaslanmasi olgusu hem
ulusal hem de kiiresel boyutta giiniimiizde birgok disiplin 15181inda
calisilmis, bir “sosyal problem” olarak degerlendirilmis, etkileri
analiz edilmis ve soruna iligkin ¢dziim yollar1 sunulmaya ¢aligilmistir.

Bu kapsamda mevcut calisma sosyal problemler sosyolojisi
kapsaminda niifus yaslanmast olgusunun, sosyal bir problem olma
stirecini ve sonuglarini sosyolojik bir bakis agisiyla agiklamaya
calismaktadir. Bu ¢alismaile Tiirkiye’de niifusun yaslanmasinin sosyal
olgulara (dogum, 6liim, evlenme, bosanma oranlari, isgiicti, istihdam,
egitim, gog, kentlesme) bagli olarak nasil bir sosyal problem olarak
ortaya ¢iktig1 istatistiki verilere dayali olarak tartigilmistir. Dolayisiyla
Tiirkiye’de niifus yaslanmasinin bir sosyal problem olarak varliginin
olas1 sosyolojik sonuglari tizerinden bir degerlendirilme yapilmaya
calisiimistir. Bu baglamda ¢alismada sosyal problemler sosyolojisinin
“Her problem sosyal problem midir?” ya da “Bir olgu bir sosyal
problem halini nasil alir?” ve “Sosyal problem hangi siireglerden
geger?” sorularma Herbert Blumer’in “Bir toplumda sosyal problemi
tanimlama siirecini” agiklayan goriisii dikkate alinarak cevap
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aranmistir. Buna gore Tiirkiye’de niifus yaslanmasinin H. Blumer’in
sosyal problem agamalarindan hangisini temsil ettigi sunulmak
istenmistir. Calismada Tiirkiye’de niifus yaglanmasi durumunun sosyal
problem olarak mesrulasmasinin nedenleri, niifus yaslanmasinin
sosyal kaynaklarimin neler olabilecegi, bu olgunun sorun olarak nasil
mesrulastigl, hangi toplumsal sonuglar1 yaratabilecegi ve ¢6ziim
ve miidahale stratejileri tizerinden bu problemin nasil sekillenecegi
tizerinde durulmustur.

Caligmanin yontemi literatiir taramasi ve dokiiman istatistiklerinin
betimsel degerlendirilmesidir. TUIK, OECD, UN kurumlarinmn
makro istatistiki verileri kullanilmis ve bu birincil veriler tizerinden
ikincil sosyolojik analizler gerceklestirilmistir. Caligma sonucunda
Tiirkiye’deki niifus yaslanmasinin sosyal kaynaklarinin gog ve
kentlesme siireglerine bagli olarak dogum ve evlenme oranlarinin
azalmasi, bosanma oranlarinin artmasi, egitim diizeyinin yiikselmesi,
kadmin ev dist aktif ¢alisma yasamina ge¢mesi, ekonomik refahin
artmasi seklindeki sosyal goriintimler 6n plana ¢ikmaktadir. Tirkiye
icin niifus yaslanmasi sosyal problemdir ve bu problemin ingasinda
farkli sosyal kaynaklar yer almaktadir. Boylece calismada Blumer
iizerinden Tirkiye’de niifus yaslanmasiin neden sosyal bir problem
oldugu, sosyal kaynaklar1 ve niifus yaslanmasimin sosyal problem
tanimlanmasinin hangi agamasinda yer aldig1 agiklanmistir.

Anahtar Kelimeler: Niifus yaslanmasi, sosyal problem, sosyal
problemler sosyolojisi, kentlesme, dogum oranlart.

ERDEM, Haziran 2024; Say:: 86; 63-96



Sosyal Problemler Sosyolojisi Cercevesinde Tiirkiye'de Niifus Yaglanmasi

Population Aging In Tiirkiye Within The Framework
Of Social Problems Sociolog

ABSTRACT

The problem of population aging is a demographic phenomenon
that is focused on globally, and national and international policies
are prepared for the solution of the problem by comprehensively
evaluating its positive and negative effects. The fact that today’s
conditions, which have changed as a result of social, scientific and
technological developments, affect many factors such as the decrease
in birth rates and the prolongation of human life, is considered as
the main reason for population aging. The negative dimension of
population aging is discussed in terms of threatening the continuity
and functioning of the society and laying the groundwork for the
threats to the future of that society. The phenomenon of population
aging has been studied in the light of many disciplines today, both
nationally and globally, it has been evaluated as a ‘social problem’,
its effects have been analyzed and solutions have been tried to be
presented.

In this context, the current study tries to explain the phenomenon of
population aging as a social problem and its results from a sociological
perspective within the scope of sociology of social problems. In this
study, the aging of the population in Turkey as a social problem
depending on social phenomena (birth, death, marriage, divorce
rates, labor force, employment, education, migration, urbanization)
is discussed based on statistical data. Therefore, an evaluation has
been made on the possible sociological consequences of the existence
of population aging as a social problem in Turkey. In this context,
in this study, the questions of the sociology of social problems ‘Is
every problem a social problem’ or ‘how does a phenomenon become
a social problem’ and ‘what processes does it go through?’ are
taken into consideration by considering Herbert Blumer’s view of
‘the process of defining a social problem in a society’. answer has
been sought. Accordingly, it is aimed to present which of the social
problem stages of H. Blumer’s population aging in Turkey represents.
In the study, the reasons for the legitimization of population aging as
a social problem in Turkey, what the social sources of population
aging might be, how this phenomenon is legitimized as a problem,
what social consequences it can create, and how this problem will be
shaped through solution and intervention strategies are emphasized.

The method of the study is literature review and descriptive evaluation
of document statistics. Macro statistical data of TURKSTAT, OECD,
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UN institutions were used and secondary sociological analyzes were
carried out on these primary data. As a result of the study, social
aspects of population aging in Turkey, such as decrease in birth
and marriage rates, increase in divorce rates, increase in education
level, women’s transition to active working life outside the home,
and increase in economic welfare due to migration and urbanization
processes, come to the fore. Population aging is a social problem for
Turkey and different social resources are involved in the construction
of this problem. Thus, in this study, it is explained why population
aging is a social problem in Turkey, its social resources and at what
stage of definition of social problem population aging takes place
through Blumer.

Keywords: Population aging, social problem, sociology of social
problems, urbanization, birth rates.
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Giris

1. yiizyilda niifus yaslanmasi: dnemli bir demografik olgu olarak kabul

edilmektedir. Bir¢ok toplumda dogurganligin azaldigi, insanlarin
daha uzun siire yasadigi, biiylik olgekli kohortlarin ileri yaslara dogru
ilerledigi ve bdylece diinya genelinde genel niifus i¢inde yasli niifusun
payinin giderek arttig1 gériilmektedir. Kiiresel veya ulusal boyutta niifusun/
toplumun yaslanmasinin olumlu ve olumsuz olarak nitelendirilebilecek iki
temel boyutu bulunmaktadir. Saglik, teknoloji, ekonomik ve sosyal refahin
gelisiminin 6liim oranlarinin azalmasma ve dolayisiyla da yash niifus
oraninin artmasina olanak saglamasi niifus yaslanmasinin olumlu boyutu
olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda o6liim oranlarindaki yavaslama
niifus yaslanmasinin olumlu boyutuna iliskin nedensel bir faktor (Kalemli
Ozcan 2002; Poikolainen 1976) iken, dogum oranlarindaki azalma niifiis
yaslanmasimin olumsuz boyutuna dair nedensel bir faktor (Ince Yenilmez
2015; Jones 2007; Lee ve Mason, Cotlear 2010) olarak ele alinmaktadir.
Niifus yaslanmasimin s6z konusu olumlu boyutu sosyal problemler
sosyolojisinin ve dolayisiyla bu ¢alismanin konusu degildir.

Niifus yaslanmasinin olumsuz boyutu, toplumun siirekliligini ve isleyisini
tehdit edici yoniiyle o toplumun gelecegine iliskin tehditlere zemin
hazirlamasi agisindan ele alinmaktadir. Niifus yaslanmas: olgusu ulusal
ve kiiresel boyutta giiniimiizde bircok disiplin 1s18inda ¢aligilmis, bir
“sosyal problem” olarak degerlendirmis, etkileri analiz edilmis ve soruna
iligkin ¢6ziim yollar1 sunulmaya calisilmistir. Literatiirde siklikla 6lim
oranlarindaki yavaglama ve dogum oranlarindaki azalmanin sonucu olarak
goriilen niifus yaslanmasinin kiiresel bir problem oldugu vurgulanmaktadir.
Bu ¢alismalarda niifus yaslanmasinin kendisi en bastan bir sosyal problem
olarak kabul edilerek siklikla bu sosyal problemin yaratacagi toplumsal
sonuglar {izerinden tartigmalar slirdiiriilmiistiir. Mevcut ¢alismada ise niifiss
vaslanmasmin Turkiye i¢in bir sosyal problem olma durumunu en bastan
kabul etmek yerine, bir siire¢ olarak nasil bir sosyal probleme doniistiigii
sosyal problemler sosyolojisi bakis acisiyla agiklanmaya caligilmistir.
Niifus yaslanmasini bir sosyal problem olarak tanimlama ¢abasi Tiirkiye’de
dogum, 6liim ve evlenme oranlarinin azalmasi; bosanma oranlarinin, egitim
diizeyinin ve kadmin ¢alisma hayatina katilmasinin artmasi; kirdan kente
gocler ve kentlesmeye iliskin calisma sonuglari izerinden degerlendirilmistir.

Bu calismada Tiirkiye’de niifis yaslanmasinin bir sosyal problem olma
stirecinde onemli bir faktor olarak kabul edilen dogum ve 6liim oranlari
literatiirde bircok calismada Avrupa ve Tiirkiye {lizerinden ele alinmis ve
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niifus yaslanmasi, dogum ve 6liim oranlarinin azalmasiyla ve demografik
donisiim ile iligkilendirilmistir. Bu ¢alismalarin ortak 6zelligi; demografik
donisiimiin  topluma ekonomik anlamda ileriye doniik ciddi zararlari
olacag1 yoniindeki olumsuz etkiyi belirtmeleridir. Aydin ve Es’e (2020: 752)
gore s0z konusu ekonomik risklerin ortadan kaldirilabilmesinde yaslilarin
sosyal sermayelerini gelistirmeye yonelik sosyal politika uygulamalari
getirilmelidir.

Toplumdaki niifusun yaslanmasini sadece olumsuz yonleriyle degil,
saglayabilecegi katkilar1 agisindan ele alan calismalardan Giinsoy ve
Tekeli’nin (2015: 81) ¢aligmasi bu durumu ekonomik biiyiime i¢in bir avantaj
olarak gormektedir. Nitekim yasam beklentisindeki artisin, dogurganlik
oranindaki azalma ve egitimli niifustaki ve egitim yatirimlarindaki
artisin uzun donemde ekonomik biiylime iizerinde ekonomik katkilari
olacagi vurgulanmaktadir. Niifus yaslanmasini cografya ve niifus bilimi
yoniinden inceleyen ¢alismalar arasinda 6zellikle konuyu Tiirkiye i¢in ele
alan caligmalarin odag1 Tirkiye niifusunun belli donemlerde uyguladigi
niifus politikalar1 olmustur (Akgiil 2018; Yiicesahin, 2011). Ayrica
literatiirde niifus yaslanmasini yaslanma-psikoloji ve saglik agisindan
degerlendiren ¢alismalar da siklikla yaslanan niifusun fizyolojik, psikolojik
ve sosyal sorunlarina odaklanilarak bunlara iligkin yapilmasi gerekenleri
degerlendirme ¢abasi i¢inde olmustur (Birinci 2020; Tufan 2016).

Dogum ve 6liim oranlarinin azalmasina bagli olarak demografik doniisimiin
topluma olan etkilerini sosyolojik boyutta ele alan caligmalar (Gelekei
2016; Johnston 2020; Kurtkapan 2019; Mcdonald 2016; Nazli 2016; Onder
Erol 2011; Ozbay 2014; Palloni 1990; Reher ve Requena 2018; Sanderson
ve Dubrow 2000) sinirlidir ve 6zellikle sosyal problemler sosyolojisi bakis
acistyla konuyu tartisan ¢alismalar ise neredeyse bulunmamaktadir.

Konuyu sosyolojik boyutlariyla inceleyen c¢alismalar, niifus yaslanmasin
topluma yonelik etkileri iizerinden ele almislardir ve bu baglamda
Kurtkapan’in (2019: 27) c¢alismast yashilarin sosyal konumlarindaki
degisimine dikkat ¢cekerek, bu durumun yaslilarin toplumsal gériiniimlerine
nasil yansidigini ele alirken; Nazli (2016: 5) yaslanan niifusun toplumda iglev
dis1 birakilmasindan ziyade aktif yaglanmaya yonelik degerlendirmelerin
onemli oldugunu vurgulamistir. Yaglanmanin bireysel degil toplumsal bir
durum oldugu; toplumun ekonomik, siyasal, kiiltiirel her tiirlii niteliginden
etkilendigi ve yine toplumu etkiledigi iizerinde durulmustur.

Genel olarak bakildiginda wniifis yaslanmasinda dogum oranlarinin
azalmasini ana sebep olarak degerlendiren caligmalarn varligi belirgindir.
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Bu ¢alisma ise Tirkiye’de niifusun yaslanmast olgusunun neden bir sosyal
problem olarak tanimlanabilecegini temellendirmeye ¢alisirken #niifiss
yaslanmasmin en bastan bir sosyal problem olarak kabul edilmesinin
Otesinde, bu olgunun bir sosyal problem olarak tanimlanma siirecini
aciklama g¢abasinda olmustur. Bu baglamda calismada sosyal problemler
sosyolojisinin “Her problem sosyal problem midir ya da bir olgu bir sosyal
problem halini nasil alir ve dolayisiyla hangi siireclerden geger?” sorularina
H. Blumer’in (1971: 301) “Bir toplumda sosyal problemi tanimlama
stirecini” agiklayan goriisii dikkate alinarak cevap aranmistir. Bu baglamda
calismada “Tiirkiye’de niifis yaslanmas: durumunun sosyal problem olarak
mesrulasmasinin nedenleri”, “niifus yaslanmasiin sosyal kaynaklarinin
neler olabilecegi”, “bu olgunun sorun olarak nasil mesrulastigl”, “hangi
toplumsal sonuglar1 yaratabilecegi” ve “¢6ziim ve miidahale stratejilerinin
neler olabilecegi” lizerinden niifus yaslanmas: problemi sosyolojik olarak
tartisilmaya calisilmistir. Calismada belirtilen tartisma  siirdiiriiliirken
Tiirkiye’de niifus yaslanmasina dair literatiirde hakim olan ¢aligmalardan
biraz daha farkli olarak niifus yaslanmas: olgusunun bir sosyal problem
olarak tanimlanmasinin dayandigi sosyal kaynaklar kanitlartyla sunulmaya
ve Tiirkiye’de niifus yaslanmasmin Blumer’ i (1971: 301) sosyal problem
asamalarindan hangisini temsil ettigi gosterilmeye calisilmistir. Belirtilen
amaglar dogrultusunda bu galismada literatiir taramasi ve tanitimi yontemsel
benimseyisinden hareketle ilgili agiklamalar ¢esitli istatistiki veriler ve bazi
haber dokiimanlari ile desteklenmistir.

Tirkiye’deki niifus yaslanmast problemi, tanimlanma siireci baglaminda
Tiirkiye’deki dogum, 6liim, evlenme, bosanma, isgiicii, istihdam, egitim, gé¢
ve kentlesme ile ilgili birincil istatistiksel veriler lizerinden mesrulastirilmaya
calisgtimistir. Calisma kapsaminda TUIK, OECD, UN vb. kurumlarin
makro istatistiki verileri kullanilmis ve bu birincil veriler {izerinden ikincil
analizler gerceklestirilmistir. Boylece ¢alismada oncelikle sosyolojik olarak
Tiirkiye’de niifus yaslanmasinin neden sosyal bir problem oldugu, sosyal
kaynaklar1 ve sosyal problem tanimlanmasinin hangi agsamasinda yer aldig1
konuya iligkin literatiir verilerine ve istatistiklere dayali olarak sunulmak
istenmistir.

Tiirkiye’de Niifus Yaglanmasinin Bir Sosyal Problem Olarak
Tanimlanma Siireci

Bir olgunun bir sosyal problem olarak degerlendirilme siireci topluma
ve zaman gore degiskenlik gostermektedir ve bu bakimdan bir durumun
sosyal problem olarak tanimlanmasi zordur. Sosyal problemlere sosyolojik
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olarak yaklagsmak; sorunlarm ulusal ve kiiresel boyutta ¢ok yonlii olarak
ele alinmasina, sagduyu ile kendi diinyamiz ve farkli insanlarin goriis ve
diinyalarina iligkin farkindalik kazanilmasina katki saglamaktadir.

Sosyal problemler; problemi yaratan nedensel baglantilar, problemi
tanimlayan sosyal aktorler ve problemden etkilenen niifus, algilanan tehdittin
niteligi, kontrol altina alinmasi, hafifletilmesi ve miidahale edilmesi gibi bir
dizi faktorii kapsayan karmasik bir siire¢ ve olgu olarak tanimlanmaktadir
(Jamrozik ve Nocella 1998: 39). Sosyal problemi Manis (1974: 314) zarar
baglaminda ele almistir ve bilimsel aragtirmalarla ispatlanan ve insan
iyiligi i¢in zararli olan degerleri ve sosyal kosullar1 sosyal problem olarak
tanimlamistir. Bir problemin sosyal problem olabilmesi i¢in insanlarin
miidahil oldugu bir davranis modelini i¢ermesi gerekmektedir ve bu
bakimdan sosyal problemin kaynagi toplumdur ve ¢oziilmesi veya etkisinin
hafifletilmesi de yine toplum tarafindan gerceklestirilecektir (Jamrozik ve
Nocella 1998: 17). Buna gore sosyal problemler sosyolojisinde, herhangi
bir sorunun birbiriyle iligkili bagka sorunlar veya ¢6ziimlerin bir sonucu
veya sebebi oldugu/olabilecegi goz ardi edilmeyecek bir noktadir. Sosyal
problemlerin sebebi, etkisi ve hangi agsamada oldugu toplumlara ve zamana
gore degisiklik gostermektedir.

Tirkiye’de niifus yaslanmasimin neden bir sosyal problem tanimlamasi
icinde yer aldig1 sorusu Herbert Blumer’in (1971: 301) sosyal problemleri
tanimlama siirecine iliskin gorlisii lizerinden ele alinabilir. Blumer’in
sosyal problemleri tanimlama siireci Tiirkiye’de niifus yaslanmasi problemi
iizerinden ele alindiginda en genel haliyle asagidaki asamalardan bahsetmek
mimkiindiir;

-(1) sosyal bir problemin ortaya c¢ikmasi; Tiirkiye’de yash
niifus oranmin 1990°lh yillardan itibaren hizla artmaya
baslamasi, i¢ go¢ ve kentlesmenin sonuglarinin istatistiklere
yansimasi (dogurganlik ve geng niifus oraninin azalmasi, 65+
niifusun artmasi), durumun Tiirkiye 6ncesi Bat1 tartigmalarinda
yer almasi ve giderek daha ciddi bir hal aldigimin disiiniilmeye
baslanmasi ile Tiirkiye’de miifus yaslanmasuin toplumun
gelecegini/varligini ve ekonomik gdriiniimiinii tehdit edici bir
hal olarak goriilmeye baslanmasi, durumun bir problem olarak
ortaya ¢ikmasini- ilk diizeyi- temsil etmis;

-(2) problemin mesrulastirilmasi; bu diizeyle i¢ ice olarak
bu duruma iliskin bazi entelektiiel ¢evrelerin konuya dikkat
¢ekmek i¢in galismalar yapmasi, bu sonuglarin biirokratik ilgi
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yaratmasi ve bdylece “sorun var” seslenisinin kabullenilmesi
ve harekete gecilmesi-ikinci diizeyi- temsil etmis;

-(3) problemle ilgili eylem seferberligi; mesrulasan bu
durumun iilke gelecegindeki rolii ve yaratacagi sonuglariyla
dikkat ¢cekmesiyle bir seyler yapilmasi gerekliligi {izerinden
bilimsel, politik, idari eylemsellige gecilmesi 6zellikle bir
sorun olacagmin sinyallerinin verilmesi, toplumda ne gibi
etkileri olacaginin daha ¢ok demografik, ekonomik ve yashlarin
karsilasacaklari fiziksel, psikolojik ve sosyal sorunlar {izerinden
diizenlemelere gidilmesi onerileri-iigiincii diizeyi temsil etmis;

-(4) resmi bir eylem planinin olusturulmasi; bu eylem
seferberligi diizeyinin beraberinde getirdigi politikalarin
olusturulmaya baslanmasi dordiincii diizeyi temsil etmis;

-(5) resmi planin ampirik uygulamasinda donisiimii;
politikalarin uygulamalara gegerek uygulamalarin etkisinin
tartisilmasi -begsinci diizeyi- temsil etmis oldugu sdylenebilir.

Tiim bu belirtilen asamalar ilgili kanitlartyla beraber agsagida sunulmaya
calisilmustir.

Tiirkiye’de Niifus Yaglanmasinin Bir Problem Olarak Ortaya Cikisi-
Goriiniirliigii (1. Asama)

Blumer’ct bir benimseyisle ilk asamada Tiirkiye’de wniifus yaslanmasi
probleminin ortaya ¢ikisinin altindaki sosyal kaynaklari gérmek dnemlidir.
Bir sosyal durumun sosyal bir problem haline gelmesi, o toplumda
yasayanlarin toplumdaki bazi nesnel kosullar yiiziinden endiselenmeleri
ve bu durumdan toplumun tamaminin veya bir kesiminin zarara ugramasi
veya tehdit olusturmasi agisindan goriiniir olmaya baslamasini gerekli kilar.
Avrupa’da 1800’lerde baslayan demografik doniisiim ve niifus yaslanmasi
sorunu Tirkiye’de 1960-2010 arasi uygulanan niifusu azaltmay1 hedefleyici
politikalar neticesinde baslamis ve yine bu donemlerde baslayan hizli
kentlesme ve i¢ go¢ hareketleri neticesinde daha da hizlanarak bugiinkii
haline ulagmistir. 1927-1960 aras1 donemde Tiirkiye’de niifus artigini tesvik
edici politikalar uygulanmaktayken; bu politikalar neticesinde hizli niifus
artist ile birlikte bebek patlamasinin ve hizli kentlegsmenin gergeklesmesinin
neticesinde sosyal ve ekonomik zorluklar olmasi, 1960 sonrast déonemde
aile planlamasi ve niifus artis hizini azaltici politikalarin devreye girmesini
belirlemistir (Yumurtact 2007: 111; DPT 1963: 35; Aysan 2014: 74).
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Tiirkiye’de i¢ goc ve kentlesme 1950 sonrasi donemde baslamis, kirsal
niifusun hizla kentlere go¢ etmesi ve kentsel niifusun hizli artisi kentsel
sorunlara sebep olmus ve bu durum kalkinma planlarina yansimigtir
(DPT 2000a: 23). 20.yy sonunda 6. (DPT 1989: 340-353) ve 7. Kalkinma
Plani’nda (DPT 1995: 36) niifus artis hizinin yiiksek olmasi Tiirkiye i¢in
ekonomik ve sosyal gelismeyi engelleyici bir durum olarak goriilmekte ve
niifus artis hizin1 azaltici politikalara dncelik verilecegi hedeflenmekte iken;
8. Kalkinma Plant’nda (DPT 2000a: 43 ve DPT 2000b: 22) uzun vadede
niifus artisinin tersine donecegine ve niifusun yaslanacagina iliskin ifadelere
yer verilmekte ve niifus artig hizinin istikrari hedeflenmektedir. Goriildigii
iizere 2000 oncesi Tiirkiye’de hizli niifus artis1 bir sosyal problem olarak
degerlendirilmekte iken; giiniimiizde dogurganligin azalmasi bir sosyal
problem gorilmektedir (Kalkinma Bakanligr 2013: 10 ve 2018: 6). Tim
bu tartigmalar aslinda i¢ go¢ ve kentlesmenin sonucu olarak niifusun 6nce
artmasi, sonra yaslanmasi meselelerini giindeme tasiyarak sorunun var
oldugunu ya da goriiniirliigiinii temsil etmektedir.

Tiirkiye’de Niifus Yaslanmast Probleminin Mesrulagmasi (2. Asama)

Niifus yaslanmasi st yaglarda insan sayisinin artmasi nedeniyle degil; geng
yasta insan sayisinin azalmasi nedeniyle olmaktadir. Tiirkiye>de demografik
gecis sonrast gorlilen yaglanma, benzer bir siliregten kaynaklanmaktadir
(Toros 2015-2016: 94). Literatiirde Tiirkiye’nin demografik gecis siireci ve
niifusunun yaslanmasi sorunu dogum oranlariin azalmasi ve 65+ niifusun
artmast ile iliskilendirilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye'nin gegmis ve
gelecek niifus piramitleri incelendiginde; Tiirkiye’de niifus yaslanmasinin
bir sosyal problem olarak mesrulastig1i yoniinde bir manzara sergilendigi
gortilmektedir.
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Sekil 1. Tiirkiye Niifus Piramitleri (sirastyla 1950 — 2000 — 2010 —2023- 2050 - 2100)
Kaynak: UN (2023)

Tiirkiye’nin 1950-2100 arasindaki Sekil 1’de yer alan niifus piramitleri
incelendiginde; Tiirkiye’de 1950°den sonra saglik ve teknoloji hizmetlerinin
gelismesi, niifus artisini tesvik edici politikalarin varligr ve bebek 6lim
oranlarinin azalmasiyla birlikte 0-14 yas grubundaki niifusta ve 65 yas tizeri
grupta genisleme oldugu goriilmektedir. UN (2023), 2050 ve 2100 Tiirkiye
niifus projeksiyonlarina gore 0-14 ve 15-64 yas arasi niifusun daralarak 65
yas ve lizeri niifusun piramitte genisleyecegi yash bir Tiirkiye niifusu 6n
goriilmektedir.
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Sekil 2. Tiirkiye Yillik Niifus Artis Hizi (%o0) (1950-2022)
Kaynak: TUIK (2014: 5) ve TUIK (2023a: 2)’den derlenmistir.

Tiirkiye’de 1960 sonrasi uygulanan aile planlamasi ve niifus artig hizini
azaltici politikalar, gé¢ ve kentlesmenin etkisiyle egitim imkanlarina daha
rahat erisim ve kadinin ¢alisma hayatina aktif olarak katilmasiyla birlikte
niifus artis hiz1 1960’ta %028,5’ten hizla 1980°de 20,7’¢ olan diislis sonrast
1990°da 21,7°e yiikselmistir. 1980-1990 yillar1 arasi, Tiirkiye’de daha
once goriilen sosyal ve ekonomik karisikliklarin nispeten ortadan kalktigi,
ekonomik alanda yeni yatirnmlarin yapilmaya baslandigi bir donem olmasi
sebebiyle bir dnceki doneme gore daha hizli bir artis gostermis ve o yildan
sonra niifus artis hizindaki azalma giiniimiize dek devam etmistir (Kasarci
1993:262). 2010’da Tiirkiye’ nin niifus artis hizt %015,9’dan 2020’de keskin
bir diistisle %05,5’e gerilemis, 2021°de %012,7 e tekrar yiikselip 2022°de
tekrar %o7,1’e diismiistiir ve Tiirkiye niifusu 85.279.553 olmustur (TUIK
2023a: 2).

Niifus ve yillhik niifus artis hizi, 2007-2022
Nufus (Milyon) Artig huzi (Binde)
r 30

I ERE R R L]

Sekil 3. Tiirkiye Niifus (milyon) ve Niifus Art1 Hiz1 (%o) (2007-22)
Kaynak: TUIK (2023b).

Tiirkiye’nin son on yili askin siiredeki niifus artis hizina bakildiginda;
2008’de %o013,1 olan niifus artts hizmmin yillar i¢inde dalgalanmalarla
birlikte 2017°de %o 12,4°e, 2021°de %012,7’¢ ve 2022°de %07,1 e geriledigi
goriilmektedir (TUIK 2023b).
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Sekil 4. Tiirkiye Niifusunun Yas Grubuna Goére Oranlari (1935 - 2080)
Kaynak: TUIK (2023c).

Tiirkiye’nin yas grubuna gore niifusa dagilimi ayrintili incelendiginde; 0-14
yas grubunun 1935°teki % 41,4 oraninin 1970 sonrasinda hizla azalarak
2022°de % 22 oldugu goriilmektedir. Ortanca yas olarak tabir edilen 15-64
yas grubunun daha duragan oldugu ancak gelecekte azalacagi diisiiniiliirken;
bunlarin aksine 65+ niifusun 1990’da niifus artis hizinin yavasladig
donemlerde artmaya basladigi ve 2022°de niifusun %9,9’unu olusturdugu
goriilmektedir. 2080°¢ iliskin projeksiyonda 0-14 yas grubunun niifusa orani
%15,7’e ve 15-64 yas grubunun % 58,7 e diisecegi, 65 yas ve lizeri grubun
ise niifusun %25,6’sna ulasacag: dngoriilmektedir (TUIK 2023c).

» : o ,

82 80,7 80,7 80,7 0,7 80,8 813 81,1 805 803

0

78
g 768 171 712
66 | ‘ ‘

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

D N NN N N o
® © N & O

HToplam mKadin Erkek

Sekil 5. Tiirkiye’de Dogusta Beklenen Yasam Siiresi (2010-2022)
Kaynak: OECD (2023a), TUIK (2023d), TUIK (2023e) ve TUIK (2023f)’den derlenmistir.

Sekil 5’te Tiirkiye’de 2010-2022 arasinda dogumda beklenen yasam
stiresinin genel olarak artig gosterdigi goriilmektedir. 2010 yilinda genel
niifusta 74,3 olan yasam beklentisi 2022’de 77,5’e yiikselmistir. Bu oran
kadinlarda 2010°da 76,8 iken 2022’de 80,3’¢ yiikselmis; erkeklerde ise
2010’da 71,8 olan oran 2022°de74,8’¢ cikmistir. Erkeklerde dogusta
beklenen yasam siiresi her zaman kadinlara gore daha diigik diizeyde
kalmistir (OECD 2023a; TUIK 2023d; TUIK 2023e; TUIK 2023f).
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Sekil 6. Tiirkiye Kaba Dogum Hiz1 (%o) (2001-2022)
Kaynak: TUIK (2023g).

2001-2019 arasindaki Tiirkiye kaba dogum hiz1 verileri incelendiginde;
2001°de %020,3 olan oran 2011°de %016,9’a, 2021°de %012,9’a ve 2022°de
%012,2’e diismiistiir (TUIK 2023g).
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Sekil 7. Tiirkiye Oliim Miktar1 ve Kaba Oliim Hiz1 (2009-2022)
Kaynak: TUIK (2023h).

2009-2022 aras1 kaba oliim hizi ise 2009°da %o05,1 ile yillarca ayni oranda
kalarak 2016°da %05,1 olmus, 2021’de Covid-19 salgin déoneminde ani bir
artis gostererek %06,7’e ylikselip 2022°de tekrar azalarak %05,9 olmustur
(TUIK 2023h). Bu durum 8liim ve dogum oranlarinin azaldigini; ancak ayni
hizda azalmadiklarimi kanitlamaktadir.
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Sekil 8. Tiirkiye 1960-2020 ve 2011-2021 Dogurganlik Oran
Kaynak: OECD (2023b) ve TUIK (20231)’den derlenmistir.

Tiirkiye’nin 1960 sonrast kadin basina diisen dogurganlik oranini
incelendiginde; donemin niifus artiric politikalarinin etkisiyle 1960°ta kadin
basma 6,4 ¢ocuk diismekteyken; bu oran her on yillik donemde giderek
azalmis ve 2020°de 1,76 ¢ocuga kadar gerilemistir. 2011-2021 aras1 donem
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Sosyal Problemler Sosyolojisi Cercevesinde Tiirkiye'de Niifus Yaglanmasi

Tiirkiye dogurganlik oranina bakildiginda ise; yillara gore dalgalanmalar
oldugu ve bunun da sebebinin 2011 sonrasi Suriye ve 2014 sonrasi Irak’taki
istikrarsizliklar kaynakli kitlesel gdclerin zemin hazirladigi dogumlardan
kaynaklandig1 degerlendirilebilmektedir. Ancak alinan goglerin etkisiyle
kisa siireli dogurganlik oraninda artis goriilse de dogurganlik oran1 2014
sonrasinda azalmaya devam etmis ve 2021°de 1,7 olmustur. Niifus
yaslanmasmin en onemli gostergelerinden olan kaba dogum hizinin ve
dogurganlik oranlarinin azalmasi durumu, Tiirkiye’de net olarak kendini
gostermektedir (Kaypak ve Bimay 2016; OECD 2023b; TUIK 20231).

Tim bunlar gdstermistir ki Tiirkiye’de niifus yaslanmasi probleminin
mesrulagmasi siirecinde, dogum oranlarmin azalmasi dikkat g¢ekerken
esas olarak dogum oranlari azalmasinin da altinda yatan ana sebebe
odaklanilmasi1 gerekmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye’de niifus yaslanmasi
probleminin mesrulagsma siirecinde dikkat c¢eken sebep olarak goriilen
dogum oranlarinin azalmasi sorununun; evlenme orani, geng issizligi,
genglerin yasam memnuniyeti ve umut diizeylerindeki azalma ile bosanma
oranlari, ortalama ilk anne olma yasi, kadinin ¢aligma hayatina katilimi ve
yuksekogretimde okullasma oraninin artmasi faktorleri ile iliskili oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Dogum orani azalmasina paralel olarak yukaridaki
faktorlerin degisimi resmi istatistiklerle asagida gosterilmektedir.
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Sekil 9. Tiirkiye Evlenme ve Bosanma Hiz1 (%o0) (2001-2022)
Kaynak: TUIK (2023i).

2010-2022 arasinda Tiirkiye’deki kaba evlenme ve bosanma hizlar
grafikleri incelendiginde; yillar icinde evlenme oranlarinda azalma, bosanma
oranlarinda artig goriilmektedir. 2010°da %07,97 olan evlenme hiz1 2022°de
6,76’a diismiis; 2010°da %01,62 olan bosanma oranlari ise 2022°de %02,13’¢
yiikselmistir.
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Sekil 10. Cinsiyete Gore Ortalama ilk Evlenme Yas1 (2001-2019)
Kaynak: TUIK (2023i).

Kadinlarda 2001°de 22,7 olan ilk evlenme yas1 2022°de 25,6’ya yiikselirken;
erkeklerde 2001°de 26 olan bu oran 2022°de 28,2’ye yiikselmistir. Kadinlar
erkeklerden daha erken yaslarda evlenmesine ragmen yine de kadinlarin
ilk evlenme yasinda yiikselme olmustur. Bu durumun olusmasinda egitim
stiresinin uzun olmasi dnemli bir etken olarak degerlendirilebilmektedir.

- Vbbb

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
toplam Merkek Mkadin
Sekil 11. 15-24 Geng Evli Niifus Orani (%) (2008-2014)
Kaynak: TUIK (2015; 2020a; 2023j)’den derlenmistir.

Tiirkiye’de geng¢ niifus olarak tanimlanan 15-24 yas grubu (DPT 1989:
288) evli kadin oran1 erkeklere gore daima yiiksek olsa da 2010’da %25,1
olan evli kadin oranmi yillar i¢inde azalmig ve 2022’de 13,7°¢ diismiistiir.
Yillar i¢inde toplam evli gen¢ oraninda da istikrarli bir azalma goriilmiis ve
2010’da %15,4 olan evli geng oran1 2022°de 8,6’ya gerilemistir. Evliliklerde
azalmanin yaninda bosanmalarda ise artig olmustur.
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Sekil 12. 16-24 Evliligin {1k Yilinda Bosanmis Geng Niifus Orami (%) (2010-2021)
Kaynak: TUIK (2015; 2020a; 2022)’den derlenmistir.

16-24 yas grubu genglerde evliligin ilk yilinda bosanma oraninin kadinlara
gore erkeklerde daha fazla oldugu goriilmektedir. Ancak genel olarak
evliligin ilk yilinda bosanma oranlar1 oldukca yiiksektir ve 2010’da bu
oran kadinlarda %32,1 ve erkeklerde %48,7 iken; 2016’da kadinlarda
36,9’a erkeklerde 53,8’¢ yiikselmis ve 2021°de bosanma oranlar1 azalarak
erkeklerde %49,9 kadinlarda 32,1°e gerilemistir.
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Sekil 13. Evlilik Siiresine Bosanma Oranlar1 (2022) Sekil 14. ilk Anne Olma Yas1 (2014-
2022)

Kaynak: TUIK (2023i). TUIK (2020b; 2023g)’den derlenmistir.

Genel olarak bakildiginda; genel niifusta bosanmalarin %32,7 ile evliligin
ilk bes y1linda gerceklestigi, evlilik siiresi arttikga bosanma oraninin azaldigi
goriilmektedir. Ote yandan genglerde ortalama evlenme yas1 yiikseldigi gibi
Tiirkiye’de ilk anne olma yas1 da artmis ve 2014’de 25,5 olan ortalama
ilk anne olma yas1 2022°de 26,8 e yiikselmistir. Bu durumun olusmasinda
Tiirkiye’de orgiin egitim sisteminin ortalama olarak 22-24 yaslar1 arasinda
tamamlanmasinin etkisi oldugu sdylenebilir.
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Sekil 15. Cinsiyete Gore En Az Bir Egitim Diizeyini Tamamlayanlarin Orant
Kaynak: TUIK (2023k).

Yillar i¢cinde hem kadinlarda hem erkeklerde okullasma diizeyi yillar icinde
artmig ve 2008’de en az bir egitim diizeyini bitirenlerin oran erkeklerde
%389,8’den 2021°de 97,1°¢; kadinlarda 2008’de %72,6’dan 2021°de 87,3’¢
ylikselmistir.
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80 Sekil 16. Yiiksekogretimde Net Okullasma Orani (2010/1 —2022/3)
Kaynak: MEB (2023).

Yiiksekogretimde net okullasma orani verileri, kadinlarin ve erkeklerin
yiiksekogretime katilma oranlarmin istikrarl olarak arttigini gostermektedir.
Ozellikle kadinlarin 2010-1°de 32,65 olan okullasma orani 2022-3’de
51,19’a yiikselmistir. Erkeklerin yiliksekdgretimde okullagma oranlar1 2010-
1 ve 2014-5 donemlerinde kadinlara nazaran yiliksek olmasina ragmen bu
siiregten sonra kadinlarin gerisinde kalmis ve 2022-3 doéneminde 41,06
olmustur. Bu veriler kadmlarin egitim hayatina katilma oraninda artis
oldugunu desteklemektedir.
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Sekil 17. Geng Issizligi, Geng Mutlulugu ve Geng Umut Diizeyi (%) (2011-2022)
Kaynak: TUIK (2015; 2019; 2020a; 2022; 2023j; 20231)’den derlenmistir.
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Genglerin okullagma oraninin artmasina paralel sekilde yillar iginde geng
igsizlik oraninda artig, geng umut diizeyinde ve gen¢ mutlulugunda ise
tam tersine azalig gerceklestigi goriilmektedir. Genglerin ekonomik olarak
ihtiyaglarin1 karsilayamamasi onlarin gelecege yonelik planlamalarini
olumsuz etkilemekte, evlenme ve ¢ocuk sahibi olma fikrinden uzaklagsmasina
sebep olmakta ve bu da evlilik yasimin ilerlemesini, bosanma oranlarinin
artmasini ve dogurganlik oranlariin azalmasini etkilemektedir.
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Sekil 18. Cinsiyete Gore Isgiiciine Katihhm Oranlar1 (%) (2011-2022)
Kaynak: TUIK (2020c; 2022b; 2023m; 2023n)’den derlenmistir.

15+ niifusun isgiicline katilma orani incelendiginde; kadinlarin isgiiciine
katilma durumu erkeklere nazaran daima diisiik olmasina ragmen; kadinlarin
2000 yilinda %26,6 olan isgiicliine katilma durumunun 2019’da 34,4’¢
yiikseldigi goriilmektedir (TUIK 2020c; 2022b; 2023m; 2023n).

W !
/9

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Sekil 19. Kadinlarin Isgiiciine Katilma Oran1 (1990-2022)
Kaynak: World Bank (2023).

Diinyada kadinlarmn isgiiciine katilma diizeylerinde 1990-2022 arasinda
dalgalanmalar olsa da 1990°da %29.9 olan katilim orani 2022°de 32,7
olmustur (World Bank 2023). Tiirkiye’de kadinlar arasinda isgiictine katilim
orani gelismis tilkelere kiyasla oldukea diisiiktiir; ancak son yillarda katilim
oraninda ciddi mesafeler kat edilmistir (Aldan ve Oztiirk 2019: 2).
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Sekil 20. Cinsiyete Gore Istihdam Oranlari (%) (2011-2022)
Kaynak: TUIK (2020c; 2022b; 2023m; 2023n)’den derlenmistir.

2011 ve sonrasi Tiirkiye’de 15+ niifusta kadinlarin istihdam oraninin daima
erkeklerden diisiik oldugu ve hizli olmasa da 2011°de %25,6 iken 2022°de
istihdam oraninin %30,4’e yiikseldigi goriilmiistiir (TUIK 2020c; 2022b;
2023m; 2023n).
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Sekil 21. Tiirkiye Kirsal-Kentsel Niifus (1927-2022)
Kaynak: TUIK (20230).

Tiirkiye’de kadinlarmn isgiiciine katilmasi baglangicta ekonomik faktorlerden
ziyade; Tiirkiye’nin kurulus asamasindaki savaslar nedeniyle olmustur.
Kadinin gercek anlamda tarimdisi isgiicline katilmasi ise 1950’lerde
kentlesmenin hizlanmasi ve beraberinde getirdigi toplumsal sonuglar
neticesinde gerceklesmistir (Zeren ve Kiling Savrul 2017: 90). Tiirkiye nin
kentlesme istatistiklerine gére Cumbhuriyetin ilk yillarinda %24,2 olan
kentsel niifus orani, 1950 sonrasi baslayan kentlesme ve i¢ go¢ hareketleriyle
birlikte 1960°ta %31,9’a ytikselmistir. 1980 sonrasinda birbirine ¢ok yakin
oranda olan kent ve kir niifusu, donemin ekonomik ve sosyal faktorlerinin
etkisi ile hizla degismis, 2000°de %64,9 olan kent niifusu 2020°de 93’e
ve 2022°de 93,4’e ulasmustir (TUIK 20230). Kadinlarin 1950’ler sonrasi
i¢c go¢, kentlesme ve neoliberal tarim politikalar1 sebebiyle baslangicta
istihdam orani diismiis ve kadinlarin istihdam orani 1950’lerde %70’lerde
iken; 2000°li yillarda %20’lere gerilemistir. I¢ gd¢ ve kentlesme dncesinde
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kirsal niifus tarimla ilgilenmekte ve kadinlar da tarimda iicretsiz aile ig¢isi
olarak istihdam edilmekteyken; kirsal niifusun azalmaya baslamasi, kirdan
kentlere goclerin hizlanmasi ve kadinin tarimsal faaliyetlerden kopmasi
kadmin kentte isgiiciine katilamamasi ile sonuglanmistir. 2000°1i yillarda
tarimsal niifusta yasanan biiyiik diisiisle nemli oranda kadin isgiicii digina
itilmistir. Ancak zaman igerisinde kirdan kente gerceklesen goclerle aile
yapisindaki ve iligkilerindeki degismeler, ekonomik olarak kentte hayatta
kalma cabasi ve kadmin egitime ulagilabilirliginin artmasi, kadinin kendi
konumunun farkina varmasma ve kentte yer alan tarim-disi sektorlerde
istihdam edilmesine katki saglamistir. Kadinin isgiiciine katilimi bireysel
ve toplumsal anlamda ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamakta; ekonomik
ozgurliigiinii elde eden kadinlarin kendilerine ve ¢evrelerine dnemli sosyal
kazanimlari bulunmaktadir (Zeren ve Kiling Savrul 2017: 90-92).

Kadinlarm iggiiciine katiliminda en etkili faktor egitim diizeyidir ki egitim
diizeyi arttikca kadinlarin isgiicline katilma durumu ve istihdam orani
artmaktadir (Psacharopoulos ve Tzannatos 1989: 195-196). Kadinlarin
istthdamini etkileyen faktorlerden biri de toplumsal cinsiyete dayali ticret
farkidir. Tiim egitim seviyelerindeki kadinlarin ayni egitim seviyesine sahip
erkeklerden daha diisiik ticret aldig1 goriilmekte ve bu durum kadimnlarin
erkeklerden daha fazla ¢aba sarf etmesine sebep olmaktadir. Tiirkiye’de
hala ailevi sorumluklar ile ¢cocuk ve yaslt bakimi gibi gorevler, kadinin
sorumlulugunda goriilmekte ve 0-5 yas araligindaki ¢ocuklarin bakiminda
anneler ilk sirada gelmektedir. Kres ve ¢ocuk bakim evlerinin sayisindaki
yetersizlik ve halihazirdakilerin ticretlerinin yiiksek olmasi, ya kadinin ¢cocuk
biiylitme siirecinde isgiicli piyasasindan uzak kalmasina ya da kadinlarin
dogurganliktan uzaklasma fikrine ydneltmesine sebep olmaktadir (Ozcan
2019: 8-9).

Tam da bu noktada niifus yaslanmasi probleminin nedeni olarak gosterilen
dogurganlik oraniin azalmasinin bireysel, sosyal ve ekonomik faktorlere
bagli olarak gerceklestigi goriillmektedir. Deliktas’in da (2001: 105) belirttigi
gibi ozellikle gelismekte olan iilkelerde egitim diizeyi arttikga dogurganlik
orani azalmaktadir. Egitimli bir kadinin ¢ocuk yetistirmek i¢in harcayacagi
zamanin alternatif maliyeti daha yiiksektir. Egitimli ve istihdamda olan bir
kadmin calisma hayatinda daha yiiksek gelir ve statii elde etme durumu
mevcutken; bu kazanimlarindan ¢ocuk dogurmak i¢in vazge¢cmesi biiyiik
firsat maliyeti olarak goriilmektedir. Cocuk yetistirme maliyetini artiran
herhangi bir degisme veya daha iyi bir gelecek saglayabilme kaygisi
dogurganlik oranini azaltmada énemli bir faktordiir. Ote yandan az sayida
¢ocuk yetistirme durumu ailenin beseri sermayesine de katki saglamaktadir.
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Bu kapsamda dogurganlik iizerinde kentlesmenin de etkisi oldugu
disiiniilmektedir; fakat kentlesmeyi sadece bir niifus hareketi gibi incelemek
yeterli degildir. Kentlesme, birtakim ekonomik, teknolojik, sosyal, siyasal
degismeler sonucu ortaya ¢ikan ve toplumsal yapi ile insanlarin tutum ve
davraniglarimi etkileyerek degistirebilme giiciine sahip olan bir siiregtir
(Zeren ve Kiling Savrul 2017: 88). Genel olarak kentlesmenin dogurganligi
azaltict etkileri bulunmaktadir. Ciinkii kentsel ikamet cocuk yetistirme
maliyetlerini artirmaktadir, kentsel konutlar daha pahalidir ve c¢ocuklar
kentsel (kirsal alanlara kiyasla) alanlarda hane halki iiretiminde muhtemelen
daha az degerlidir. Ek olarak, kent sakinleri modern dogum kontroliine
daha iyi erisime sahip olabilir ve bu da kent sakinlerinin ¢ocuk dogurmay1
azaltmaya yonelik hareket etmesine olanak tanimaktadir (White ve digerleri
2008: 804). Bunun yaninda kentlesme sonrasinda dogurganlik davraniginin
azalmasinda kadmin ev dis1 ticretli bir iste calismasi, ¢ocuklara bakmanin
kadinlarin sorumlulugu olmasi ve ¢ocuk bakim tesislerinin az olmasi gibi
faktdrlerin onemli bir etkisi bulunmaktadir (Ozar ve Giinliik-Senesen 1998:
322).

Tirkiye’de yasanan niifus yaslanmas: durumunun sosyal problem olarak
mesrulagsmasinda, dogum oranlarinin azalmasi ara sebep olarak goriiliirken;
dogum oranlarinin azalmasina etki eden faktdrler ise verilen istatistiklerle
mesrulagtirilmaktadir. Bu baglamda i¢c go¢ ve kentlesme ile birlikte
toplumda yasanan ekonomik ve sosyal degismelerin bireylerin dogurganlik
davraniginda degisim meydana getirdigi siireg igerisinde goriilmektedir. Bu
durum problemin mesru olarak tartisilmasi ve sorunun ¢éziimii igin harekete
gecilmesi agamasina isaret etmektedir.

Tiirkiye’de Niifus Yaslanmasma Iliskin Harekete Gec¢me-Eylem
Planlamasi Olusturma ve Uygulama (3-4 ve 5. Asamalar)

-Coziim Icin Harekete Gegme

Niifusun yaglanmasi sorun olarak artik resmi makamlarca ele alinmakta;
buna dikkat ¢ekmek icin ilgili kurumlar ¢aligmalar yapmakta (Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi 2020) ve medya bu duruma iliskin giindem
olusturmaktadir. Ayrica yetkili makamlarin bu durumun farkinda olunduguna
dair sdylemleri bulunmaktadir. Ornegin; TRT Haber (2022) “Tiirkiye niifusu
neden hizla yaglaniyor?”’; Euronews (2022) “Tiirkiye’de niifus yaslaniyor:
Ortanca yas 33,1’e ylikseldi.” vb. bagliklar ile konuyu medyada goriiniir
kilmistir. Ayrica donemin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakan1 Derya Yanik’in
niifus yaslanmasi konusundaki “Tiirkiye agisindan yaslanma, oniimiizdeki
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siirecte ¢ozlimlenmesi gereken bir mesele olarak Oniimiizde duruyor”
sozleri ile devlet nezdinde yapilmasi gerekenlere dikkat cekmeye calismistir
(Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2022). Bu o6rnekler Tiirkiye’de
niifus yaglanmasinin bir sosyal problem oldugunun mesrulastirilmasinin
uzantisinda eyleme gecme seslenisleri olarak degerlendirilebilir.
Cumhurbagkan1 Erdogan’in Tiirk halkina “En az 3 ¢ocuk yapin.” (Hiirriyet
2009), gurbetgilere “3 ¢ocuk az, 5 cocuk yapin.” (Habertiirk 2012) ve “Bizim
gibi tlkeler icin niifus glictiir.” (Ntv 2019) mesajlarini igeren sdylemleri de
niifusun yaslanmakta oldugunu ve dogurganlik oraninin azaldigin isaret
etmekte ve ¢oziim i¢in harekete ge¢ilmesini 6nermektedir. Ttim bu 6rnekler
Tirkiye’de niifus yaslanmasi sosyal probleminin mesrulastigini ve toplumsal
anlamda da ¢oziim ihtiyaci igeren bir durum oldugunu gostermektedir ki
harekete gegcme, bir nevi ¢oziimiin ilk asamasidir.

-Resmi Plan Olusturma

Tiirkiye’de niifusun yaglandigina ve dogum oranlarinin azaldigina iligkin
resmi sOylemlerin yayginlagmasi ve sorunun medyada goriiniirliigliniin
artmast konuyu Blumer’in sosyal problem siireclerinden resmi planin
hazirlanmast (4. Asama) diizeyine gotiirmektedir. Niifusun yaslanmasi
problemi Tiirkiye’de resmen tanindigi i¢in bu durum Kalkinma Plan’larina
yansimis ve 2013’te yayimlanan 10. Kalkinma Plani’nin (2013: 50) 350-351
ve 352. maddelerinde sorunun ¢6ziimil i¢in uygulanacak hedef politikalara
yer verilmistir. Buna gore Kalkinma Plani’nin 350. maddesinde “Niifus
alaninda uygulanacak politikalarla toplam dogurganlik hizinin tedricen
yiikseltilmesi hedeflenmektedir.”’; 351. maddesinde “Geng ve dinamik niifus
yapisinin korunmasi ve dogurganliktaki hizli diistisiin 6niine gegilebilmesi
i¢cin kadinlara yonelik is ve aile yasamini uyumlastirici nitelikte uygulamalar
ile ¢alisanlar i¢in doguma bagl izin ve haklar gelistirilecek, kresler tesvik
edilecek, esnek calisma imkanlari saglanacaktir.” ve 352. maddesinde “Artan
yasli niifusun aktif bir hayat stirmesi, saglikli ve giivenli yasam sartlarina
erisimi saglanacak, toplumda kusaklar aras1 dayanisma giiclendirilecektir.”
ifadeleri yer almaktadir. Bu hazirlanan resmi plan ve politikalarla go¢ ve
kentlesmenin kiiltiirel degerlerde meydana getirdigi asinmalarin ortadan
kaldirilmasi, kadin i¢in aile ve is hayatt uyumunun saglanmasi, aile
kurumunun giiglendirilmesi, dogurganlik oraninin artirilmasi ile dinamik
niifus yapisinin korunmasi ve sosyal refah ve sermayenin siirekliliginin
saglanmas1 hedeflenmektedir (Kalkinma Bakanlig1 2013: 192).

-Planin Yiiriirliige Konulmasi

Tiirkiye’de dogurganligin artirllmaya ¢alisilmasi ve niifus yaslanmasinin
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oniine gecilmek istenmesi soruna iliskin politikalarin hazirlanmasini ve
uygulanmasini belirlemistir. Buna gore; kadinlarin ¢alisma hayati ve annelik
alan1 uyumlu hale getirilerek kadin isciler i¢in 4857 sayili Is Kanunu’nun
74. maddesinde analik ve siit izni, iicretsiz izin gibi politika ve uygulamalar,
66. maddesinde ise cocuk bakim hizmetlerinden faydalanma uygulamalari
planlanmistir (Resmi Gazete 2003: 8445 ve 8447). I¢ goc ve kentlesmeyle
birlikte ¢ocuk yetistirme maliyeti fazla olan bir durum olarak goriildiigiinden;
¢Oziim olarak kres ve bakim evleri devreye girmektedir. Bu anlamda yapilan
tesviklerden Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 0-60 yas (5 yasina kadar)
¢ocugu olan 10 bin 250 kadina, her ay 650 lira kres destegi vermesi (SGK
Kurumsal 2019) ve yerel belediyelerin iicretsiz veya ciizi iicretli kresleri
faaliyete gegmistir. Ayrica 28737 sayili Resmi Gazete’de (2013) yayimlanan
“Gebe Kadinlarin Calistiriimasi  Yonetmeligi” kapsaminda kadinlara
emzirme odas1 ve ¢alisma zamanlarinda kullanabilmeleri igin ¢ocuk bakim
yurtlart uygulamasi ylrirlige girmistir. 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun (Resmi Gazete 1965: 4212-4214-1, 4252-2) 101.-104.-108.
ve Ek 43. maddelerinde kadinlar igin analik izni, siit izni, iicretsiz izin,
yar1 zamanli ¢alisma gibi politika ve uygulamalar yer almaktadir. Buna ek
olarak madde 191°de devlet memurlarina gocuk bakimevi ve sosyal tesisler
kurulabilecegine iligkin uygulamalar da yer almaktadir (Resmi Gazete 1965:
4234). Ayrica geng evliligi oranlarini artirmak maksadiyla ¢esitli kosullarla
ceyiz hesabr (Resmi Gazete 2015: 6561) ve yiiksekdgrenim kredilerinin
bursa dontistiiriilecegine ve evli genglerin yurtlarda ticretsiz kalma imkanina
iligkin (Sabah 2013) uygulamalar da yer almaktadir.

SONUC

Sosyal problemleri, birbirini tetikleyen ve ¢oziimii de birbirine bagli olan
bir sorunlar yumagi olarak tanimlanmak miimkiindiir ve bu ¢ergevede Carl
(2012°den akt, Cevik, 2017), bir sosyal problemin bagka olumsuzluklara ve
baska sosyal problemlere yol agma potansiyelinin oldugunu vurgulayarak
sosyal problemleri domino taslarma benzetmektedir. I¢ go¢ ve kentlesme
sonrasindauygulanan niifus politikalar1 ve degisen sosyoekonomik kosullarla
Tiirkiye’de 0-14 yas arast bagimli niifus oraninda azalma ve 65 yas ve tizeri
bagimli niifus oraninda artig meydana getirmistir. Bu demografik dontistimde
evlenme oranlarinin azalmasi, bosanma oranlarinin artmasi, egitim diizeyinin
yikselmesi ve kadinin toplumsal konumunun degismesi, kadinin ¢alisma
hayatinda yer alma oraninin artmasi ve ¢ocuk yetistirme maliyetinin yiiksek
olmasi sebebiyle ig hayatinin tercih edilmesi, bilinglenme ve sosyallesmenin
artmasi, evlenme c¢agindaki dinamik gen¢ kusagin issizlik oranlarinin
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yiikselmesi ve gelecek kaygisinin artmasi, mevcut refah diizeyinin ¢ocuk
yetistirme ile azalmasinin istenmemesi gibi birgok faktor etkili olmaktadir.
Calismada Tirkiye’deki niifus yaslanmasi probleminin Blumer’in sosyal
problemin ortaya ¢ikma, mesrulagma, harekete gegme, resmi plan olusturma
ve resmi planlarin uygulama siireglerinden gectigi gosterilmistir. Zira
bu sosyal problemin ortaya ¢ikisi ve mesrulagsmasi yoniindeki siiregler
tamamlandiktan sonra 6zellikle kadinlarin isttihdamda yer almasi ve aym
zamanda dogurganlik oranini artirmasi yoniinde diizenleme ve tesvikler,
kres ve bakim hizmeti destegi vb. i¢eren politikalarla s6z konusu sorunla
miicadele ya da soruna miidahale etme yoniinde uygulamalara da sahne
olmustur. Ayrica evlenme oranini artirmak maksatli gencglere ¢eyiz destegi
ve yliksekdgrenim bursu destekleri de uygulanmaktadir. Ayrica sorunun ig
goc ve kentlesmeden kaynaklandigi savindan hareketle; kentsel sorunlarin
azalmasi, kirsal bolgelerde kalkinmanin saglanmasi ve tersine gogiin tesvik
edilmesi bakimindan &zellikle geng ve girisimei niifusa kirsala doniis
politikalar1 hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.

Niifus yaslanmasi sorunu ile daha aktif miicadele edilmedigi takdirde;
sosyoekonomik acidan bakildiginda Ince Yenilmez (2015), Aykag (2017)
ve Gilindogan’in (2001) da calismalarinda yer aldigr gibi, ekonomik
dagitim mekanizmalarinda aksamalar meydana gelmesi, iiretim ve tiiketim
dengesinin degismesi, ¢alisan aktif niifusun azalmasi ve bagimli yash
niifusun artmast beklenen sonuglardir. Diger yandan Iliman (2020) ve
Gray’in (2005) g¢aligmalarinda oldugu gibi 6liim oranlarindaki azalma,
beklenen yagsam siiresindeki yilikselme ve kronik hastaliklardaki artis saglik
harcamalarinda ve saglik sektoriinde de (yatak ve yogun bakim dolulugu
vb.) daha fazla yliik meydana getirecektir. Sosyolojik agidan bakildiginda
ise; evlenme oranlarinda azalma veya ge¢ evlilik oranlarindaki artis
ile hem dogurganlik oran1 daha da azalacak hem de bunlara ek olarak
bosanma oranlarinin artmasi ile aile iliskileri ve aile kurumunun 6zellikle
bakima dayali islevleri farklilasacaktir. Razavi’nin (2012) ¢alismasinda da
yer aldigi gibi geleneksel olarak yasli bakim hizmeti, aile i¢indeki kadin
bireylerce gerceklestirildiginden yash niifusun artmasi ile kisi basina diigen
sorumluluk artacak ve yasli bakim hizmeti aile i¢inde ve genel olarak
toplumda biiyiik bir sorun haline gelecektir ki bu sonu¢ ince Yenilmez’in
(2015) calismasinca da desteklenmektedir. Akgiin ve digerleri (2004) ile
Akgiil’tin (2018) ¢alismasinda oldugu gibi artan yaslh niifusun fizyolojik,
psikolojik ve sosyolojik sorunlar1 da artis gdsterecektir. Niifus yaslanmasi
ile miicadele edilmedigi takdirde Kavak’in (2011) calismasinda oldugu
gibi egitim yatirimlar1 azalacak, girisimcilik ve inovasyon siireglerinde
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azalma meydana gelecektir ve son olarak da toplumun ge¢misini,
bugiiniinii ve gelecegini sekillendiren kiiltiiriin sonraki kusaklara aktarimini
gergeklestirecek yeni nesil sayisal anlamda giderek azalacaktir. Ayni durum
Cin (Qiongzhi ve Dapeng 2023), Hindistan (Nawaj vd. 2023), Avustralya
(Kwok vd. 2013) ve farkli Asya toplumlarinda (Nakatani 2023) yapilmis
olan galismalarca da desteklenmektedir.

Toplumun farkli alanlarinda meydana gelecek olan aksamalar, toplumun
sirdiiriilebilirligi  bakimindan kritik konumdadir. Niifus yaslanmasi
sorununun islevselci perspektiften degerlendirildigi bu ¢alismada; toplumu
olusturan pargalarin uyumlu ya da dengeli isleyisi noktasinda toplumun
devamliligin1 ve diizenini saglamasi bakimindan, niifus politikalarini
istikrarl ve sitirdiiriilebilir bir yapiya doniistiirecek uygulamalarin varliginin
onemli oldugu sdylenebilir. Islevsel amagclarla uygulanan bazi niifus
politikalar1 zaman i¢inde islevsiz veya bozuk islevli hale gelebilmekte
ve toplum projeksiyonlarda toplumun varligini tehdit eder noktaya
ulasabilmektedir. Bu bakimdan uzun vadede niifusun kendi kendini
yenileyebilmesi ve dinamik yapiya sahip olmasi, toplumun saglikli bir
yapiy1 stirdlirmesi acisindan da onem arz etmektedir. Niifus yaslanmast
sorunu, uzun vadede niifusun kendi kendini yenileyebilmesi ve dinamik
yapiya sahip olmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu bakimdan niifus
artis ve dogurganlik hizinin belli seviyelerde istikrar kazanmasi toplumun
gelecegi acgisindan belirleyici olmakta, donanimli olarak yetistirilen ve
stirdiirilebilir olan bir niifus stratejik 6neme sahip olmaktadir. Tiirkiye’de
niifus yaslanmasi probleminin etkilerinin hafifietilebilmesi i¢in davranigsal,
teknolojik ve kurumsal yenilikler gergeklestirilmelidir. Kadin dostu ¢aligma
politikalari, dogurganlik oranimi yiikseltmeyi tesvik edici ve maliyetleri
azaltict politikalar, saglik hizmetlerinde yenilik¢i politikalar yaninda;
genglerin gelecek kaygisini azaltmak amacli istikrarli bir sosyal sistem ¢abasi
niifus yaslanmasinin etkilerini hafifletmede etkili olmasi igin 6nerilebilecek
politikalardir. Ayrica kentlesme kaynakli ortaya ¢ikan sorunlarin
azaltilabilmesi i¢in uygulanan kirsal politikalarda niifus faktoriiniin goz ardi
edilmemesi ve buna yonelik tesviklerin kirsal kalkinma politikalarinda da
yer almasi Onerilmektedir. Ayrica niifus yaslanmasina uretilen ¢oziimler
kentlesme olgusu ve kentlesme sonrasi sorunlara biitiinciil bir ¢ergevede
¢oziim bulma arayislarinin tartisilmasii tesvik etmektedir. Ornegin
dogurganligin artirilmasina yonelik istihdamdaki kadinlarin ekonomik ve
sosyal yonden desteklenmesi dogrudan niifusun genglesmesine yonelik bir
¢cozlim getirmeyecektir. Zira kentlesmenin beraberinde getirdigi giivenlik,
bireysellesme, aile ve kiiltiirel degerlerde yozlasma vb. sorunlari birbiri
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ile ¢cok yakindan ilintili birer sosyal problemdir. Bu sorunlarin ¢dzlimiine
yonelik gelistirilen politikalarin olumsuz dissallik olusturmamasina 6zen
gosterilmesi gerekmektedir. Ayrica Tiirkiye’de kamu sektoriindeki kadinin
calisma diizenine iliskin kolaylastirict ¢ézlimlerin 6zel sektore aktarilmasi
olasi projeksiyonlarla tartisiimalidir.

Tiim bu belirtilenler 15181nda Tiirkiye’de niifusun yaglanmasinin bir sosyal
problem olarak nasil insa edildigi ve Tirkiye’de nasil bir siire¢ gegirdigi,
ilgili istatistiki veriler ve bazi dokiimanlar araciligiyla agiklanmaya
calisilmistir. Tiirkiye’de niifus yaslanmas: sosyal probleminin nasil bir
stirecten gectigini sorgulamak ve gérmek bunun birden ortaya ¢ikan bir
durumdan ziyade; bir insa siirecini kapsadigini da géz 6niinde bulundurmak
gerektigini sunmaktadir ki sosyal problemler sosyolojisinin de temel amaci
budur.
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