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MAKEDONYA’NIN AVRUPA BIRLIGI
UYELIGI FIRSAT MI? KRiZ MI?

Al [zzet KECECI¥

Balkan topraklarinin orta noktasinda yer alan Makedonya, tarih
boyunca pek ¢cok 6nemli hadisenin merkezi olmus ve Kita Avrupa-
s’nin Asya’ya ulagiminda gecis glizergahi gorevi gérmiistiir. Siyasi
stnurlart siirekli degisen Makedonya topraklari bugiin dort devle-
tin® siyasi sinirlart icerisinde bulunan topraklara sahiptir, dyle ki;
tarihte Biiyiik Makedonya Kralligi'na ev sahipligi yapmus bir yerdir.
Bu sebeple, tarih boyunca Makedonya ad: bilinen ve neresi oldugu
anlagilan bir bolge olarak bilinegelmistir. Milattan Once 356 yili-
na kadar giden dénemde II. Filip, sinirlari oglu III. Aleksandros
(Biiyiik Iskender) tarafindan Makedonyadan Mistr, Suriye’nin bir
kismi ve Hindistan’a kadar genisletilecek olan kralligin temellerini
atmistir. Biiyiik Iskender olarak bilinen Makedon Krali III. Isken-
der ile kita 6tesi sefere cikan birlesik sehir devletleri, bu kiiltiirii
once Minor Asya’ya (Anadolu) akabinde de Mezopotamya, Misir
ve Uzak Doguya tasimuslardir. Diinya tarihinde derin izler birakan
bir kiiltiir olan Makedon kiiltiirii, Helenizm ad1 verilen bir déneme
de adin1 vermistir ve diinya tarihi ve medeniyetinin ivme kazanma-

sinda ki yeri kayda degerdir.

[lerleyen tarihlerde, tarihteki en biiyiik imparatorluklardan biri
olan Makedonya yine baska bir yayilmact ve biiyiik bir gii¢ olan
Roma tarafindan ilhak edilmis ve M. O. 146 yilinda Makedonya
icin Roma Donemi baslamistir. Imparatorluk Roma’sinda bir ileri
karakol gorevi géren ve Roma’nin kiiciik Asya eyaletinin ulagim gii-

87. Beykent Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararast {liskiler Ana Bilim Dali Doktora
Ogrencisi, e-mail:aliizeet@europolitika.com

88. FYROM, Yunanistan, Bulgaristan ve kismen Arnavutluk topraklarinda yer alan par-
calar kastedilmektedir.
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zergahinda yer alan Makedon topraklari, sadece bu ydniiyle degil
zengin topraklari ve madenleriyle de Roma hakimiyetinde 6nemli
bir yer almistir. Daha sonra Makedonya eyaleti adi verilen bu yeni
idare Bulgar Kralligi'nin hikimiyeti ve etkisi alunda bulunmugtur.
Dogu Roma Imparatorlugu’nun giderek zayiflamast ile Balkan top-
raklari tedricen Osmanli hikimiyeti altina girmeye baslamistr.®

Osmanli donemi Makedonya’st her ne kadar bu isimle anilmasa da,
devletin balkanlarda 6nem verdigi bir bolge olma ozelligini koru-
mus, yerlesik Miisliiman ahalinin ¢ogalmasi ve payitahta olan ya-
kinlig1 nedeniyle giiglii baglar olusmustur. Makedonya bélgesinin
tamaminin Osmanlt hakimiyetinde oldugu dénemde bélgenin zen-
gin kaynaklari, dogal yapisi ve ahalisinin bagliligi ve tiim bunlarin
yaninda Osmanlinin ileri hedefi olan Avusturya ve ilerisi topraklara
gidiste 6nemli bir tis olmast sebebiyle biiyiik bir imar gormiis ve
yerlesim birimleri sosyal hayatun hakim oldugu mamur schirler ha-
line gelmistir. Osmanli Devleti, Rumeli olarak adlandirdigi Avrupa
kitasindaki topraklarina 6zel bir 6nem vermis olup devlet proto-
koliinde Rumeli Beylerbeyi, Anadolu Beylerbeyinden daha énce
yer almisti. Osmanlt Devleti'nin 1475 yilinda Rumeli bélgesinde
yaptig idari taksimatta “Vardar, Manastir ve Uskiip Sancak Beylik-
lerinin Rumeli Beylerbeyligine bagli oldugu gortilmekeedir.

XIX. yiizyilda Osmanli Devleti bilhassa Rumeli topraklarindan bir
kismint kaybettiginden dolay: idari yonetimde 6nemli degisiklikler
yapmak durumunda kalmist. Bulgaristan miistakil hale geldikten
sonra yeni bir yapilanmaya gidilerek Manastr ve Yanya vilayet ha-
line getirilmistir. Bu donemden sonra ise Makedonya bolgesi miilki
ve idari teskilat yoniinden herhangi bir ayricaligi olmadan upki bir
Anadolu vilayeti gibi merkeze bagli olarak y6netilmis, Selanik, Ma-
nastir ve Kosova vilayetlerini kapsamisur.”® Makedonya bélgesinin

89. KOCAK Onur, Ozgiin Orgun, Tarihi ve Kiiltiirel Perspektifte Tiirkiye-Makedonyal-
ligkileri, Shf:1 htps://www.avekon.org/papers/975.pdf

90. ALTINTAS Ahmet, Makedonya Sorunu ve Cete Faaliyetleri, Afyon Kocatepe Uni-
versitesi Fen- Ed. Fak. Tarih Béliimii Dergisi, Shf:71, Afyonkarahisar, 2013



bu farkli sancaklara bagli birimler olarak ayri ayri yonetildigi Os-
manli déneminde herhangi bir siyasi sikint yasanmazken, Fransiz
Thtilali sonrasina tekabiil eden dénemde milliyetcilik fikirlerinin
yogunlagmasi ve milli kiliselerin kurulmasi ile “Makedonya so-
runu” adi verilen bir sorunla karst karsiya kalinmisur. Ttrk Tarih
yaziciliginda, Makedonya ve Balkanlarin eski tarihine dair fazla
caligma yer almazken 19. yiizyilda elde tutmast bir sorun haline
gelen Balkanlar ve “Makedonya Sorunu” adiyla kendine yer bulan
olaylar hakkinda yapilan ¢aligmalara sik¢a rastlanmaktadir. Osman-
Ii tarihi ¢alismalarinda miihim bir 6neme sahip olan Makedonya
Sorunu Osmanli Imparatorluguw'nun bir i¢ meselesi oldugu kadar
uluslararasi siyasette bityiik giiclerle olan miicadelesidir. Bu sebep-
le Makedonya Sorunu ve bu meselenin ardindaki olaylar Osmanls
tarihgileri ve Yakincag ile ilgilenenler kadar II. Abdilhamit donemi
Balkan politikalari, Jon Tiirklerin orgiitsel gelisimi, siyasi etkilerd,
Makedonya tizerindeki Bulgar, Sirp, Yunan etkileri ve buna kargt
gelistirilen siyasetle ilgilenenler acisindan da 6nem arz etmektedir.

Osmanli déneminde, idari yapusi siirekli degistirilmek zorunda kalan
Makedonya bélgesinin, bolge tilkeleri ve milletleri agisindan ne denli
onemli bir konumda oldugu yukarida ki tarihsel degisikliklerden ve
kayitlardan agikga anlasilmaktadir. Fransiz [htilali'nin getirdigi milli-
yetci hareketler Balkanlarda ulus-devlet modelinin ortaya ¢tkmast bu
kadar fazla etnik kiiltiirii bir arada barindiran Balkanlarda catigmay:
beraberinde getirmistir. Dolayistyla bu mesele de Bulgaristan’in, ken-
di stnirlarini taniyan biiyiik giiclerin iradesine dayanarak Balkanlarda
isgal ve genisleme hareketlerine girismesiyle baglamigtir.””

Makedon topraklart Osmanli'nin son déneminde de aktif bir merkez
olarak ¢aligmis ve Osmanli aydinlanmasinin 6nciileri bu topraklarda
(Selanik dahil tiim Makedon topraklari) dogmus ve yasamiglardi. Os-
manli Devleti'nin en biiyiik yatirim ve imar alanlarindan olan Balkan
topraklari, tabii olarak devletin ve milletin gozdesi oldugu gibi yonetim
alaninda da pek ¢ok tist diizey devlet adami bu topraklardan yetigmisti.

91. KOCAK Onur, Ozgiin Orgun, age, Shf:2
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Oyle ki; bugiin dahi Balkan topraklari ziyaret edildiginde Osman-
li déneminden kalma yiizlerce eser goze carpmakeadir. Miisliman
niifusla birlikte ciddi bir oranda Tiirk niifusu da barindiran Ma-
kedonya Cumbhuriyeti, i¢ dinamikleri ve komsu tilkelerle yasadig:
ihtilaflar nedeniyle sadece Balkanlarin degil tiim Avrupa’nin siyasi
istikrar1 ve giivenligi agisindan 6nem arz etmektedir. Makedonya
niifusunun %64,2’si Makedonlar, %25,2’si Arnavutlar, %3,9’u
Tirkler, %2,7’si Romenler ve %1,8’i Sirplardan olusmaktadur.
Makedonya, sinir komsulari Yunanistan, Bulgaristan, Sirbistan,
Arnavutluk ve Kosova devletleriyle etnik ve kiiltiirel temelli prob-
lemler yasamaktadir. I¢ ve dis dinamikleri son derece aktif olan
bu devlet, bélgenin istikrari acisindan Avrupa Birliginin Giiney-
dogu Avrupa Entegrasyonu siirecinde kilit 6neme sahiptir. Ma-
kedonya'nin stratejik konumu ve demografik yapisi baglaminda
Yunanistan, Bulgaristan ve Sirbistan’la iligkileri biiyiik 6nem arz
etmektedir.”

Baglangigta da belirttigimiz gibi, tarihte bilinen Makedonya top-
raklari (IL. Fhilip ve Biiyiik Iskender donemi) bugiin dért devletin
sinirlarinda bulunmaktadir. Bu toprak parcast ve isim sorunu ko-
nusunda en biiyiik sitkint Yunanistan ve Makedonya Cumhuriyeti
arasinda yasanmaktadir. Oyle ki; Makedonya Cumhuriyeti’nin ve
Yunanistan'in arasindaki isim sorunu 1991 yilinda bagkenti Uskiip
olan Makedonya Cumbhuriyetinin Yugoslavya federasyonundan ba-
gimsizliging ilan etmesiyle baglamigtir.”

Yunanistan'in bu noktadaki hakli tezleri; Biiyik Iskender (111
Alexander) ve onciilii olan babast II. Filip'in Helen kékenli olu-
su, tarihte Makedon Imparatorlugunun Helen orijinli bir impara-
torluk oldugu dogal olarak bu ismin kendi kékenlerini ifade ettigi
yoniindedir. Bugiin kendisini Makedon olarak adlandiran halkin
ise Slav kokenli oldugu ve ne etnik nede kiiltiirel manada bir bag:

92. http://www.bilgesam.org/incele/136/-makedonya%E2%80%99nin-ab-uyelik-sure-
ci/# WN4C1-S7qUk

93. http://www.tuicakademi.org/makedonyanin-isim-sorunu/



olmadifi ve Makedonya ismini bu sebeple tek bagina kullanim
hakkina sahip olamayacag: yoniindedir. Yunanistan, bu noktada
acug tarihsel pencere ile hakliligini ortaya koymus ve Makedon-
ya Cumbhuriyeti kargisinda bir tistiinlitk kazanmistir ancak tiim bu
cabalara ragmen basta ABD, Rusya ve Tiirkiye gibi onlarca devlet
Makedonya'yt anayasal adi olan Makedonya Cumhuriyeti olarak
tanimugstir. Yunanistan'in istedigi ise Makedonya isminin tek basina
meveut topraklar icin kullanilamayacagindan dolayr “Makedonya
FYROM?” yani Eski Yugoslavya Makedon Cumbhuriyeti seklinde
kullanilmasidir. Nitekim Yunanistan bu noktada basari saglamis ve
cogu iilke ve en onemlisi Yunanistan'in itirazi nedeniyle Birlesmis
Milletler Makedonya'yr kendi anayasal adiyla degil FYROM Ma-
kedonya seklinde tanimistir ve halen Uluslararast alanda bu isimde
gecerliligini korumakeadir.

Yunanistan ve Makedonya Cumhuriyeti arasinda var olan bu
sikintli siire¢ siiphesiz Makedonya bolgesinin bir cografi terim
olmaktan ¢ikip bir milliyet adini aldigt 19. yiizyila kadar uzan-
maktadir. Anildigs tizere Makedonya 19. yiizyildan itibaren bélge
devletlerinin ¢ikarlarinin caustigr biiyiik bir miicadele alani ol-
mustur.” Bugiinkii Makedonya'nin olusmasinda en énemli et-
ken stiphesiz ulus bilincinin gelistigi ve milliyetcilik akimin etkili
oldugu ayni yuzyilda gelisen siyasi olaylardir. Balkan uluslarinin
farkliliklar tizerine temas eden kavgast, kiigiik farkliliklarin birer
ayrilik bahanesi olarak kullanilmas ile kozmopolitlikte ayr: bir
yeri olan Balkan cografyasi patlayan bir bomba haline gelmis-
ti. Oncelikle Osmanli hakimiyetinden kurtulma amagli olarak
baslayan bu milliyetgi isyanlar akabinde kendi ulus devletlerini
kurma stirecine girmis ve Ulus duygusunu gelistirmenin kazan-
digi aciliyet beraberinde, diisman gibi goriilmeye baglayan kom-
su azinliklardan kurtulma istegini getirdi. Balkan devletleri bu
olumsuz diisiinceler neticesinde birbirinden kurtulmaya ¢alismis

94. ERTUG Deniz, Yunanistan Komiinist Partisi (KKE) ve Makedonya Sorunu (1946-
49), Ankara Universitesi, SBF Dergisi, Cilt 68 No:2, Shf: 130, 2013 Ankara
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bu da bagimsizliklarina yardim etmisti. Bu yolda, milliyetcilik
Balkan topraklarina olumsuz duygular savaslar getirirken diger
yandan bagimsizliklarina yardimer olmustur. Bu bagimsizliklar
neticesinde birbirinden farkli ¢ok sayida irili ufakli devlet ortaya
cikmistir.”

Yunanistan ile Makedonya arasinda var olan sorunu sadece Make-
donya isminin kullanim hakki olarak géormek olaya bakis agimizi
tam olarak yansitmamaktadir. Oyle ki; Yunanistan'in basta AB
olmak tizere NATO ve diger bazi uluslararasi orgiitlere girmek
isteyen Makedonya Cumhuriyeti’ne karst veto kartint kullanma-
st sadece isim hakki ile sinirli degildir. Makedonya topraklarin:
kendi etnik kiiltiirii ve tarihinin bir parcasi olarak géren Yunanis-
tan’in, aynt hak ve iddialarda bulunan Makedonya karsisinda bu
veto karuni siirekli giindemde tutmasi, Makedonya'nin gelisimi
ve fon destegine tam olarak ulasmasini engellerken, hali hazirda
Yunanistan'in komsuluk iliskilerini de zedelemektedir. Olayin sa-
dece isim hakk: olmadigi konusunda ki tezimizin dayanag; stiphe-
siz ortak kiiltiir paylasgiminda dogan sikintilarinda var olmasidir.
Gintimiiz Makedonya Cumhuriyeti’nin, Makedonya tarihi ve
tarihe mal olmus karakterlerini ozellikle II. Filip ve oglu Biiyiik
[skender’i kendi tarihine mal etmesi ve antik Makedonya'nin hem
tarihsel hem de etnik olarak devami oldugunu ileri siirmesi bu
tartismanin sadece isim hakkinda degil, ayni zamanda ortak tarih

paylasiminda da var oldugunu géstermektedir.”®

Yunanistan’in bir diger kaygist da, Makedonya Cumhuriye-

95. DAGCI Giil Tuba, SIMSEK Asiye, Makedonya ile Yunanistan Arasindaki isim
Sorununda Rol Oynayan Temel Parametrelerin Analizi, Shf: 181, Yil:5, Say1:10, Ya-
lova Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi, Yalova, 2014

96. Bugiin baskent Uskiip’e giden kisilerin ilk gorecegi eserler arasinda Biiyiik Iskender
ve IL. Filip'in heykelleri bagta olmak iizere antik Makedon kiiltiiriine ait onlarca eserin
yeniden yapilmis heykeli bulunmaktadir. Makedonya Cumhuriyeti bu eserler ile her ne
kadar maddi harcamalarda savurganlik yapmakla suglansa da bu yolla etnik ve tarihi
temellerini antik Makedonya'ya dayandirma gayreti igerisindedir. Bagarili olup olmadig1

hususu halen Yunanistan'in veto kartlart nedeniyle tam olarak agiga ¢ikmamaketadir.



ti’nin bu isim hakkindan yola ¢ikarak ilerleyen zamanda kendi
sintrlarinda kalan Giiney Makedonya (Selanik, Kavala ve cev-
resi) topraklarinda da hak iddia etme ihtimalidir. Benzeri bir
durum Makedonya ile Bulgaristan arasinda da yasanmaktadir.

Makedonya’nin bu sekilde ¢evre iilkelerle yasadigi sorunlar Yuna-
nistan ve Bulgaristan ile sinirli kalmamakta olup, Sirbistan ile Ko-
sova meselesinden ve Arnavutlukla da igerisinde barindirdigi Arna-
vut niifus nedeniyle sorunlart vardir. Oyle ki; Balkanlar milliyetilik
akiminin icerisine diiseiigii 19. ylizyildan buyana bu sorunlar yu-
magindan gegici ¢oziimler disinda kurtulamamustir.

Yugoslavya doneminden nispeten huzurlu bir dénem gegse de
sonrasinda yine milliyetci akimlar aktif hale gelmis bir dizi so-
run baslamisti. Daha genis bir ifade ile belirtirsek, Baskan Josip
Broz Tito’'nun 1980 yilinda éliimiiniin ardindan etnik uluscu-
luk temelli i¢sel sorunlar yasamaya baslayan Yugoslavya, 1985
yilinda SSCB’de Gorbacov’un iktidara gelmesiyle birlikte dogu
bloku devletlerinde yasanan ozgiirliikk¢ii devrimlerden biiyiik
olciice etkilenmistir. On yil gibi kisa bir siirede yasanan bu kék-
lii degisimleri takiben, 1991 yilinda soguk savasin sona ermesi
ile bélgede biiyiik bir gii¢c boslugunun olusmas ise zaten pimi
cekilmis bir el bombasini andiran Yugoslavya'nin dagilmasin:
hizlandirmigtir. Sirp lider Slobodan Milosevic dnderligindeki
Yugoslavya Ulusal Ordusunun Sirp milliyetciligini, soveniz-
me déniistiirerek kisa bir siire icinde Slovenya, Hirvatistan ve
ardinda da Bosna-Hersek’e saldirmasi ise II. Diinya Savaginin
baslangicint hatirlacmis ve korkulan tarihin tekerriir etmesi mi
yasantyor? Sorusunu giindeme getirmistir. Ancak iki kutuplu
uluslararasi sistemin déniismesi sonucunda 6zellikle askeri ba-
kimdan basat giic konumuna ulasan ABD’nin ¢ikarlarina yone-
lik bir tehdit algilamamasi, sistemdeki diger biiyiik giiclerin ve
aktorlerin de (Avrupa devletleri, BM, AGIT) farkls cikar algt-
lamalarindan dolay: etkin bir rol tistlenmemesi nedeniyle kor-
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kulan olmamis ve III. Diinya Savast ¢tkmamistir.”” Milliyetcilik
ve fasizm agmazinda zor giinler gecirmis olan Kita Avrupas’nin
Balkanlarda Tito sonrast yasanan hadiselere sessiz kalmasi cogu
tilke tarafindan agikea elestirilse de, altinda yatan biiyiik savas
korkusu bir nebzede olsa yasanan insanlik dramlarina neden
cevap verilemediginin bir nevi cevabr olmustur. Makedonya’ nin
her ne kadar Tito sonrast cereyan eden bolgesel savaslarda taraf
olma gibi bir durumu olmasa da bolge de yasanan sorunlar onu
da etkilemistir. Balkanlarda var olan halen yiikselen milliyet-
ciligin, Makedonya Cumhuriyetinin basta Yunanistan olmak
tizere bazi komsulari ile yasadig1 isim ve tarihsel koken sorunla-
rinin ve ekonomi ve i¢ etnik sorunlarin var oldugu bir ortamda,
Avrupa Birligi'ne adaylik bagvurusu yapmasi ve miizakerelere
geemek istemesi, AB agisindan bir firsat m1? Yoksa yeni bir kriz
midir?

Bu konuya Makedonya neden AB iiyesi olmak istiyor? gibi bir soru
ile baglamak mantikli olacaktir. Bu noktada cevap olarak Heather
Grabbe'nin su yaklagimi dikkate degerdir: Ulkeler igin bir dinamizm
olarak AB, donistiiriicii bir role sahiptir. AB ile ii¢lincii taraflar ara-
sinda asimetrik bir giic iliskisi bulunmaktadir. Oyunun kurallarin:
AB koymakta ve iiyelige kabul icin tilkelerin i¢ dinamiklerinde sartlt
bir doniisiimii saglamaktadir. Kliment Ohridski Universitesinden
Dr. Daskalovski ise Makedonyanin AB iiyeligini, AB kosulsallig
baglaminda degerlendirmistir: AB tiyeligi hedefi Batu Balkanlarda ve
pek tabii ki Makedonyada politik, ekonomik reformlar agisindan
bir kataliz6r gorevi gdrmiistiir. AB Makedonya icin doniistiiriicii bir
dis fakedrdiir. Bu cografyada demokrasi retorigi yetersiz kalacak olan
AB; Istikrar ve Ortaklik Siirecinde olugturulan yapisal ve finansal
yardimlar ile tiyelik siirecini hizlandiran somut tegvikler saglamustur.
Makedonya i¢in AB; insan haklari, azinlik haklari, ¢atisma ¢oziim-
leri, hukukun egemenligi, liberal demokrasi ve iyi yonetim; norm

97. htep://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/31899/herkes_icin_guvenlik_balkanlar_ve_av-

rupanin_ortak_guvenligi



ve degerlerinde yapisal gelisimi hizlandirmakeadir. Bu iki degerlen-
dirmenin ardindan 2000 li yillarla birlikte Makedonya-AB iliskileri-
ne kronolojik olarak bakildiginda Makedonya'nin AB’nin bes aday
iilkesinden (Izlanda, Karadag, Sirbistan, Tiirkiye) biri olarak tiyelik
basvurusunu 2004 yilinda yapug: gériilmekeedir. Bagvurunun arka
planinda 2003 yilinda gerceklestirilen AB Selanik Zirvesi'nde alinan
kararlar yer almaktadir. 2004 teki biiyiik genisleme 6ncesi Konsey,
tiyelik perspektifini resmi zemine tasimis ve 2003’te Makedonya'ya
potansiyel adaylik statiisii vermistir. 2004 yilinda yapilan bagvuru-
nun ardindan Komisyon bagvuruya iliskin olumlu gériisiinti Kasim
2005 te vermis, aynt yilin Aralik ayinda da AB Konseyi, Makedon-
yanin Adaylik Statiisiinii garanti etmistir. 2006 yilinda ise Make-
donya, Batt Balkan iilkeleri arasindaki siyasi ve ekonomik iligkileri
gelistirmek icin olusturulan Avrupa Ortakligrna dahil edilmistir.
2009°da AB ile vize muafiyeti uygulanmaya baglamustir. 2009 yilin-
da Makedonya-AB iliskilerinde 6nemli bir kirilma noktas: da AB
Komisyonu'nun, Makedonya ile katulim miizakerelerine baglanmasi
icin Konsey’e tavsiyede bulunmasi olmugtur.”®

Makedonya'nin AB macerasina dzetle; 1991 yilinda bagimsizligini
kazaninca, 22 Mart 2004 tarihinde AB’ye iiyelik bagvurusunda bu-
lunmast akabinde 1 Nisan 2004 tarihinde Makedonya ile Istikrar
ve Ortaklik Anlasmasinin imzalanmasi ve 19 Aralik 2009 tarihinde
Schengen Alanr’na giriste tilke vatandaglarina yonelik vizelerin kal-
dirlmasi yoniinde olmugtur. Makedonya'nin iiyelik bagvurusuna
Komisyonun 9 Kasim 2005 tarihinde olumlu gériis belirtmesi ve
bu tilkenin 16 Aralik 2005 tarihinde aday tilke statiisiine kavugmasi
ile Makedonya'nin AB siireci taglanmigtir.””

Tim bu gelismeler yasanirken is doniip dolasip yine Yunanistan
vetosuna gelmistir ki bu durumun sebepleri yukarida bahsedildigi

98. http://www.bilgesam.org/incele/136/-makedonya%E2%80%99nin-ab-uyelik-sure-
cil#. WN4C1-S7qUk

99. KARLUK S.Rudvan, Avrupa Birligi'nin Balkanlara Genislemesi: Balkan Ulkelerine Uyelik
Perspektifi, International Conference On Eurasian Economies, Shf:5, Eskisehir,2014
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tizere Yunanistan ile arasinda yaganan basta isim sorunu olmak iize-
re tarihsel sorunlar yumagidir. Bu hususta Avrupa Birliginin nasil
bir bakis agtst sundugu hususu da ayrica kayda degerdir. Soguk Sa-
vag sonrast donemde ozellikle bélgesel ve etnik temelli stkintilarda
dogrudan taraf olmakrtansa dolayl: yollardan olaya miidahil olmay:
tercih eden AB, geemis biiyiik savas tecriibesinin de etkisi ile bu
tarz konularda hassas davranmaktadir. AB’nin 6zellikle Makedonya
ile Yunanistan arasindaki sorunlarda tarafsiz bir bakis agst ile olay:
¢oziim yoluna gittigini diisinmemiz ne yazik ki miimkiin olma-
maktadir. AB bu konuda her ne kadar tarafsiz davranmaya caligsa
da Yunanistan'in tarihsel tezlerinin de bir nebze 6n planda bulun-
mastyla bu konuda ¢6ziime dogrudan ulasamamakeadir. Oyle ki;
Yunanistan vetolari yiiziinden dogrudan AB hibelerine ulasamayan
Makedonya Cumhuriyeti’nin anayasal adini kullanmakta da ki 1s-
rar1, bu isimle birlige girse dahi yeni sorunlarin birlik biinyesine
kaulacaginin habercisidir.

AB iiyesi bir Makedonya Cumbhuriyeti; sinir ya da statii sorunu
olan birlik tlkelerine bir yenisini eklemesi anlamina gelecektir
ki, bunun farkinda olan Yunanistan bu dogrultuda dogrudan
tiyelik miizakerelerinin siirekli askiya alinmasina neden olmak-
tadir. Laheydeki Uluslararast Adalet Divant’nin Aralik 2011 de,
Makedonyanin NATO’ya kaulimint bloke ettigi gerekeesiyle
Yunanistan’t suglu bulmasina ragmen, Yunanistan’in bu blokaji
devam etmektedir. Bu durum AB’nin kredibilitesine zarar ver-
mekte ve tilkedeki reform ivmesinin yavaglamasina yol agmakta-
dir. Avrupa Komisyonu bu durumun istesinden gelebilmek i¢in
kaclim mizakerelerini canlandirmak tizere Makedonya ile Yiik-
sek Diizeyli Kaulim Diyalogu 'nu (HLAD) baslatmistr. Avrupa
Komisyonu 10 Ekim 2012 de dérdiincii kez Makedonya ile ka-
ulim miizakerelerine baglanmasini 6nermistir. Bu dogrultuda 13
Aralik 2012 de bir araya gelen AB liderleri Makedonya ile katilim
miizakerelerinin baslatilmasina iliskin karari Avrupa Komisyonu
tarafindan isim anlasmazliginin ¢oziimiine iliskin miizakereler ve



Makedonya ile Yitksek Diizey Kaulim Diyalogu kapsamindaki
gelismelere iliskin sunulacak rapor isiginda, 2013 yili Haziran
ayinda gergeklesecek AB Zirvesinde vereceklerini bildirmislerdir.
Buna karsilik 27-28 Haziran 2013 tarihlerinde gergeklesen AB
Liderler Zirvesinde konu ile ilgili karar alinamamigtir. Avrupa
Komisyonu 16 Ekim 2013 tarihinde “Genigleme Strateji Belgesi”
kapsaminda agikladigi 2013 yili ilerleme raporunda Makedonya
ile katilim miizakerelerine baglanmasini beginci kez tavsiye etmis-
tir. Kaulim miizakerelerine baslanmasini ve isim anlasmazliginin
miizakerelerini erken sathasinda ¢oziimlenmesini tavsiye eden
Komisyon, bunun anlagsmazligin taraflarca kabul edilebilir bir ¢o-
zim bulunmast icin gerekli kogullart olusturacagini kaydetmis-
tir. 17 Aralik 2013 tarihinde gergeklesen AB Genel Isler Konseyi
toplanusinda komisyonun tavsiyesinin konsey tarafindan not
edildigi ve Makedonya ile katilim miizakerelerine baglanmasina
iliskin bir karar verilmesi goriisiiyle konunun 2014 yilinda tekrar
ele alinacags ifade edilmis; Avrupa Komisyonu Uskiip’iin HLAD
kapsamindaki reformlari uygulama performansini takip etmekle
gorevlendirilmigtir.'®

Makedonya Cumhuriyeti'nin sadece isim ve kdken sorununun
¢oziimlenememesi sebebiyle birlik disinda tutulmast dogal olarak
oncelikle bu iilkeye akabinde de birlik ruhuna zarar vermekeedir.
Ancak bagta Kibris'in statiisii ve i¢ sorunlari olmak iizere benzer
statii sorunlari ile ugrasan AB’nin, mevcut krizi ¢ozmeden 6zellikle
Yunanistan’t ikna etmeden Makedonya Cumhuriyeti’ni birlige al-
masi pekte ihtimal dahilinde gériinmemektedir.

Kriz mi? Fusat m? Boyutundan bakugimiz Makedonya'nin AB
tyeligini su ana kadar kriz penceresinden degerlendirdik ve olast
sonuglarini gérmeye calistik, peki firsat gdzityle bakugimizda na-
sil bir pencere ile kargilagmakrayiz? Birlik tiyesi bir Makedonya ne
kazandirir?

100. htep://www.bilgesam.org/incele/136/-makedonya%E2%80%99nin-ab-uyelik-su-
reci/#.WN4C1-57qUk

173



174

Bu hususa bakmadan 6nce Balkan cografyasinin ve Makedon-
y&nin Tirkiye acisindan nasil bir 6nem tasidigina genel hatlariy-
la bir kez daha bakmakta yarar vardir. Balkanlar, cografi, siyasi,
ekonomik agidan oldugu kadar tarihi, kiiltiirel ve insani baglar
bakimindan da Tirkiye icin 6ncelik tasimaktadir. Ciinki Tiirkiye
de Balkan iilkesi sayilir. Balkanlar; Tiirkiye'nin Bat ile irtibatini
saglayan tek kara baglanusidir, Tiirkiye tizerinden gececek enerji
nakil hatlarinin transic gizergahidir, ekonomik iliskilerimiz aci-
sindan 6nemli bir yere sahiptir. Ayrica Balkanlarda 6nemli bir
Tiirk niifus yasamaktadir. Balkanlar, 1990’1 yillarda savaslara ve
etnik temizlige maruz kalmis, bugiinkii baris ve istikrar ortami
ancak uluslararasi miidahale sonunda saglanabilmigtir. Balkan-
larda baris ve istikrarin korunmasi Tiirkiye i¢in dnemlidir. Yugos-
lavya'nin dagilmasi sonucu eski Yugoslavyadan 7 bagimsiz devlet
ortaya ¢tkmis, Balkanlardaki dengeler sarsilmus, istikrarsizlik bol-

gesel acidan tehlikeli boyutlara ulagmigtir.'!

Bu yolda ciddi zaman, insan giicii ve emek kaybeden Balkan cog-
rafyasini, orta Avrupa’ya ve kiiltiiriine yakinligindan dolay1 Sloven-
ya ve Hirvatistan’a 6ncelik tantyrp diger eski Yugoslav tilkelerini
ozellikle Makedonya’y1 diglamak birlige bir fayda saglamayacakur.
Bolgede yer alan sorunlarin ¢dziimii ve gerek ekonomik gerekse
sosyal manada kalkinmasi acisindan bakildiginda karsilikl etki ya-
ratacak bir tyelik siireci yasatacak olan Makedonya'nin tiyeligi goz
ardi edilmemesi gereken bir durumdur. Igerdigi etnik unsurlar ve
dini farkliklar ile bir kiiltiir zenginligi olan Makedonya'nin gevre
tilkelere nazaran daha barisa yatkin ve 6rnek teskil edecek durumda
olmast, ileride diger Balkan iilkelerinin de birlige tiye olmasinda
referans teskil edecektir. Yugoslavya mirast iilkelerde 1990 li yillarda
yasanan catigmalarin tekrar yasanmamast ve Avrupa standardinda
bir demokrasi, hukuk ve ekonomiye ulasmasi icin iiyelik ayrica bir
onem tagimaktadir.

Makedonya’'nin AB’ye tiyeligi bir firsat midir? Penceresinden bak-

101. KARLUK S.Ridvan, age, Shf:8



maya devam ettigimizde; bu tiyeligin iki tarafa da firsatlar sunacag:
asikardir. Oyle ki; bu iiyeligin ncelikle isim sorununu ¢ézecegi ve
tim uluslararasi kuruluglarda Makedonya'nin tek adla anilmasini
saglayacagi bir gercektir. Bu isim konusunun basit bir sorun olma-
dig1 ve hem etnik hem de kiiltiirel temelleri oldugunu makalemi-
zin baglangicindan bu yana agilamaya calistik, anlagilacags tizere bu
konunun tiim taraflarin ortak rizasi ile ¢oziilmesi gerekmekeedir.
Ayrica, sadece bir iilkenin saglam bir sekilde birlige tiye olmasint
anlamina gelmeyecegi, neredeyse 2500 yillik bir kavram sorununu
da ¢ozecegi goriilmekeedir.

Birlik tiyesi bir Makedonya, alacag: fonlarla daha da saglam bir
ekonomiye kavusacagindan dolayi i¢ sikintilar da perdeleyecek ve
siyasi istikrara kavusacakur. Ekonomik ve siyasi degerlerin bir anda
bir sihirli degnek degmis gibi diizelmesi tabii olarak beklenemez
ancak tyelik miizakerelerinde tim sorunlarin ¢oziilecegi acikur.
Niifus sayist ve yiizolciimii bakimindan AB’nin sindirile bilirlik 6l-
giilerindedir. Ig siyasi sikintilarinin ¢oziimiine ciddi katkist olacak
AB iyeligi, Makedonya'nin Balkan cografyasinda 6rnek bir role
biiriinmesine de sebep olacakur. Yiizyillar boyunca siyasi krizlerin
merkezi haline gelen Balkan cografyasinda AB semsiyenin hissedil-
mesi, tabii olarak bélge tilkeleri kadar AB’nin degerler biitiintiniin
saglam bir sekilde uygulanmasi anlamina da gelecektir. Bau Balkan
tilkeleri ozellikle Makedonya'nin AB iiyelik miizakerelerini 6nyar-
gisiz ve tarafsiz bir sekilde yiiriitebilmesi ve nihai sonug olarak birlik
tiyesi olmast, AB’nin dogu sinurlarinin da daha giivenli olmasini
saglayacakur.'*

Makedonya'nin AB iiyeliginin mevcut kosullarda sadece bu iilkeye

102. Suriye merkezli miilteci krizinde, Yunanistan'in yasadig1 insani ve siyasi sikintilarin
ikinci duragt siiphesiz Makedonya olmugtur. Avrupa iilkelerine gegis giizergahinda yer
alan Makedonya'nin AB iiyeligi bir nevi birligin siyasi sinirlarinin saglamlagmasi ve bir-
lik mevzuat gergevesinde yer alan iilkelerin is birligi ile sorunlarin kati surette ¢éziimii
anlamina gelecektir. Bu noktada Makedonya’ya yapilacak destegin en énemli sonucunu

yine birlik gorecektir.
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degil Avrupa Birligi'ne ve siyasi stkintlari ylizyillardir siiren Balkan
cografyasina da yeni firsatlar yaratacagi acikea gorilmekeedir. Baris,
insan haklari, demokrasi, hukukun tstiinliigii ve sosyal adalet gibi
kavramlarla yagamak tabii olarak Balkanlarin ve Makedonya'nin da

hakkidur.



