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Ozet Yeralti su kaynaklari igme kullanma, tarimsal, endustriyel gibi kullanimlarda
degerlendiriimektedir. Ancak kaynagin surdirilebilir tahsisinde bazi hususlarin dikkate
alinmasini gerektirmektedir. Calismada yeralti su kaynagi Uzerinde baski olusturan sorunlara
deginilerek, Tirkiye’'de yeralti suyu kullanimlari ve tahsislerinin Yesilirmak Havzasi 6zelinde
degerlendirilip sorunlar ve ¢6zim 6nerileri gelistiriimistir. Turkiye’de havza bazinda tim yeralt
su kullanimlarinin miktar ve kalite ydninden izlenmesi, tahsislerin yeralti suyunun surdurdlebilir
yonetimi esas alinarak dinamik bir sekilde yapilmasi gerektigi; koruma tedbirlerinin
maliyetlerinin karsilanmasinda Ucretlendirme veya vergi uygulamasi getirilerek, gelirlerin bu
amag disinda kullaniimamasini dizenleyici 6nlemlerin alinmasi geregi acikga gorulmektedir.
Sirdurdlebilir yeralti suyu yonetimine iliskin diizenlemelerin, yeristli su kaynaklari yénetimine
iliskin diizenlemelerle birlikte havza bazinda su kullanim durumlari gozetilerek butuncil bir

anlayisla ele alinarak yapilmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: entegre yeralti suyu yonetimi, yeralti sularinin kullanimi, yeralti suyu tahsisleri,
maliyet geri kazanimi

Evaluation of Groundwater Uses and Allocations in
Turkiye within a Sustainability Approach: The case of
Yesilirmak Basin

Abstract Groundwater resources are used for drinking, agricultural and industrial purposes.
However, the sustainable allocation of the quantity and quality of this resource requires some
issues to be taken into consideration in its management. In this study, the problems that cause
pressure on the groundwater resource are addressed, and its uses and allocations in Tirkiye
are evaluated on the basis of the Yesilirmak Basin, and problems and solution suggestions are
developed. It is clearly seen that all groundwater uses on a basin scale in Turkiye should be
monitored in terms of quantity and quality, allocations should be made dynamically based on
the sustainable management of groundwater, and that regulatory measures should be taken
to ensure that revenues are not used for any other purpose by introducing a fee or tax
application to cover the costs of groundwater protection measures. Regulations regarding
sustainable groundwater management should be made by considering water usages on a
basin scale together with regulations regarding surface water management, and water
management should be handled within a holistic approach.

Keywords: integrated groundwater management, groundwater use, groundwater allocations, cost
recovery
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1.Girig

Suyun icme ve kullanma, tarim, enerji, sanayi gibi alanlarda
vazgegilmez bir kaynak olmasi, miktar bakimindan kisitli
olusu ve kullanim alanlarina goére kalite standartlarinin
saglanmasi gerekliligi yonetiminde dikkate alinmasi gereken
hususlar arasindadir. Suya olan talebin nufus artigiyla
artmasinin yani sira, iklim degisikligi etkisi ile yagdis rejimlerinin
degiserek suyun arz yonuni etkilemesi su kaynaklarinin
surdurilebilir yonetiminin saglanmasinda énemli bir zorluktur.
Ayrica kirlilik unsurlari su kaynaklarini olumsuz ydnde
etkilemekte ve buna karsilik &énlemler alinmasini
gerektirmektedir.

Yeralti su kaynaklarinin Tirkiye icin 6nemine bakildiginda
2022 yilinda su kaynaklarindan g¢ekilen 19,2 milyar m*® suyun
%22,1'inin  yeralti su kaynaklarindan temin edildigi
goOrulmektedir. Bu miktarin %21,1’i ylzeysel kaynaklardan,
%56,8'i ise denizlerden ¢ekilmistir. Denizlerden ¢ekilen suyun
%94’ sogutma amaglidir. Bu sular belediyeler, kdyler, imalat
sanayi igyerleri, termik santraller, Organize Sanayi Bolgeleri
(OSB) ve maden igletmeleri tarafindan ¢ekilmistir. Gorildiagu
gibi 2022 yilimda gekilen toplam %43, 2’lik kisma denk gelen
tatisuyun  %22,1 gibi 6nemli bir kismi yeralti su
kaynaklarindan saglanmistir (TUIK 2024). Yeralt suyu
¢ekiminin uzun yillar boyunca ve genis alanlarda yeniden
beslenmeyi astigi durumlarda, su tablasi seviyesindeki disus
dogal yeralti suyu desarjini etkiler ve bu da yeralti suyuna
bagh akarsular, sulak alanlar ve ekosistemler Uzerinde zararl
etkilere neden olabilir (Wada vd. 2010). Ayrica, azalan yeralt
suyu seviyeleri kuyu verimini dusurebilir ve pompalama
maliyetlerini artirabilir, hatta biyuk dlgekte arazi gdkmesine de
yol agabilir. Yeralti su kaynaklarinin kirlenmesi durumunda da
miktari agisindan yeterli olsa da kullanim alanlari baglaminda
belirli kalite nitelikleri arandigindan kullanilamaz hale
gelmektedir. Yeralti suyunun asiri kullanimi ve Kkirliliginin
etkileri uzun sire fark edilemeyebilir. Bu hususlar yeralti
sularinin korunmasi ve yénetiminde énem arz etmektedir.

Bu galismada oncelikle entegre yeralti su yonetimi kavrami ve
cergevesi agiklanmistir. Dinyada ve Tirkiye'de yeralti suyu
yonetimi incelenmistir. Tlrkiye'de yeralti suyu kaynaklarinin
kullanimina iligkin veriler Tirkiye istatistik Kurumu, Su
Yoénetimi Genel Mudirligi’'nin havza bazli calismalari,
Devlet Su Isleri Genel Midiirliigii calismalari ve Amasya,
Corum ve Samsun Cevre ve Sehircilik il Miidiirliiklerine ait
2022 yili Cevre Planlar ve Merzifon Belediyesi su yonetim
sisteminden elde edilmistir. Yesilirmak Havzasi su kullanim
durumlari ve vyerali suyu kullanimina iligkin veriler
degerlendirilmistir. Calismanin amaci, yeralti su yénetiminde
surdurilebilirligin saglanmasi igin kalite ve miktar gdéz 6niine
alinarak sorunlarin ve ¢dzum yollarinin ortaya konulmasidir.

2. Yeralti Suyu Ydnetimi Sorunlarinin incelenmesi
2.1 Yeralti suyu kaynagina iligkin sorunlar

Yeralti suyu insan yagsaminin surdurtimesi icin dnemli bir su
kaynagidir. Verimli pompalarin kullaniimaya baslanmasi ve
kirsal alanlarda elektrik altyapisindaki gelismelerle kentsel,
tarimsal ve endustriyel alanlarda yeraltt suyu kullanimi
artmakta ve buna bagl olarak yeralti suyu kaynaklari tizerinde
yerel, bolgesel ve sinirasan sorunlar ortaya gikabilmektedir.
Yeralti suyu kaynagina iligkin temel sorunlar yeralti suyunun
tikenmesi, yeralti suyu kalitesinin bozulmasi, su- eneriji
iliskisine bagl sorunlar ve sinir 6tesi su ¢atismalaridir.

Tukenme yeraltt suyu seviyelerindeki dusugsler, taban
akisinda veya bagli yeristli su kuitlelerindeki seviyelerdeki

dususler ve su kalitesindeki bozulma ile olguimektedir. Su
kalitesi, akifer tuzlanmasi, deniz suyu girisim riski ve ¢okme
sorunlari hesaba katildiginda tikenme, kaynagin toplam veya
kullanilabilir hacminde azalmaya neden olan fiziksel bir
surecti. Bu nedenle tikenme, kaynagin mevcut ve
gelecekteki kullanimi igin olumsuz oldudu fark edilen veya
algilanan  sonuglara yol agmaktadir.Tuzlanma  gibi
tukenmelerin sonuglari da dnemli olabilmektedir. Bozulmus bir
akiferi dogal durumuna geri dondiirmek genellikle zaman ve
kaynak acisindan pahali olmaktadir. Ayrica, cékme gibi bazi
etkiler geri dondurilemez olabilmektedir (Tzampoglou vd.
2023). Yeralti suyu tlikenmesinin potansiyel sosyal ve
ekonomik sonuglari ciddidir. Akifer tlikenmesi yogun nifuslu
ve ekonomik olarak Uretken bdlgelerde yogunlagsmaktadir.
Gida guvenliginin saglanmasi, ekonomik blyimenin ve gevre
kalitesinin surdurilmesi agisindan etkileri nemlidir.

Yeralti suyu kalitesinin bozulmasi toprak ve akifer tuzlanmasi,
kimyasallardan ve mikroorganizmalardan kaynaklanan
kirlenme nedeniyle gerceklesmektedir. Tuzlanma, toprak ve
suyun suda ¢ozinen tuz igerigiyle ilgili bir o6zelliktir.
Cogunlukla sodyum klorir igerir, ve siilfatlar, karbonatlar ve
magnezyum da bulunabilir. Tuzlu toprak, bitki buyimesini ve
urdin dretimini olumsuz yonde etkileyecek yeterli ¢ézinur tuz
iceren topraktir. Arazilerde yapilan asiri sulama yetersiz
drenaj nedeniyle toprakta tuzlanmaya neden olmaktadir.
Tuzlu suyun tath suyla karismasi, birgok kiyi bolgesinde akifer
tuzlanmasina neden olmaktadir. Kiyi akiferleri, ylksek niifus
yogunluklari ve deniz seviyesi yukselmesi nedeniyle yeralti
suyu c¢ikariimasina karsi daha savunmasizdir (Ferguson ve
Gleeson, 2012). Deniz suyu girisimi akiferlerin hidrolojik
dengesini bozdugu dinya c¢apindaki bulylik kiyr sulama
bélgelerinde yeralti suyu Kkalitesini etkiledigi bilinmektedir.
Avustralya'daki Queensland, ABD'deki Florida, ispanya’da
Guney Atlantik kiyi seridi ve Libnan gibi kiyi bdlgeleri, tuzlu
suyun kiyi akiferlerine sizdi§i en dikkat ¢ekici vakalar arasinda
yer almaktadir (Barlow ve Reichard, 2010). Sulama suyunda
bulunan giibre ve pestisit artiklari ile tuzlar énemli tarimsal
kirleticilerdir. Agiri sulama, suyu bitkilerin kok bdlgesinden
alttaki yeralti suyuna yodnlendirerek, uygulanan gubreleri,
pestisitleri, azot bilesiklerini, fosforu, potasyumu ve kimyasal
bilesikleri tasimaktadir. Bu kirleticilerin yaygin alansal
kapsami nedeniyle, bunlara genellikle "noktasal olmayan
kaynakli" kirleticiler denir. Endustriyel kimyasallarin kazara
dokilmesi ve sizmasi da yeraltt suyu kirliligine neden
olabilmektedir. Arsenik ve nitrat, ciddi halk saghg: etkilerine
sahip iki buyuk Kkirleticidir. Yeralti suyunda dogal olarak
bulunan ylksek arsenik konsantrasyonlari birgok Ulkede
oénemli bir halk saghgi endisesi olarak kabul edilmistir. Nitrat
kontaminasyonu ise gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde
yaygindir. Ticari glbrelerin veya hayvan atiklarinin asiri
uygulanmasi ve belediye ve hayvan atiklarinin yetersiz atik
bertarafi bu sorunla iligkilendirilmigtir. Yeralti suyunun
mikrobiyal kirlenmesi ise kanalizasyon atiklarinin salinmasina
karsi akiferlerin yetersiz korunmasindan
kaynaklanabilmektedir. Yeralti suyunun kirlenmesi, dogal
yeralti suyu besleme alanlarina yakin kentsel ¢oplikler, kirsal
alandaki yerinde sanitasyon tesisleri, sizdirmal fosseptikler,
kanalizasyonlar ve ciftlik hayvanlarinin atiklari gibi birgok yolla
meydana gelebilmektedir (Hou vd. 2022).

Su eneriji Uretiminde kullanilirken, suyun iletimi ve aritiimasi
icin enerji gerekmektedir. Enerji gereksinimi suyun yeraltindan
kaldirimasi gereken mesafeyle artarken ve pompa
verimliliiyle azalmaktadir. Azalan su seviyeleri, pompa
verimliliginin artmasiyla telafi edilemedigi siirece yeralti suyu
pompalamasi icin enerji gereksinimlerini  artiracaktir.
Hindistan'da pompalama igin artan enerji talebi, yeralti suyu
¢clkarma amaciyla elektrik enerjisine yonelik hukimet
stibvansiyonlari nedeniyle daha da kotllegmistir (Badiani vd.
2012).
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Sinir otesi su gatismalari genellikle ylzeysel sularda
gorilmektedir. Yeralti suyu akisinin tanimlanmasindaki
belirsizligi, yeralti suyu ile ylizey suyu arasindaki hidrolik
baglantinin belirsizligi ve artan su kullanim ihtiyaglariyla
birlikte sinir 6tesi yeralti suyu kaynaklari Uzerinde ciddi bir
gatismanin kaginilmaz oldugu goérilmektedir (Golovina ve
Karennik 2021). Su kaynaginin bir tilkede oldugu ancak suyun
ana talebinin baska bir llkede oldugu 480 sinir otesi akifer
bulunmaktadir ve bunlarin %8'inin insan tiketimi tarafindan
strese girdigi belirlenmistir. Bu sinir 6tesi akiferlerin gogunun
Arap Yarimadasi, ABD-Meksika siniri ve Hindistan ve
Pakistan’da bulunmaktadir (Wada ve Heinrich 2013).
Ceylanpinar akiferi Turkiye ile Suriye arasindaki siniri kaplar
ve beslemesi Turk kaynak sularinda, desarjinin ¢ogu ise
Suriye'deki Ras al-Ain kaynaklarinda gerceklesir (Oeztan ve
Axelrod 2011).

2.2 Yeralti suyu ve toplumsal etkilesime iligkin
sorunlar

Su altyapilari ve arazi kullanimindaki degisiklikler hidrojeolojik
suregleri 6nemli 6lgiide degistirmistir. Buna bagh olarak yeralti
suyunu ve ekosistemleri etkilemistir.

Kentsel, endustriyel ve tarimsal kullanimlar igin yeralti suyu
clkarma altyapilarinin geligtiriimesi yeralti suyu kullanimini
artirmistir. Artan yeralti suyu gekimi yeralti suyu seviyelerinde
daha buylk mevsimsel ve yillik dalgalanmalara neden
olmustur ve bagimh ekosistemleri ve yeralti suyu kalitesini
etkilemistir. Tarimda 06zel sondaj kuyularinin geligimi,
belediyelerin ylzeysel su tesislerindeki agigi kapatmak icin
yeralti suyuna yonelmeleri, endistriyel tesislerin suyunu kendi
kendilerine tedarik edebilmeleri ve kuru iklimlerde sel,
heyelan, deprem veya buyidk &lcekli kirlenme gibi
nedenlerden dolayl tedarik glvenliginde vyeralti suyuna
yénelmeleri yeralti suyu ¢ekimini artirmigtir.

Sulama ve drenajin gelisimi yeralti suyunu etkileyen énemli bir
faktdr olmustur. Uzun mesafelerde ylizey kaynaklarindan su
tasiyan buyuk Olgekli yercekimi sulama yapilarinin ingasi,
kanallarda ve ciftlik diizeyinde olusan su kayiplari yoluyla
yeralti suyu dolumunu artirabilmektedir. Béylece yeni yuzey
ekosistemlerinin gelisimi, su basmasi ve artan tuzlanma
sorunlari ortaya cikabilmektedir. Yizeysel su kaynaklarinin
kith@ ile birlikte yagmurlama ve damla sulama gibi daha
verimli yuzeysel sulama yontemlerinin tesviki salma
sulamanin yerini almaktadir. Sulamanin verimliligi artarken
sulama kayiplari ve sig akiferlerin dolumu azalmaktadir.

Yapay besleme, evlerde c¢atilarindan toplanan yagmur
suyunun yeniden sizdiriimasi gibi daha kuguk 6lgeklerde de
gerceklestirilebilmektedir. Merkezi olmayan yapay besleme
planlarinin tesviki genellikle kentsel gelisim planlamasi ve
politikasinin bir 6zelligi olmaktadir. Suya duyarl kentsel
tasarim kavrami ivme kazanmaktadir (Hussey ve Kay 2015).
Yeralti suyu kaynagini iyilestirmeye yonelik EYSY, yeralti
suyu ve kentsel gelisim politikalarinin entegrasyonundan
acikca etkilenmektedir.

Yeralti suyu déngusu, arazi kullanim degisiklikleri tarafindan
o6nemli dlcide degistirilebilmektedir. Arazi kullanimi, yerel
akifer dolumunu ve bir noktada veya daginik kaynakta Uretilen
kirleticilerin miktarini etkilemektedir. Kentsel alanlardaki ntfus
yogunlasmasi, tarim arazilerinin ve/veya dogal arazilerin
blylk oranda konut, ulasim, ticari veya endistriyel arazi
kullanimina doénistirilmesine yol agmaktadir; bu da
genellikle genis alanlardaki yeraltt suyu dolumunun
azalmasina neden olmaktadir. Kentlesmenin ikinci énemli
etkisi yeralti suyu kalitesi Uzerindedir (Damaneh vd. 2018).
Ekonomik, endustriyel ve ticari gelisim yeni potansiyel
kirlenme kaynaklari ortaya ¢ikarmaktadir. Kirlenmis topraklar
daha daginik bir kirlenme kaynagi olusturur. Kanalizasyon

sistemlerinden sizintt da o6nemli olabilir. Yagmur suyu,
gecirimsiz ylzeylerden ve patojenik bakteri ve virlislerden
onemli kirlilik yukleri tagiyabilmektedir. (Hunt vd. 2010).

Yeraltl suyu, enerji politikasindaki degisikliklerden de énemli
olcide etkilenebilmektedir. Ener;ji fiyatlandirmasi
beklenmeyen etkilere yol agabilmektedir. Ciftcilerin elektrik
suibvansiyonlardan yararlanmasiyla asiri  yeralti suyu
kullanimina neden olabilmektedir. (Shah 2014). Enerji-su
baglantisi araciligiyla, yeralti suyu politikasi yenilenebilir
enerji gelistirme politikalariyla da c¢atisabilmektedir. Giney
ispanya'da, termo-giines eneriisi santrallerinin gelistirimesi,
yeraltt suyu haklarinin tarimdan enerji  sektdrine
aktariimasina ve yogunlasmasina neden olmusg ve yeni yeralti
suyu yonetimi sorunlari dogurmustur (Berbel vd. 2013).

2.3 iklim degisikliginin yeralti sulari (zerindeki
etkilerine iliskin sorunlar

Kuresel iklim degisikligi ile birlikte yagislar sikhk, yogunluk ve
stre bakimindan degismektedir. Bu durum dinyanin gesitli
bélgelerinde yeralti suyu dolum oranlarini farkh etkileyecektir.
Yagisin arttidi bolgelerde yeralti suyu seviyesi artabilirken,
yagisin azaldigi ve buharlagmanin arttigi1 bolgelerde yeralti su
seviyelerindeki disimun hizlanmasi muhtemel olacaktir.
Geleneksel iklim ve bitki ortisi bdlgelerinin  kaymasi,
ormanlarin tir kompozisyonunda degisikliklere, yukselen kar
cizgilerine ve daha sik orman yanginlarina neden olacaktir.
iklim degisikligi sel sikhgini ve yogunlugunu, erozyonu ve
baraj siltasyonunu etkileyebilmektedir. Yeralti suyu yeniden
beslemesi Uzerindeki ortaya g¢ikan etkiler, sirasiyla yeralti
suyu desarjinin oranlarini ve hacimlerini, akarsu taban akisini
ve pompalama icin yeralti suyunun mevcudiyetini
etkileyecektir (Klove vd. 2014).

Yeraltt suyu Kkalitesi uUzerinde iklim degisikliginin etkileri
bulunmaktadir. Kentlesmeden kaynaklanan isi1 adasi etkisi ve
yeralti sicakliklari UGzerindeki kuresel 1sinmanin birlesimi,
yeraltt  biyojeokimyasal reaksiyonlardaki  degisiklikler
nedeniyle yeralti suyu kalitesi Uzerinde etkilere sahiptir (Taylor
vd. 2013). Iklim degisikligi ve artan kentlesme yéniindeki
kiresel egilim de taskin kinilganhgdini artirabilir (Huang vd.
2015). Kentsel alanlardaki taskinlar, petrol, ¢dzicller ve
kanalizasyon gibi yaygin kentsel kirleticilerin yeralti suyuna
ylklenmesini artirabilir.

3.Surdurdlebilirlik  Anlayisi  ile  Yeralti Suyu
Yonetimi
3.1 Entegre yeralti suyu yonetimi kavrami ve
cercevesi

Entegre Yeralti Suyu Yénetimi (EYSY), yeralti suyu ve ilgili
kaynaklarin koordineli y6netimini (ylUzey suyuyla birlesik
yonetim dahil) tesvik eden, yeralti suyu digindaki politika
etkilesimlerini de hesaba katan, mekan ve zaman iginde
dengeli ekonomik, sosyal refah ve ekosistem sonuglari elde
etmeyi amaglayan yapilandinimis bir siregtir. Bu hedefe
ulagmak igin EYSY sunlari yapmalidir: (i) en énemli yollarin
belirlenmesi; (ii) bu vyollan butinsel yénetim hedefleri
dogrultusunda kontrol etmek igin politika se¢eneklerinin g6z
6ninde bulundurulmasi ve (iii) sonuglarin ve belirsizliklerin
degerlendiriimesi. Tum paydaslarin  goérlslerinin  dahil
edilmesini ve anlagmazliklarin dikkate alinmasini saglamak
icin yeralti suyuyla ilgili konularin bitlinsel bir sekilde ele
alinmasi da gerekmektedir (Jakeman vd. 2016).

Yeralti suyu yonetisimi, yeralti suyu kaynaklarinin ve akifer
sistemlerinin kontrolinl, korunmasini ve sosyal agidan
surdurdlebilir kullanimini saglamak igin sorumlu kolektif
eylemin tesvik edilmesini icermektedir. Bu, yasal ve
duzenleyici cergeve, surdurulebilirlik zorluklarina iligkin
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paylasilan bilgi ve farkindalk, etkili kurumlar ve toplumun
hedefleriyle uyumlu politikalar, planlar, finansman ve tesvik
yapilari ile kolaylastiriimaktadir (GEF vd. 2015). Yeralti suyu
yonetisimin de bes tir araci igeren politika yaklagimi
bulunmaktadir (Jakeman vd. 2016):

e Devlet midahalesi yoluyla hedef grubun davranigini
iyilestirme amaclayan diizenleyici standartlar, lisanslar ve
ybénetim bdlgeleri gibi komuta ve kontrol araglari,

e Olasi eylemlerin maliyet ve faydalarini géz 6niine alarak
hedef bir duruma ulasmak icin vergiler, stibvansiyonlar
veya su piyasalari gibi ekonomik araglar,

e  Ekonomik olmayan motivasyonlari (fedakarlik,
karsiliklihk, guven, gelecek nesillere yonelik kaygilar)
artirilarak, yeralti suyu kullanicilari arasindaki igbirligi
davraniglarini  glglendirmeyi  amaglayan  isbirligi
anlagsmalari,

e Bireylerin bilgilerini, tutumlarini ve/veya motivasyonlarini
ve karar vermelerini etkilemeyi amaclayan bilgileri
(6rnegin bireysel su tiiketimiyle ilgili) dagitmak igin iletisim
ve yayllma araglari,

e Yonetilen akifer beslemesini baslatmak gibi yeralti suyu
yonetimini iyilestirmeyi amaclayan kamu sektoru
yatirimlarini tanimlayan altyapi araclari/yatirimlari.

EYSY, dort temel midahale gerektirir. Dort alandaki eylemler
bir araya getirildiginde, yeralti suyu kaynaklarinin
surdurllebilir bir sekilde ydnetiimesinde uzun bir yol kat
edilecektir. (Pittock vd. 2015):

1. Bilgi: Yeralti suyu kaynaklari ve gevre, enerji, gida ve
evsel su gibi 6nemli kullanimlar hakkinda uyumlu bilgileri
kamuya acik hale getirmek entegre karar almayi
kolaylastirmaktadir.

2. Teknoloji: Kuru sogutmal termik santraller ve daha
verimli  sulama  ekipmanlari  iklim  degisikliginin
azaltilmasini ve adaptasyonunu kolaylastirirken daha az
yeralti suyu kullanabilecek bircok teknoloji
bulunmaktadir.

3. Pazar tegvikleri: Sinir ve ticaret su piyasalari kurmak,
(Grafton vd. 2011).

4. Yoénetisimi yeniden sekillendirmek: Su ve iklim politikasi
gibi sektdrler arasinda kararlar sistematik olarak entegre
etmek

3.2 Yeralti suyu ydnetiminde maliyet geri kazanim
durumunun incelenmesi

Su Cergeve Direktifi (SCD), su talebinde degisiklik olusturmak
ve su kirliligini azaltmak icin ekonomik araglarin (vergiler,
tarifeler ve genel ucretler dahil) kullanimini tesvik etmektedir.
Su hizmetlerini ylizey veya yeraltt suyunun cekilmesi,
tutulmasi, depolanmasi, aritiimasi, dagitimi ve atik suyun
toplanmasi ve atik su aritma tesisleri ile aritilarak alici ortama
desarj edilmesi olarak tanimlamaktadir. Ulusal su politikalari
en az sanayi, haneler ve tarim olarak ayristirilmis farkh su
kullanimlarinda su  hizmetlerinin  maliyetlerinin  geri
kazanilmasina yeterli katkiyr saglamalidir. Bdylece su
kaynaklarinin daha verimli ve silrdirilebilir bir sekilde
kullaniilmasini amaglayan gevresel ve kaynak maliyetlerini de
dahil etmelidir (Berbel, 2020). Su kithdi ve kullanici gruplari
arasinda su dagitiminda buna karsilik gelen verimsizlikler
(vazgecilen firsatlarin maliyetleri) kaynak maliyetleri olarak
adlandirlir. Cevresel maliyetler ise sadece su sisteminin
kimyasal ve / veya ekolojik durumunun bir sonucu olarak bir
su sistemine (su kitlesi veya nehir havzasi) verilen fiziksel
cevresel hasarin toplam ekonomik maliyetini (refah kaybi)
ifade etmektedir. Ancak SCD onaylanmasindan uzun yillar
gecmesine ragmen cevresel ve kaynak maliyetlerinin
degerlendiriimesi ve geri kazanilmasi AB igerisinde uyumlu
sekilde uygulanamamaktadir (EC 2015).

Bazi Avrupa Ulkeleri bu finansal olmayan maliyetleri kismen
icsellestirmek igin bir ara¢ olarak bir "eko vergi" dnermistir.
Portekiz su g¢ekimine vergi getirirken, italya hacimsel
vergilendirme uygulamaya s6z vermistir. Hollanda ve
Almanya sirasiyla 2008 ve 2011 yillarinda bu tur vergileri
kaldirmistir. Su kirleticileri ile ilgili olarak, Fransa, Belgika ve
Danimarka gibi ulkeler pestisitlere vergi getirmistir (Berbel vd
2019).

Hollanda ‘da toplam su arzini %70’ini olusturan yeralti sulari
kaynagini  korumak igin 1995te yeralti suyu vergisi
uygulamaya konmustur. Standart vergi orani 0,20 €/m? olup,
su sirketlerine uygulanmigtir. Tarim disindaki  kiguk
kullanicilarda da muafiyetlerin olmasi bu vergiye sadece su
sirketlerinin tabi olmasi, gelirlerin amacinda kullaniimayip
genel butceye aktarilmasi, yeralti suyu yonetiminde verimliligi
stipheye dislirmesi 2012 yilinda bu verginin kalkmasina
neden olmustur. Bunun yaninda 1986’dan beri yeralti suyu
kullanicilar yeralti suyu kalitesini izleme ve kontrol etme
maliyetlerini karsilamak icin il yeralti suyu Ucreti (provincial
groundwater fee) 6demektedir. Bu Ucretler yalnizca blyiik
kullanicilar (sehirler, endustriler ve nifus kiimelenmeleri)
tarafindan 6denmektedir. Tutari ise ortalama olarak 0,03
euro/m? tutarindadir (Schuerhoff vd. 2013).

Danimarka yeralti suyu kalitesini garanti altina almak igin
ulusal hidrojeoloji hizmeti, gozetim ve kontrol hizmetlerinin
maliyetlerini yalnizca kentsel kullanicilar tarafindan 6denen
bir vergiyle karsilamaktadir. Tarimsal kullanimlar muaf
tutulmustur (GEUS, 2010). Cekme Ucreti, 1994 Yesil Vergi
Reformu tarafindan getirilmistir. Cikarma Ucreti 0,55 €/m?
olarak sabitlenmistir. Ucret, ciftcilerin katma deger vergisi
gelirlerinden dusulebilmektedir, ancak yine de tarimsal
sulamada yeralti suyu tliketimi Uzerinde bir etkisi oldugu
distnulmektedir. Ayrica, dagitim sebekesi Uzerinden su
kayiplarini azaltmay!r amaglayan su hizmetleri vergisi de
vardir (yaklasik m3 su basina 1 euro) ve bu, yeralti suyu
tiketiminin  yaklagik %5'ini  olusturmaktadir (Danmarks
Statistik 2015).

Almanya’da belediye su kullanimina iligkin tarifeye su gekme
vergisi ve atlk su vergisi gibi 6zel eyalet vergileri
uygulamaktadir. Bu eyalet vergilerini ilgili federal eyaletlerine
6denmektedir. Bu vergiler yalnizca ev ve endustriyel sektorler
icin gecerlidir. Tarimsal kullanimlar, herhangi bir ylzey ve
yeraltt suyunun su c¢ekimiyle ilgili bu belediye/eyalet
Ucretlerinden herhangi birini 6demekten tamamen muaftir
(BMUB 2016).

Fransa’da su g¢ekiminin kdkenine (yeralti suyu veya ylizey
suyu), kullanimlara (sulama, sogutma gibi), ve bolgelere (agiri
cekim nedeniyle kit kaynaklara sahip alanlarda ek ucretler)
dayali  farkhlastinlmis  bir  vergilendirme  sistemine
dayanmaktadir. Ulusal Parlamento, kaynak sikintisi ¢eken
bolgeler i¢in normal bolgelere kiyasla daha yiksek bir
vergilendirme ile (ulusal dlzeyde) maksimum tavanlar
belirlemektedir. Sulama i¢in vergi tavani yaklasik 0,072
euro/m3'tur. Bununla birlikte, her nehir havzasinda uygulanan
nihai vergi orani Su Ajansi (veya Nehir Havza Ajansi)
tarafindan belirlenmektedir.

Portekiz’de 2008'de uygulanan ve tim su hizmetlerine
uygulanan vergi yeralti suyunu da kapsamaktadir. Elde edilen
gelir Ulusal Cevre Fonu'na ve Portekiz Cevre Ajansi
tarafindan kullaniimaktadir. Estonya, Finlandiya, Isveg su
¢cekim vergisi uygulamakta, ancak tarimsal sulama genellikle
muaftir. Sadece Birlesik Krallik tarimsal sulama g¢ekimlerine
vergi uygulamaktadir. Birkag dogu Ulkesi (6rnegin Macaristan,
Romanya) sulama sektorline vergilendirme planlari
uygulamaktadir (ARCADIS 2012).

Armut

100



Cevre, Iklim ve Surdurulebilirlik

3.3 Yeraltl suyu tahsis politikalarina yénelik
ornekler

Avustralya’da Murray-Darling Havzasi Otoritesi'nin havza igin
entegre bir ylzey ve yeralti suyu plani Avustralya
Parlamentosu tarafindan 26 Kasim 2012'de kabul edilmigtir.
Plan, vyeraltt suyu kaynaklari igin  surdurilebilirligi
hedeflemekte, ancak ylizey suyu yeralti suyu baglantisini
yeterince tanimlamadigi ve yeralti suyu c¢ekiminin cevresel
etkilerini hesaba katmadigi igin elestiriimistir (Nelson 2012).
Murray-Darling Havzasi'nda su tahsisine esneklik ¢ sekilde
getirilir. ik olarak, su, hak sahiplerine su mevcudiyetine bagl
olarak yillik bazda tahsis edilir. ikinci olarak, yiizey suyu ve
yeraltt suyu hak sahiplerinin su haklarini daha sonraki
kullanim icin devretme kapasiteleri sinirlidir. Uglinciisi, ylizey
suyu ve yeraltl suyu ticareti, eger satin alinabilecek su varsa,
su kullanicilarina kurak doénemlerde tahsislerdeki aciklari
kapatmak icin ek su satin alma potansiyeli de dahil olmak
Uzere bazi ekstra esneklikler sajlamaktadir (Ross 2012).

Avrupa Su Cergeve Direktifi (WFD), Avrupa'daki her turlt
suyun kalitesinin entegre yonetimi icin ortak bir gergeve
saglayan yasal olarak baglayici bir politikadir. WFD'nin temel
hedefleri, su kalitesini ve su ekosistemlerini korumak,
gelistirmek ve surdlrulebilir su kullanimini tesvik etmektir.
WFD bes temel unsur igermektedir: nehir havzasi planlarina
dayali nehir havzasi yénetimi, emisyon sinir degerlerini cevre
kalite standartlarina baglayan birlesik bir kirlilik kontroli
yaklasimi, "iyi su durumu" tanimi, su icin tam maliyet geri
kazanimi ilkesi ve politika yapiminda kamu katiliminin
artirimasi. lyi su durumu, yiizey suyu igin ekolojik duruma ve
yeralti suyu icin nicel duruma, yani ekolojik hedeflere
ulasiimasiyla bagdlantili yeralti suyu seviyelerine odaklanmayi
icermektedir (Wijnen vd. 2012).

AB'de su kullanma hakki genellikle kamu otoriteleri tarafindan
lisanslar ve izinler araciligiyla verilir. Su tahsisi farkli otoriteler
ve kurumlar tarafindan farkh seviyelerde gergeklestirilir.
Yeralti suyunu pompalama yetkisi genellikle cekilen su
miktarina ve/veya pompalama kapasitesine atifta bulunan
izinler araciigiyla verilmektedir. izinler farkl eyaletlerde farkli
siireler igin verilir. Fransa, Almanya ve Ingiltere dahil olmak
Uzere bazi eyaletlerde izinler verilirken gevresel etkiler dikkate
alinir. Ulusal otoriteler, su kithgr veya kuraklik dénemlerinde
su cekimlerini kisitlama yetkisine sahiptir. Hollanda, ispanya
ve Fransa gibi bazi Ulkeler, kisittamalari su kullanicilarinin
hiyerarsisine gére belilemektedir. Oncelik belirli sektorlere
veya bazen sektorler icinde belirli Griinler igin verilebilmektedir
(EC 2012).

Avrupa'da yeralti suyu yénetimi genellikle ulusal otoriteler
tarafindan koordine edilmektedir. Bazen Uye devletler
diizeyinde yogunlasmig, bazen de bolgesel ve yerel diizeylere
dagitilmistir. Danimarka gibi birgok kulglk devlette yukaridan
asagiya bir yaklagima sahipken, bliylk devletlerde g¢ok
dizeyli yonetim kurumlar bulunmaktadir. Danimarka'da
Cevre Bakani, nehir havzasi ydnetim planlarindan
sorumludur. Hollanda'da ise yetkili makam Ulastirma, Su
Yo6netimi ve Kamu Hizmetleri Bakani'dir. Hollanda'da bélgesel
su otoriteleri ve su kurullari, WFD'yi uygulamada gugli bir role
sahiptir. Nehir havzasi otoriteleri, az sayida liye devlette 6nci
bir role sahiptir. Fransa, WFD tasarlanmadan énce bir nehir
havzasi yaklasimi benimsemis ve WFD'yi uygulamak igin
nehir havzasi ve alt havza planlarinin mevcut yapisini
uyarlamistir (Liefferink vd. 2011).

ABD’de eyalet hikumetleri yeralti suyu ydnetiminden
sorumludur. Eyaletler arasi anlagsmalarin oldugu, federal
mahkemelerin veya Yiksek Mahkeme'nin anlasmalardan
sorumlu oldugu sinir 6tesi akiferler durumu disinda ulusal bir
hesap verebilirlik mekanizmasi yoktur. Yeraltt suyu, su

kullanicilari, su mahkemeleri ve idari otoritelerden olusan bir
ag tarafindan yonetilmektedir. Yeraltt suyu ydnetimi
dizenlemeleri hesap verebilirdir ve yerel dizeyde mesru
olarak algilanir, ancak daha genis bir dizeyde demokratik
olarak hesap verebilir veya mesru olarak algilanmayabilir.
Yeralti suyu mevcudiyeti ve kullanimi hakkinda birgcok bilgi
boslugu vardir ve vyeralti suyu bilgileri ve verilerinin
koordinasyonunun etkinligini iyilestirmeye ihtiyag vardir.
Yeralti suyu kullanimina iliskin dizenli bir ulusal inceleme
veya izleme bulunmamaktadir. ABD Jeoloji Arastirmasi
(USGS), yeralti suyu degerlendirmelerini iceren bir Ulusal Su
Kalitesi Degerlendirme Programi uygulamistir. USGS,
bolgesel olarak genis 62 akifer belirlemis ve bunlarin yaklasik
Ucte birinin degerlendirmesini ylritmektedir, ancak akifer
degerlendirmesi ve izlemesi eyaletler tarafindan yurGtiimekte
ve programlarin kalitesi oldukca deg@isken olmaktadir (Maupin
vd. 2014).

Cevre Ajansi, ingiltere'de nehir akigi 6lglim noktalari ve yeralti
suyu seviyesi izleme sondaj kuyularindan olusan kapsamli bir
ag ve yaygin ekolojik izleme kurmustur. Havza bazinda su
cekme icin ne kadar suyun glvenilir bir sekilde mevcut
oldugunu belirlemek i¢in bir Kaynak Degerlendirme
Metodolojisi kullanmaktadir. Su gekme icin halihazirda tahsis
edilen su hacmini ve gevrenin ne kadar ihtiya¢ duydugunu
hesaba katarak, daha fazla su gekme i¢in potansiyel olarak ne
kadar suyun mevcut oldugunu belirleyebilmektedir. Ayrica,
surdirilemez su gekmenin nerede gerceklestigini ve sorunu
ele almak igin ¢ézimleri de belirleyebilmektedir. Bu bilgiler,
ingiltere'deki her su gekmesini kapsayan Havza Cekim
Yonetim Stratejilerinde (CAMS) yayinlanmistir (Environment
Agency 2016).

CAMS'yi olusturan ayrintili Soyutlama Lisanslama Stratejileri
(ALS), yeralti suyu mevcudiyetini ve nehir akislarini entegre
etmektedir. Bdylece yeraltt suyu ¢ekmenin ylzey suyu
ozellikleri Uzerindeki etkileri degerlendirmenin 6nemli bir
parcasi olmaktadir. Cevresel Akis Gostergesi (EFI), nehir
akiglarinin saglikli bir ekolojiyi desteklemek igin yeterli olup
olmadidini degerlendirmek ic¢in kullaniimaktadir. EFl'ler tim
akis araliindaki cekme icin mevcut hacmi kontrol etmektedir.
Amag sadece disik akislari  korumak degil, akis
degiskenligini surdurmektir. Nehrin ekolojisi akis veya
seviyedeki degisikliklere ne kadar duyarliysa, cekme kosullari
o kadar kisitlayici olmaktadir (Barker 2016).

Fransa'da hikimet, su kullanicilarinin kendi aralarinda sabit
bir su gekme limiti tahsis etme gdérevini Ustlenmelerine olanak
saglamak igin yeni bir kurum, Organismes Uniques de Gestion
Collective (OUGC'ler) veya tek kolektif yonetim organlari
kurmustur. OUGC'ler, OUGC'lerin gorevlerini yerine getirenler
ile  bunlardan faydalanmasi beklenenler (sulamacilar)
arasindaki catismali iligkiler ve bazi paydaglarin etkisini
sinirflayan karar alma prosedirleri nedeniyle glglu
tartismalara yol agmistir. Ciftciler bireysel, kalici su haklarinin
kolektif bir kota ile degistiriimesine 6zellikle tepki géstermistir.
Ayrica, yaptinm ve OUGCller ile ciftciler arasindaki yargisal
iliski de dahil olmak tzere mevzuattaki temel hususlarla ilgili
netlik eksikligi, kolektif yonetim modeline yonelik destegin
daha da azalmasina yol agmistir.

Danimarka, zamana bagli haklari, gevresel ihtiyaglari hesaba
katan toplam su cekimine bir Ust sinir, ekonomik araglar
(hacimsel su ve atik su tarifeleri, vergiler ve yeralti suyu ¢ekim
Ucreti) ve iyi gelismis bir izleme agini birlestiren kapsamli bir
tahsis rejimine 6rnek teskil etmistir. Yeralti suyu kalitesini
korumak icin uygulanan Onlemler yeralti suyunun
Danimarka'daki icme suyunun neredeyse tamamini
saglamasi nedeniyle 6zellikle Gnemli olmustur.

Meksika'da, kontrolsiz pompalamadan kaynaklanan yeralti
suyu tikenmesi, 6nemli miktarda arazi gokmesine, kentsel ve
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kirsal su temini maliyetlerinin artmasina ve yeralti suyu
kalitesinin bozulmasina neden olmustur. Pompalama
Uzerinde daha fazla kontrol saglama girisimleri, zayif
uygulama nedeniyle engellenmistir. Cevresel akislan
belirlemek icin 2012 standardinin kabull, g¢evre igin suyun
guvence altina alinmasi yéninde olumlu bir adim olmustur,
ancak ulusal mevzuattaki belirsizlik ve tutarsizlik, standardin
basarili bir gekilde wuygulanmasina yoénelik zorluklar
olusturmustur.

ispanya'da, Yukari Guadiana Havzasi'ndaki sulu tarim, yeralti
suyu c¢ekiminde keskin bir artisa ve su tablasinda buyik bir
digise neden olmasina ragmen, dikkate deger
sosyoekonomik gelismeyi tesvik etmistir. Bu ciddi dusus
havzadaki birka¢ sulak alani olumsuz etkilemistir. Bunlar
arasinda cevredeki niufusa degerli ekosistem hizmetleri
(balikgilik, yenge¢ avciligi, meyve bahgeleri) saglayan
Ramsar sahasi olan unli Tablas de Daimiel Milli Parki da
bulunmaktadir. ispanyol yetkililer, onlarca yildir yeralti suyunu
6zel milkten kamu mali olarak yonetilen bir kaynaga
kaydirmak i¢in politikalar ve yasal degisiklikler uygulamistir ve
pompalama kotalar olusturmustur. izleme ve uygulama bir
zorluk olsa da, bu cabalar asiri soyutlanmis bir durumdan
soyutlama Uzerinde daha fazla kontrole dogru ilerlemeye
yardimci olmus ve akiferin kademeli olarak iyilesmesine
katkida bulunmustur.

Hindistan’da su c¢ekimlerindeki surdirilemez artig, artan
elektrik tlketimi ve mali acik tek tarifenin dezavantaji
olmustur. Yeralti suyu seviyeleri dustikce, kuyu sahipleri
daha biyluk pompalara yatirnm yaparak mevcut sorunlari daha
da kétulestirmistir. Elektrik tedarik saat suresi sinirlanmaya
baslanmistir. Ancak, bu durum ayni sistem tGzerinden tarimsal
ve evsel elektrik saglandigi icin ev kullanicilari igin elektrik
tedarikini de etkilemistir. 2003-2006 vyillarinda uygulamaya
konulan Jyotigram plani tarimsal kullanim igin elektrik arzini,
ticari ve konut kullanimi i¢in olandan ayirmayi igeriyordu.
Tarim digi sektdrlere haftada yedi giin 24 saat tam voltajl,
Olcull elektrik tedariki saglanirken, ciftcilere tahmin edilebilir
zamanlarda giunde 8 saat tam voltajli tedarik sagland.
Ciftcilere saglanan elektrik tedariki ylUksek oranda
subvansiyonlu kalirken, tarim disi kullanim igin tedarik 6lgulu
tiketime gobre uUcretlendirildi. . Bu, isgucunu daha verimli
kullanmak, suyu korumak ve pompa bakim maliyetlerinden
tasarruf etmek i¢in sulama programlarini sirdirmelerine
olanak tanimigtir. Ayrica, tarimsal verimde herhangi bir
azalma goézlemlenmemistir. Gujarat'in  kuzeyindeki yeralti
suyu seviyeleri, planin baglatiimasindan o6nceki yilda Ug¢
metrelik dususe kiyasla son yillarda yilda ortalama doért metre
yukselmigtir (Grénwall 2014).

2002 yili itibariyla Cin Su Yasasi, yeralti suyunun kullanim,
satis ve Ucretlendirme hakki da dahil olmak Uzere tum yeralti
suyu kaynaklarinin hiikimete ait oldugunu belirtmistir. Ancak
uygulamada akiferlerin Uzerinde yer alan kdylerin kaynaklari
kullanma hakki fiili olarak bulunmaktadir. Dolayisiyla yeralti
suyu haklari, arazi milkiyeti veya tarihi kullanim haklariyla
degil, esas olarak kuyu muilkiyetiyle ilgili olmustur. Bakanlik
diizeyinde yeralti suyu yonetimine ayrilan kaynaklar, yluzey
suyu yonetimi ve taskin kontroliine ayrilan kaynaklara goére
oldukga kuiiguktir. Ayrica, yetki sinirlarini kapsayan akiferler
icin tek bir yonetim otoritesi yoktur. Cesitli bolgelere yayilan
akiferlerdeki kullanicilarin koordinasyonu sinirlidir ve hikimet
dizenlemelerinin uygulanmasini zayiflatir. Yeralti suyu
yonetisimi  ve  ydbnetimi  dncelikle kdy dizeyinde
gerceklestiriimistir. (Wang vd. 2014). 1980'lerdeki ekonomik
ve kirsal reformlar, basta tarim olmak Uzere bir dizi sektérde
blylimeyi hizlandirmayr amaglamistir. Bazi kdyler énemli
ekonomik zorluklarla karsilasti ve kolektif kuyularin kurulmasi
ve bakimi da dahil olmak {zere artik tarima yatirm
yapamiyordu. Yeralti suyu seviyesindeki dusus, ¢calisan kuyu
sayisinda ek bir dislise neden oldu. Dahasi, hikimet

dizenlemeleri 6zel faaliyetler Gzerindeki kisitlamalari giderek
gevsetti ve bireylere kendi iftliklerine yatinrm yapma
6zgurliginin genisletiimesine izin verdi. Arazinin gelir ve
kontrol haklari kolektiften bireysel haneye kaydiridi.
Ekonomik reformlar ve 6zel miilkiyete ait kuyularin ortaya
cikisl, gayri resmi yeraltt suyu pazarlarinin kurulmasini
kolaylastirdi ve tesvik etti. Cin'de yeralti suyu kuyularinin
ozellestiriimesi kayit disi su ticaretine yol acti. Kuzey Cin'deki
yeraltl suyu pazarlari, suyun kullanicilar arasinda yeniden
tahsis edilmesi igin bir ara¢ olusturmustur. Yeralti suyu
pazarlari, kendi kuyularini kurma imkani olmayan ciftcilerin
yeraltl suyuna erisiminin artmasina olanak tanimistir. Artan
yeralti suyu kithidi, yeralti suyu piyasasi faaliyetinin artmasina
ve ayni zamanda su kaynaklarinin daha verimli kullaniimasina
yol agma egilimindedir. Cin'de elektrik tarifeleri 6l¢ilu tiketime
gbre belirlendiginden, yeralti suyunun pompalandigi derinlik
bir kuyunun isletme maliyetini belirlemektedir. Pompalama
maliyetleri daha yiliksek oldugunda, su saticilari ve alicilar, en
azindan kendi 6zel kullanimlari agisindan, yeralti suyu
tiketimini optimize etme egilimindedir. Gayri resmi piyasanin
fiyat degisikliklerine tepkisi nedeniyle, bazi go6zlemciler
hikimetin resmi bir yeralti suyu fiyatlandirma mekanizmasi
olusturmasi gerektigini, bu mekanizmanin arz maliyetlerinin
tamaminin geri kazanilmasina olanak tanimasi ve kaynak
kithgini yansitacak sekilde fiyat sinyalini glglendirmesi
gerektigini ileri sirmustur (Wang vd. 2016).

4. Turkiye’'de Yeraltl Suyu Yonetimi
4.1 Turkiye’de yeralti sularinin yasal agidan
incelenmesi

1982 Anayasasi’'nda yeralti sulari ile iligkilendirilebilecek 168.
maddesinde tabii servetler ve kaynaklarin devletin hukim ve
tasarrufu altinda oldugu bunlarin aranmasi ve isletiimesi
hakkinin devlet hakki oldugu ve devletin bu hakki belirli bir
sure icin gergek ve tizel kigilere devredebilecedi belirtiimistir.
Medeni Kanun’'un 756. Maddesine goér yeralti sulari kamu
yararina ait sular olup, arza malik olmak onun altindaki yeralti
sularina malik olmak sonucunu dogurmamaktadir. Arazi
maliklerinin  yeralti sularindan nasil ve ne sekilde
yararlanacagina iliskin 6zel kanun hikimleri bulunmaktadir.
Yeralti sularinin mulkiyeti 167 sayih Yeralti Sularn Hakkindaki
Kanun'da belirtilmigtir. Buna gore yeralti sulari devletin hilkiim
ve tasarrufu altinda olup, bu sularin arastirilmasi, korunmasi
ve tescili bu kanun hikimlerine tabi olmaktadir.

Medeni Kanun'un 760. Maddesinde ise 6zel milkiyete tabi
arazide bulunan kuyulardan komsgularin ve diger kisilerin su
icme, su alma, hayvan sulama ve benzer yollarla
yararlanmalarinin 6zel hidkimlere tabi oldudu, 6zel kanun
yoksa yerel adetin uygulanacagi belirtilmigstir.

DSi Genel Miidiirliigii tarafindan sinirlari ve yapisal 6zellikleri
belirlenen yeralti suyu sahalari yeralti suyu isletme alanlar
olarak ilan edilmektedir. Kuyu agan kimse kendi faydali
ihtiyaci kadar suyu kullanmaya yetkilidir. Faydali ihtiyag DS
tarafindan belirlenmektedir. Kuyu agiimasi igin &ncelikle
arama belgesi, arama belgesine istinaden kuyu agtiran kimse
arazisinde su bulunmasi ardindan kullanma belgesi almak
zorundadir. Kullanma belgesinde bir yil igerisinde
cekilebilecek su miktari belirtiimektedir. Cekilecek yeralti suyu
miktarini tespit edecek dlcim sistemi kurulmadan kullanma
belgesi verilemeyecedi 167 sayil Yeralti Sulari Hakkinda
Kanun'da ifade edilmigtir.

DSi  Yeralti suyu Olgiim Sistemleri Yénetmeliginde
25.02.2011 tarihinden énce yeralti suyu temini amaciyla kuyu,
galeri, tinel benzerleri igin kullanma belgesi alanlarin iki yil
icerisinde o6lgim sistemini kuracaklari ifade edilmistir.
12.10.2013 tarihli DSI Yeralti suyu Olciim Sistemleri
Yonetmeliginin  yUrtrlige girmesiyle 6nceki yonetmelik
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yururlikten kalkmistir. Ancak 6427 sayih Yeralti Sulan
Hakkinda Kanun ile Kamulastirma Kanununda Degisiklik
Yapiimasi Hakkindaki Kanunla, Yeralti Sulari Hakkindaki
Kanunun 10. maddesine “...Devlet Su isleri Genel
MUdarligi’'nin - bagh  oldugu Bakanlikga tespit edilen
hususlarailiskin uygulama usul ve esaslari ile 8lgiim sistemine
dair hususlarin yénetmelikle belirlenecedi, su o6lcim
sisteminin kurulmasina dair siirenin Devlet Su Isleri Genel
Mudarligi’'nin - bagh  oldugu  Bakanhdin  karariyla
uzatilabilecedi” ifadesi eklenmistir. Ayni Kanun'un Gegici 3.
maddesi ile yeralti suyu temini amaciyla agilan kuyu, galeri ve
benzerleri igin kullanma belgesi alarak sanayi amagh
kullananlar bir yil igerisinde O6lgim sistemini kurmadigi
takdirde belgelerinin iptal edilerek kuyularinin kapatilacagi,
zirai ve icme kullanma amagch kullananlarin ise bir yil
icerisinde olcim sistemini kuramayanlarin bu surede talep
etmeleri halinde (¢ yil igerisinde Devlet Su isleri Mudiirliigi
tarafindan kurulacagi veya kurdurulacagi belirtilmigtir. DSI
Genel Mudurligu Jeoteknik Hizmetler ve Yeralti Sular Daire
Bagkanhigi  tarafindan  yayinlanan  Olgiim  Sistemleri
Takilmasina Yénelik Siire Uzatimi ilanina gére élgiim sistemi
takilmasina ydnelik sureler sanayi amach kullanilan kuyu,
galeri, tunel ve benzerlerine 03.04.2022; zirai, icme ve
kullanma suyu amach agilan ve 6lcim sistemi kurma
zorunlulugu dahilinde bulunan kuyu, galeri, tinel ve
benzerlerine 03.04.2022 tarihine kadar uzatiimigtir.

Yeralti Sulan Kanunu’nun uygulamasini géstermek i¢in 1961
yilinda Yeralti Sular Tizigu yayimlanmistir. Yeralti sular
isletme sinirlari  ve  karakteristikleri DSIi tarafindan
belirlenmektedir. Yeralti sulari ile ilgili yapilacak tim islemlerin
izin, kontrol, belgelendiriimesi DSI tarafindan yapiimaktadir.
Yeralti suyu deposu tikenmeden, emniyetli sinir icerisinde
kuyulardan c¢ekilecek emniyetli su miktari azaltilip
cogaltilabilmektedir. Tlzukte arazi ve kuyu sahiplerinin
belgelerinde bildirilen emniyetli su miktarindan fazla su
cekemeyecekleri ifade edilmigtir. Yeralti suyu ve tesislerinin
korunmasi da bu Tlzikte hikim altina alinmistir. Yer Gstu
suyunun veya kullanmaya elverigli olmayan pis ve bozuk
kaliteli sularin kuyu ve kaynada karismamasi, Kkuyu
icerisindeki kotu kaliteli suyun iyi kaliteli su tabakalarina
karismamasi, yeraltt suyunun bosa akitiimamasi, toprak
vasiflarina uygun sulama yapilmasi ve tuzluluga neden
olunmamasi igin her tirli tedbirin alinmasi, projelerde
gOsterilmesi, uygulanmasi teknik yoOnetmelikte belirtilen
esaslara goére yapilmasi tlzikte belirtiimistir.  Koruyucu
tedbirlerin alinmasindan belge sahibi sorumlu tutulmustur.

Su Kirliligi Kontroli  Yonetmeligi 31.12.2004 tarihinde
yurlrlige girmis olup yeralti ve yeristi su kaynaklarinin
potansiyelinin ~ korunmasi,  kirlenmesinin  dnlenmesini
surdurtlebilir ~ kalkinma  hedefleriyle  uyumlu  olarak
gerceklestirmek icin gerekli hukuki ve teknik esaslari
belirlemektedir. Su kalitesinin korunmasina iligskin planlama
esaslarini, atik sularin desarj ilkelerini, desarj izin esaslarini,
atik su altyapisi esaslarini, izleme ve denetleme esaslarini
dizenlemektedir. Her turll dizenli depolama faaliyetleri igin
yeralt sularinda yapilacak kirlilik izleme ¢alismalari referans
ve gobzlem kuyularinda bu yonetmeligin ekinde yer alan
parametreler cgergevesinde ylritilmektedir. Faaliyetleri
sonucunda yeralt sularinda kirlenmeye sebep olan faaliyet
sahibi neden oldugu kirliligi ortadan kaldirmak, yeralti suyu
kalitesini faaliyete baslamadan 6nceki haline getirmek ve
bununlailgili tim masraflari karsilamakla sorumlu tutulmustur.

Yeralti Sularinin Kirlenmeye ve Bozulmaya Karsi Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik 07.04.2012 tarihinde ydrGrlige girmigtir.
Yoénetmelik iyi durumda olan yeraltt sularinin  mevcut
durumunun korunmasi, yeralti sularinin kirlenmesinin ve
bozulmasinin dnlenmesi ve bu sularin iyilestiriimesi igin
gerekli esaslari belirtmektedir. Yeralti sularina kalitesi ne
olursa olsun atik su desarji yasaklanmistir. Yeralti suyu

kalitesinde kirlilik etkileri DSI ve Su Yénetimi Genel Miidirligu
(SYGM) tarafindan calisma gruplar araciligiyla
degerlendiriimektedir. Yeralti suyu iyi kimyasal durumu kalite
standartlari ve esik degerler SYGM tarafindan
belirlenmektedir. Yonetmelige  gore  yeralt suyu
kullanimlarinda beslenme ve ¢ekim dengesi korunmasi, su
kullaniminda tahsis miktarinin asilmamasi esastir. Yeralt
sularinin miktarinin ve kimyasal kalite durumunun korunmasi,
kirliliginin 6nlenmesi icin bitin yeralti su kutlelerinde uyulmasi
gereken asgari sartlar SYGM koordinasyonunda tedbirler
programi hazirlanmaktadir. Yeralti sularinin kalitesine iligkin
denetimler Cevre ve Sehircilik Bakanhdi ve miktara iliskin
hususlardaki denetimlerde DSI yetkili kilnmstir.

Yiizeysel Sular ve Yeralti Sularinin izlenmesine Dair
Yoénetmelik 11.02.2014 tarihinde yurarlige girerek, butin
yuzey ve yeralti sularinin miktar, kalite ve hidromorfolojik
Ozelliklerinin ortaya konmasi, ekosistem butunligu dikkate
alinarak izlenmesi, izlemede standardin saglanmasi, izleme
yapan kurum ve kuruluglar arasindaki koordinasyonun
saglanmasi amagclanmistir. Yeralti suyu kitlelerinin kimyasal
durum ve miktarinin degerlendiriimesi, insan faaliyetleri
sonucunda kirlilik artis durumlarinin tespiti amaciyla DSI
tarafindan yeralti suyu izleme agi olusturularak, Ulusal izleme
Agina dahil edilmektedir. Yeralti sularinin genel amagl,
operasyonel ve miktar bakimindan izlenecegi belirtiimistir.

Kdye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun 09.05.1985 tarihinde
yuriarlige girmis olup, kdy ve yerlesim birimleri ile askeri
garnizonlara igme ve kullanma suyu temini amaciyla acilacak
sondajlarin tahditli bolgelerde agilacak olanlar disinda 167
sayili Yeraltt Sulari Kanunu hikimlerine tabi olmadigi
belirtilmistir.

4.2 Kurumsal Durum

Su kaynaklarinin korunmasina ve surdurilebilir sekilde
kullanilimasina dair politikalarin olusturulmasi amaciyla
calismalar yaparak ulusal su yénetimini koordine etme goérevi
10.07.2018 tarihinde  yayimlanan = Cumhurbagkanlig
Kararnamesi ile Tarim ve Orman Bakanlidina verilmistir.
Tarim ve Orman Bakanligina ait merkezi birimlerden olan Su
Yénetimi Genel Midiirliigi ve bagh kuruluglardan olan DSI
Genel Mudurligu ile Tiurkiye Su Enstitlisi’ (SUEN) ndn yeralti
sularinin yénetimi konusunda gérevleri bulunmaktadir.

DSi Genel Mudiirliigii faaliyetlerini 6200 sayili Teskilat ve
Vazifeleri Hakkindaki Kanun, 167 sayili Yeraltt Sulari
Hakkindaki Kanun ve 1053 sayili Belediye Teskilati Olan
Yerlesim Yerlerine igme, Kullanma ve Enddstri Suyu Temini
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére yiiriitmektedir. DSI yeralti
suyu etit ve arastirmalan igin kuyu agmak veya agtirmak,
yeralti suyu tahsisi yapmak, yeralti sularinin korunmasi ve
tescili, arama, kullanma, 1slah ve tadil belgesi vermek
gorevlerindendir.

Su Yonetim Genel Muadiurligd (SYGM) su kaynaklarinin
korunmasi, iyilestiriimesi ve kullaniimasina iligskin politikalarin
belilenmesi amaciyla c¢alismalar yapmaktadir. Yeralti
sularinin kalite ve miktarinin korunmasina yénelik hedef, ilke
ve alici ortam standartlarini ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte
belirlemek, su kalitesini izlemek veya izletmek gobrevleri
arasindadir.

SUEN 2011 yilinda kurulmustur. Su yOnetisiminin
iyilestiriimesi icin kisa ve uzun donemli stratejiler ile ulusal
politikalar tGretmeye yonelik bir diigiince kurulusudur. Ulusal
ve uluslararasi diizeyde egitim programlari dizenlemektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagh Cevre Ydénetimi Genel
Mudurligu yeralti ve yeristl sularinin korunmasi, Kkirliligin
onlenmesi amaciyla kirletici unsurlarin kontroline iligkin usul
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ve esaslari tespit ederek, acil miidahale planlari yapmak, bu
kapsamda gerekli tedbirleri almak veya aldirmak goérevleri
arasindadir. Atik su aritma tesislerinin tasarim esaslarini ve
kriterlerini Tarim ve Orman Bakanlidi ile birlikte belirleyerek,
onay islemlerini yuritmektedir.

4.3 Turkiye'de yeralti suyu kullanimina bakis

Turkiye'de 2022 yilinda dogal kaynaklardan cekilen toplam
19,2 km?® suyun 4,26 km*U yeralti suyundan ¢ekilmigtir. Bu
toplam gekilen suyun %22’sini olusturmaktadir. Bunun 3,05
km?¥0 belediyeler, 0,39 km*{ kdyler, 0,47 km® U imalat sanayi
isyerleri, 0,04 km*0 termik santraller, 0,13 km®U organize
sanayi bdlgeleri, 0,18 km*U maden igletmeleri tarafindan
cekilmistir (TUIK 2024).

Tuarkiye’de 2022 yili sonu itibariyle yeraltt suyu sulama
kooperatifleri ve kamu kuruluslarina ait yeralti suyu tahsis
miktar1 4,64 km®yil, belgeli sahis kuyularina ait yeralti suyu
tahsisi 7,53 km3/yil olup, sulamalara ait toplam tahsis miktari
12,17 km3¥yil'dir. igme kullanma ve sanayi suyuna ait yeralti
suyu tahsisi 5,89 km?®/yil'dir. Toplam 18,06 km?/yil tahsisin
%67,4'0 sulamalara, %32,6’si icme kullanma ve sanayi
suyuna ait oldugu gériilmektedir (DSI, 2024).

4.4 Yeralti suyu yonetimi kapsaminda Yesilirmak
Havzasr’nin incelenmesi
4.4.1 Yesilirmak Havzasi'na genel bakis

Yesilirmak Havzasi Anadolu’nun kuzeyinde yer almaktadir.
Havza igerisinde kalan illerin toplam alani 39.574,38 kmZdir.
Tersakan, Kelkit ve Cekerek kollarini olusturmaktadir. Alt
havzalar Asagi Yesilirmak alt havzasi, Cekerek alt havzasi,
Kelkit alt havzasi, Tersakan alt havzasi ve Yukari Yesilirmak
alt havzalandir (Sekil 1).

z) -

Karadeniz

Sekil 1 Yesilirmak havzasi ve alt havzalar (Kaynak:
www.tarimorman.gov.tr).

4.4.2 Yesilirmak havzasi yeraltt suyu yonetimi
kapsaminda yapilan ¢alismalar

Yesilirmak Havzasi Master Plan Raporu kapsaminda 2015
yilinda DSI tarafindan havza igerisindeki yeralti suyu alt
havzalari icin beslenim ve bogsalim hesaplamalari yapiimigtir.
Havza 11 alt havzaya ayrilarak incelenmis, yeralti suyu
baskisinin en yodun oldugu 10 numaral bélgede 1.084,40
hm3yil su ¢ekimi yapilirken, 1.227,43 hm3yil beslenim
hesaplanmistir. Tim alt havzalarda beslenim miktari bosalim
miktarindan fazla bulunmustur (SYGM-Yesilirmak Havzasi
Kuraklik Yénetim Plani 2023).

Yesilirmak Havzasi Nehir Havza Yénetim Plani 2021 yilinda
hazirlanmigtir. Bu kapsamda yeralti sular igin miktar
acisindan ve hem noktasal hem de yayilh kirlilik kaynaklarinin
neden oldugu kalite agisindan baskilar degerlendirilmigtir.

Miktar agisindan baskilarin degerlendiriimesi uzun dénem
yilhk su c¢ekimlerinin uzun dénem yillk su beslenimine
bélinmesiyle yapilmigtir. Munferit izinsiz ¢ekimlere iligkin
verilerden  yararlanilarak  hesaplamalara izinsiz  su
cekimlerinin  dahil edildigi ifade edilmistir. Yesilirmak
Havzasinda 11 yeralti suyu (YAS) kitlesinin miktar agisindan
yuksek baskiya maruz kaldigi, 1 YAS kitlesinin baskiya
maruz kalmadigi, 38 YAS kiitlesinin dislik baski altinda
oldugu, 4 YAS kitlesinin ise orta baski altinda oldugu tespit
edilmistir. Yiksek ve Orta baskinin yogun oldugu alanlar
Tersakan ve Cekerek alt havzalarinda kismen ise Kelkit alt
havzasinda kalmaktadir. Sekil 2’de yeralti suyu kitlelerinde
miktar bakimindan baski durumlari gértlmektedir.

Sekil 2. Yesilirmak havzasinda yeralti suyu kutlelerinde miktar
bakimindan baski durumlari (Kaynak: Su Yonetimi Genel Mudurlugu
(SYGM)-Nehir Havzasi Yoénetim Plani-NHYP 2021).

Kentsel arazi kullanimi, madencilik, endistriyel arazi
kullanimi, jeotermal sularin neden oldugu noktasal Kkirlilik
kaynaklari ile hayvancilik faaliyetleri, tarimda gilibre kullanimi
ve atik depolama alanlarindan kaynaklanan sizintinin neden
oldugu yayili kirlilik kaynaklari havzayi etkileyen kimyasal
baskilar olarak degerlendirilmistir. Madencilik faaliyetlerinden
kaynaklanan baskinin diger baski tiirlerine gére yeralti suyu
kitlelerini daha fazla etkiledigi tespit edilmistir. Jeotermal
faaliyetlerin en az etkileyen baski tirt oldugu gorilmdistar.
YAS kdtlelerinin 34 tanesinin genel kalite bakimindan yiksek
baski altinda oldugu, 16’sinin orta baskiya, 4'inun disuk
baskiya maruz kaldigi gérulmektedir (Sekil 3).
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Sekil 3. Yesilirmak havzasinda yeralti suyu kutlelerinde kalite
bakimindan baski durumlari (Kaynak: SYGM-NHYP).

Miktar bakimindan etkilerin degerlendiriimesinde kuyulara ait
yeralti suyu verileri incelenmis, 10 yillik dénemde asagi yonlu
egilimler degerlendiriimistir. 54 yeralti suyu kutlesinde 14
tanesinde uzun donemli verilerin mevcut oldugu ifade
edilmistir. Su g¢ekiminden dolayr etki olusan 11 YAS
kiitlesinden 4 tanesinin miktar bakimindan yiiksek baski
altinda, 3’nln orta baski altinda, 3’Giniin disik baski altinda
oldugu tespit edilmistir. 40 YAS kdtlesi veri eksikligi nedeniyle
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degerlendirilememisgtir.

Yesilirmak Havzasinda Insani Tiketim Amach Sular
Hakkindaki Yo&netmelik'te belirlenen degerlerin 15 YAS
kitlesinde asilarak bu kitlelerin etki altinda oldugu, 3 YAS
kutlesinin  etki altinda olmasinin  muhtemel oldugu
belirlenmistir. 24 YAS kitlesinden 24’lnlin kalite agisindan
etki altinda oldugu, 26 YAS kutlesinde etki olmadidi, 3 YAS
kitlesinde potansiyel etki oldugu gézlenmistir.

Miktar ve kalite agisindan riskler degerlendirilerek Yesilirmak
Havzasindaki yeralti suyu kutlesinin %83’Unlin risk altinda
oldugu, %13’unun risk altinda olmadigi ve %4’unun potansiyel
riskli oldugu sonucuna ulasiimistir. Yeralti suyu kutlelerinin
durumu degerlendirildiginde ise 54 YAS kutlesinin 26’sinin iyi
durumda oldugu, 27’sinin zayif durumda oldugu ve 1 YAS
kutlesinde ise yetersiz veri oldugu sonucuna ulasiimigtir.

Yesilirmak NHYP’de yeralti suyu kutlelerine 6zgi miktar ve
kalite sorunlarina yonelik tedbirler énerilmistir. Bu kapsamda
yeralti suyu ¢ekimleri ydnetim plani hazirlanarak her bir yeralti
suyu kutlesinde surduarulebilir kullanim oranina uymak igin
tahsis edilecek maksimum hacmi icermesi gerektigi ifade
edilmistir. Yeni su gekimine kapali alanlarin trendinin takibi ve
yasa digi sulama kuyularinin tespiti ve kapatilmasi gerekliligi,
¢ekim sorunu olmayan alanlarda yasa disi kuyularin
yasallastiriimasi, gerektiginde ruhsatli kuyularda tahsislerin
azaltiimasinin dasidnilmesi 6nerilmistir. Asint gekim veya
ruhsatsiz gcekim nedeniyle tuzluluga sebep olan kayit disi ve
kayith kuyularin kapatiimasi gerektigi énerilmigtir. Tim yeralti
suyu cekimlerinin kayitl tahsisinin olmasi ve yeralti suyu

¢cekim envanterinin hazirlanmasinin temel tedbir oldugu
belirtiimistir. Son olarak yeralti suyu ¢ekimlerinin izlenmesi ve
kontrolu tedbiri tanimlanmistir. Tedbirlerin uygulanmasindan
DSi’'nin sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4.4.3 Yesilirmak Havzasi yeralti suyu durumu ve
kullanimlarinin incelenmesi

Yesilirmak Havzasi yeralti suyu beslenim miktan 907,20
hm?yil iken igletme rezervi 872,8 hm?yildir. Yeralti suyu
kooperatif sulamalari DSi ve il Ozel Idaresi tarafindan
ortaklasa gerceklestiriimektedir. Yesilirmak havzasinda 89
adet YAS bulunmaktadir. YAS sulama kooperatifleri
tarafindan Amasya, Corum ve Tokat'ta 10.286 ha alan salma
sulama yontemi ile sulanmaktadir. Yesilirmak Havzasinda
Amasya, Corum ve Tokat'ta 3.413 ha alan bu sekilde salma
sulama yodntemiyle sulanmaktadir. Havza igerisinde toplam
sulama alaninin %91,3’0 agik sulama sistemi ile sulama
yapilirken (200.778 ha alanda), %8,70’'inde kapali sulama
sistemi ile sulama (19.135 ha alanda) yapilmaktadir.

Sulanan alanlarin  %86,68'inde salma, %7,21’inde
yagmurlama ve %6,11'inde damlama sulama sistemi
uygulanmaktadir. Tablo 1°’de Yesilirmak Havzasinda sektorel
su ihtiyaclarina ait yizde dagihmlar gértlmektedir. Toplam su
ihtiyacinin mevcutta %83,68i tarimda, %14,14’G igme
kullanmada, %1,65’i hayvancilikta, %0,5’i sanayide, %0,03’U
turizmde oldugu tespit edilmistir (SYGM-Yesilirmak Havzasi
Kuraklik Yonetim Plani 2023).

Tablo 1. Yesilirmak havzasi su ihtiya¢c durumu dagihmlari (%) (SYGM 2023- Yesilirmak Havzasi Kuraklik Yénetim Plani)

Alt havza Tarim Hayvancilik igme Kullanma Sanayi Turizm
Asagi Yesilirmak Alt Havzasi 71,36 1,59 26,26 0,74 0,05
Cekerek Alt Havzasi 91,20 1,40 7,11 0,27 0,02
Kelkit Alt Havzasi 87,21 1,98 9,92 0,87 0,02
Tersakan Alt Havzasi 87,50 1,24 10,98 0,26 0,02
Yukari Yesilirmak Alt Havzasi 79,58 2,50 17,45 0,42 0,05

Tablo 2. Yesilirmak havzasinda bulunan illere ait isletme rezerv ve tahsis miktarlari ile su tahsislerinin sektérel ylzde dagihmlar (SYGM 2023-
Yesilirmak Havzasi -Kuraklik Yénetim Plani)

Yeralti suyu Toplam tahsis miktarlari

Sulama igme ve kullanma Sanayi

per e (hmeiyil) (%) (%) (%)

Tokat 321 113,44 19,58 68,78 11,64
Amasya 182,5 146,47 61,00 28,85 10,15
Samsun 159 56,68 21,93 44,62 33,45

Yesilirmak Havzasi igerisinde bulunan Amasya, Samsun ve
Tokat illerine ait yeralti suyu kullanim durumlari Tablo 2’de
gérilmektedir. Amasya ili Yesilirmak Havzasi kisminda DSI
2021 yil sonu verilerine gore toplam tahsisin %61’i tarimsal
sulama igin, %28,85’i icme suyu igin, %10,15’s1 sanayi suyu
icin gergeklesmistir. Toplam rezervin % 80,26'sinin tahsisi
yapildigi goérilmektedir.  Samsun ili Yesilirmak Havzasi
kisminda Toplam tahsisin %21,93'G tarimsal sulama igin,
%44,62’si igme suyu igin, %33,45'1 sanayi suyu igin
gerceklesmistir. Toplam rezervin % 35,65’inin tahsisi yapildigi
gOrulmektedir. Tokat ilinin Yesilirmak Havzasi sinirlarinda
toplam tahsisin %19,58’i tarimsal sulama igin, %68,78’i icme
suyu i¢in, %11,64’U sanayi suyu i¢in gergeklesmistir. Toplam
rezervin % 35,34’Unun tahsisi yapilmistir.

4.5 Yeralti suyu ¢ekiminde enerji verimliligi ve
izleme

Yeralti suyunun sondaj kuyulari yoluyla ¢ekilmesi sirasinda
dikkat edilmesi gereken hususlar enerji kullaniminda tasarruf
saglamaktadir. Oncelikli olarak yeralti suyu statik ve dinamik
su seviyelerinin dogru bir sekilde belirlenerek kuyudan

alinabilecek suyun asiri gekime neden olmadan, kuyunun
verebileceginden fazlasini istemeden ¢gekmek hem yeralti su
seviyesindeki disimin sinirh kalmasini hem de enerji
kullaniminda verimliligi saglayacaktir. Su c¢ekimi yapilan
kuyularin zamanla debilerinin ve dinamik seviyelerinin
degismesi, mevcut pompa ve motorun kuyunun ilk acildigi
zamandaki verimini saglamayacagindan, pompa ve motor
grubunun yeniden degerlendirilerek degistiriimesi
gerekebilecektir. Degisimin gergeklestirimemesi halinde daha
ylksek enerji harcanacaktir. Bu nedenli kuyular ve pompa
veriminin surekli takip edilerek izlenmesi gerekmektedir.

izZleme sondaj kuyusuna ait statik, dinamik seviyeler, debi,
enerji, verim, elektrik ve su ¢ekim sayaci gibi verilerin anhk
ulagilmasini saglamalidir. Uzun yillara 6zgu raporlamalarin
alinmasi sistemin eksiklilerinin ve durumunun gézlenmesine
yardimci olacaktir.

Sekil 4'te Yesilirmak Havzasi Amasya ili Merzifon Belediyesi
sondaj kuyusuna ait 1 Agustos 2024 ve 31 Agustos 2024
tarihleri arasindaki debi, dinamik seviye, elektrik ve su sayaci
verileri gérilmektedir.

Sekil 5'te Yesilirmak Havzasi Merzifon ilgesinde acilmis icme

Armut

105



Cevre, Iklim ve Surdurulebilirlik

kullanma amagh sondaj kuyusuna ait 2013 ve 2024 yillarina sinirlarinin  asildigr ve o6nlemlerin  hizlica uygulanmasi
ait debi ve dinamik yeralti su seviyesi verileri gérilmektedir. gerektigini gérulmektedir.
2013 yilinda 41 m olan dinamik seviyede 100 m/h su
cekilirken, 2024 yilinda 95 m dinamik seviyeden 58 m/h su
cekilebilmektedir. Bu izleme ile emniyetli yeralti suyu ¢ekimi
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Sekil 4. Su sondaj kuyusuna ait veriler (Merzifon Belediyesi 2024).
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Sekil 5. Su sondaj kuyusuna ait son 11 yillik debi seviye verileri (Merzifon Belediyesi 2024).
4.6 Tirkiye'de yeralti suyu yonetiminin Su kaynaklari igin yasal stattiniin varligi gortlmektedir. Yeralti

degerlendirilmesi

Turkiye’de tahsisten sorumlu kurulus belli olmakla birlikte
islevleri yerine getirmek igin vyeralti suyu yodnetimine
yonlendirilecek finansal kaynak olmadidi goériimektedir. Hem
ylzey hem yeralti suyu kaynaklari i¢in uzun vadeli bir havza
plani su kullanimini gevresel olarak strdirilebilir seviyelerde
sinirlandirmalidir. Yeralti suyu kullanimi igin verilen tahsislerin
yillik olarak agilip agiimadigini belirleyen bir sistemin olmadigi
g6rilmektedir. Havza bazinda sondaj kuyularindan ¢ekilen su
miktari tespit edilemezken, cekilen su miktari yerine Cevre
Durum Raporlarinda tahsis edilen su miktarlarinin
alinabilecegi ifade edilmektedir.

suyu kullaniminda diizenlenmis kullanima gegilmistir. Yeralti
suyu kullanimlarinda kaynada erisimi belirleme yetkisi
tanimlanmistir.

Su kaynaklarinin mevcudiyet durumu ve kithgin yeterince
anlasiimadigi  gorilmektedir. Yeralti suyu potansiyeline
yonelik, kalite durumlarina yonelik, kithk durumlarinda
tahsislerin nasil dizenlenecedine yonelik tanimlamalar
konusunda c¢alismalarin derinlestiriimesi gerektigi acikca
gorulmektedir. Ayrica bu bilgiler kamuoyunun anlayigini tesvik
edecek sekilde kamuya acgik hale getirilmelidir.

Yerinde gereklilikleri ve surdurdlebilir kullanimi yansitan bir
cekim Ust sinir bulunmamaktadir. Yeralti suyu kaynaklarinin
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yalnizca bir kismi (toplam stok ve akiglardan olusan)
isletilebilir olarak kabul edilmelidir. Bir su c¢ekme sinir
belirlemek, c¢ikarilmayan kullanimlar (ekosistem ihtiyaglari
icin akislar, su kalitesinin korunmasi gibi) ve gelecekteki
kullanimlari kargilamak icin akiferde birakiimasi gereken su
miktarinin dikkate alinmasini gerektirmektedir. Optium yeralti
suyu kullanimi, maliyetleri ¢ikararak faydalarin mevcut
degderini en Ust dlzeye ¢ikarir, bu da ¢ikarilan ve ¢ikarilmayan
kullanimlar ile mevcut ve gelecekteki kullanimlarin
dengelenmesini  gerektirmektedir, bu duruma uygun
dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Sirdirulebilir
kullanim igin mevcut yeralti suyu miktarina iliskin hem politika
ile ilgili hem de teknik sinirlamalar taninmahdir. Teknik
kisittamalar, pompalama maliyetleri faydalan astiginda
ekonomik olarak uygulanabilir su c¢ekmeyi sinirlamahdir.
Politika ile ilgili sinirlamalar, bagdl yuzey su kutlelerinin taban
akisini saglamak icin asgari akislarla ilgili yukdmlultkleri,
cevresel akiglari, gbkmeyi veya kalite bozulmasini dnlemek
icin yeralti suyu stokunu korumayi igermelidir.

Su Tahsisleri Hakkinda Y6netmelikle su kullanim amaglarinda
oncelik siralamasi yapilmasina ragmen suyun temel
kullanimlar igin saglanmasini garanti altina alan kithk riskinin
etkin ve adil bir sekilde ydénetilmesini saglayacak etkili bir
yaklagsimin, planlamalarin bulunmadigi gérilmektedir. Yuzey
ve yeralti suyunun birbiri yerine kullanilabildigi durumlarda
temel kullanimlar igin erigsimin giivence altina alinmasi birlikte
yonetilmelidir.

Kurakllk ve yodun Kkirlilik gibi istisnai durumlarin
ybnetiimesinde belirlenmis dizenlemelerin hizlandiriimasi
gerekmektedir. Kuraklik yuzey suyunun mevcudiyetini
sinirladiginda kullanicilar yeralti suyu pompalamasina olan
bagimhhklarini artirabilir. Ciddi bir kirlilik olayi, ylzey suyunu
veya yeralti suyu kaynaklarini etkileyebilir. Bunlara iligkin
tanimlamalar yapilarak sorumlu otoriteler belirlenmelidir.

Yeni su kullanicilari ile bas edilmesi veya mevcut kullanicilarin
haklarini artirmak ya da degistirmek icin aktif bir sirecin
olmadigi goérulmektedir. Tamamen tahsisin gerceklestirildigi
kapali bir yeralti su kaynagdinda yeni bir katimcinin kaynaktan
su ¢ekme konusunda bir ¢ikar elde etmesinin veya mevcut bir
kullanimin mevcut bir hakki genisletmesinin tek yolu, baska
bir kullanicinin egdeger miktardaki kullanimdan vazge¢cmesini
saglamak ve bdylece su hakkini yeni katilimciya veya hakki
genigleten mevcut kullaniciya devretmektir. Buna iligkin
dizenlemenin olmadidi bir bélgede bu durum kagak sondaj
kuyularindan su cekilerek saglanacagi agiktir.

Su kayna@i Uzerindeki baski seviyesini yansitan kaynak,
ekosistem gereksinimleri, gekimler ve yeniden doldurma igin
uygun bir izleme seviyesini hedefleyen bir tahsis rejimi
uygulanmalidir. Siki izleme, her kullanici tarafindan alinan su
hacminin izlenmesini gerektirmektedir. Bunun igin sayagclarin,
saya¢ okumanin ve muhasebe protokollerinin kurulmasi
gerekmektedir. Kaynak kullaniminin ve su haklarinin
izlenmesini desteklemek igin su kullanimini ve tiketimini,
kiralamalari ve ticareti (izin verildigi yerlerde) izleyen uygun
muhasebe diizenlemeleri yapilmalidir. Para cezalari veya su
haklarinin kisitlanmasi gibi uygun yaptirimlar uygulanmali ve
gerektigi gibi uygulanmaldir.

Yeralti suyu kullaniminda tasarrufa ydnelten tesviklerin
uygulanmasi gerekmektedir. Ornegin tarimsal sulamada
salma sulama yénteminden kapali sulama sistemlerine gegis
yapan kullanicilara elektrik tarife dizenlemesi yapilmasi,
kayip kagak oranini diinya ortalamalarina diglren icme ve
kullanma suyu sebekelerinde benzer tesviklerin uygulanmasi
yaninda su ¢ekimlerinin de takip edilmesi yeralti suyu ¢ekim
miktarinda azalmaya neden olacaktir.

Su haklarinin yasal bir tanimi bulunmamaktadir. Tahsis

rejiminin esnekligini artirmak icin su haklarini mevcut
kaynagin bir orani veya bir hissesi olarak tanimlamak degisen
kosullarda yanit verme esnekligini saglayacaktir. Su hakkinin
uzun sureli tanimlanmasi uzun vadeli yatirimi tesvik edecektir.
Kaynagin kullanilabilirligiyle ilgili belirsizlik derecesi ve
cekmenin olasi olumsuz etkileri de hakkin slresinde
bildiriimelidir. Kaynak kullanilabilirligiyle ilgili daha yuksek
diizeyde belirsizlik, kaynagin daha fazla izlenmesine olanak
saglamak icin daha kisa bir sureyi gerektirmektedir.

Geri  akiglar ve desarjlarla  ilgili  yukumlGlikler
bulunmamaktadir. Cekilen suyun brit miktari yerine tiketilen
suyun net miktarini tanimlanmalidir. Cekilen ancak bir kismini
yeniden besleme yoluyla sisteme geri dondiren suyun
muhasebelestiriimesi  gerekmektedir. Ozellikle, sulama
verimliligindeki iyilestirmeler yeralti suyu yeniden beslemesini
onemli olgliide azaltabilmektedir. Geri akiglarin yeralti suyu
Uzerindeki etkisini degerlendirirken, yeniden beslemenin
akifer 6zelliklerinden etkilenecegi kabul edilmelidir.

Su kullanicilarinin rejimin tahsis verimliligini artirmak igin suyu
kendi aralarinda yeniden tahsis etmelerine izin vermesine
yonelik diizenlemelerin bulunmadigi goriilmektedir. Su hakki
sahiplerinin su haklarini ticaret etmelerine, kiralamalarina
veya devretmelerine izin vermek, tahsis ve kaynak
kullaniminda verimliligi artirabilmektedir. Bu dizenleme
kaynagin genel sinirlariyla tutarh olmalidir. Su haklarinin
ticareti, kiralanmasi veya devri mumkun oldugunda, islemleri
kolaylastirmak icin net kurallar olmalidir. Kullanilmayan su
haklarinin gonulli olarak kaybedilmesi saglanmalidir. Su
hakki ve tahsislerinin ticareti, kiralanmasi veya devriyle ilgili
islem maliyetleri mimkin oldugunca duguk tutulmahdir.

5. Sonug

Yeralti su kaynaklari kullanilabilir suyun énemli bir kismini
olusturmaktadir. Ancak bu kaynagin kalite ve miktar
yénunden baski altinda olmasi bir takim tedbirlerin program
dahilinde belirlenerek uygulanmasini  gerektirmektedir.
Turkiye'de yeralti su kaynaklarinin korunmasinda gorev alan
en énemli kurumlardan olan DSi ve SYGM galigsmalarina ek
olarak uygulamada yeralti suyu miktarinin ve Kkalitesinin
kontrol altina alinmasina yonelik ¢alismalarin bir an 6nce
hizlandirimasi 6nem arz etmektedir. Aksi takdirde yagdis
rejimlerinin degismesi, artan su kullanimi baskisi yetersiz ve
kalitesiz su temini ile sonuglanmaya dogru ilerlemektedir.

Oncelikle yeralti suyu durumunun tespit edilebilmesi igin
havza bazinda ve lilke genelinde izleme agi olusturularak
cekilen su miktari ve kalitesine yonelik verilerin netlige
kavugmasi gerekmektedir. Ozellikle incelenen raporlarda su
rezervlerine iligkin veriler bulunmasina ragmen, su gekim
miktarlarina ait net verilerin bulunmadigi gértulmustir. Yeralti
suyu akiferlerine ait su rezerv ve g¢ekim miktarlari, kalite
durumlari hizh  bir sekilde kesinlegtirildikten sonra su
kullanimlarina goére yapilan tahsislerde bu durumlar dikkate
alinarak, tahsislerin mevcut durumda kalmasi ve kisitlanmasi
gibi tedbirlerin uygulanmaya konmasi yeralti sularinin
korunmasinda zaruri olacaktir. Buna yodnelik yasal
dizenlemelerin  somut olarak belirlenerek yapilmasi
gerekmektedir.

Ozellikle yeralti suyu kullaniminin yogun oldugu tarimsal
sulama sistemleri ve icme kullanma sebekelerindeki
kayiplarin 6nlenmesine yoOnelik somut adimlarin hizli bir
sekilde atilmasi zorunludur. Salma sulama yéntemiyle sulama
yapilan alan miktarinin Yesilirmak Havzasinda sulanan
alanlarin %86,68’sini olusturdugu ve toplam su ihtiyacinin
mevcutta %83,68’inin tarimda oldugu gz 6niine alindiginda
bu alanda reformun gerekliligi asikardir. Ornegin kapall
sulama sistemlerine gecgenlerde elektrik tarifelerinde, salma
sulama yapanlara gore tesvik olusturdugu bir elektrik tarifesi
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ile bu hizlandirilabilir. Ya da su miktarinin artirllmasi amaciyla
yenileme kuyusu agmak isteyen sulama ydnetimlerinde salma
sulama yontemi sonlandiriimasi durumunda yenileme
belgesinin dizenlenmesi kogulu getirilebilir. Ya da tim
tarimsal igletmelerin  isletmecilik gergeklerine uygun
c¢alismalarini saglayacak idari bir yapilanma ihtiyaci oldugu
acikca gorlilmektedir. Ayrica icme suyu sebekelerinde yeralti
suyu kullanan yerel idarelerin kayiplarinin kabul edilebilir
dizeylere ¢ekilmesi her ne kadar ilgili ydnetmelikte
belirlenerek siirekli son gercgeklestiriime tarihi guincellense de
kayip duzeylerinin azaltiimasina yoénelik llke ¢gapinda reform
niteliinde dizenlemelerle su ve kanalizasyon idarelerinin
isletme tarzlarinin degistiriimesine yonelik adimlarin atiimasi
zorunlu gérulmektedir.

Havza bazinda kagak kuyu aciimasinin énlenmesi veya
kontrol edilmesine ydnelik calismalar yapiimalidir. Belgeli ve
belgesiz mevcut kuyularin envanteri ¢ikariimalidir. Su
tiketimleri kontrol altina alinmalidir. Bunun gergeklestiriimesi
icin havza bazinda yerel su kolluk kuvvetleri olusturulmahdir.
Gerekli mevzuat dlzenlemeleri, c¢alisma  kosullari
olusturularak sondaj kuyulari kontrol altina alinmalidir.

llgili havzada tedbirler programi belirlendikten sonra
maliyetlerin karsilanmasi icin cevre ve kaynak maliyetlerinin
tazmin  edilmesini  i¢sellestirecek  adimlar  atilmasi
gerekmektedir. Tim havzalarda tespit edilecek yeralti suyu
koruma tedbirlerinin  uygulanmasi icin gerekli olan
finansmanin karsilanmasinda yeralti suyu c¢ekenlerden m?
basina alinacak ve sadece yeralti suyunun surdurilebilir
ybénetiminde kullanacak bir vergi veya ucret alinmasi ve buna
ybnelik duzenlemelerin yapilmasi esas goérinmektedir.
Toplanan bu paralarla yeralti suyu kalite ve miktarinin
izlenmesi, tim yeralti suyu potansiyelinin belirlenmesine
yonelik calismalar, planlama calismalari gibi calismalara
iliskin maliyetler kargilanmalidir. Hem ylizey hem yeralti suyu
icin vergilendirme planlart  mevcut kaynaklarin  agiri
sémurulmesini énleyecektir.

Yeraltt suyunun kalite ve miktar agisindan surdirulebilir
ybénetimini saglamak icin arazi kullanim degisikliklerini kontrol
etmek Onemlidir. Bu kapsamda yeniden sarji destekleyen
uygulamalar, yuzeylerin gegirgenligini artiran kentlesme
uygulamalari, diger kentsel kullanimlar yerine tarimi stirdiirme
tesvikleri énemli kaldiraglardir. igme kullanma su temini
havzalarinda, tarimsal uygulamalara iligkin kurallar potansiyel
kirleticilerin kullanimini sinirlayabilir. Ayrica daha disuk su
talebi olan Urlnler igin kurallar ve ekonomik tesvikler su
¢ekimini azaltabilecektir.

Maliyetlere iliskin dizenlemelerin karsilanmasinda ortaya
zorluklarin ¢gikmasi muhtemeldir. Bu zorluklarin agilmasinda
halkin  katiimi toplantilari  dizenlenerek bilgilendirme
yapilmalidir. Yeralti suyu politikalarinin énceliklendiriimesi igin
halk tarafindan deste@e ihtiya¢ vardir. Halkin yeralti suyu
kaynagr miktari ve kalitesi gibi konularda gerceklerle
yuzlestirimesi  halk desteginin sadlanmasinda katki
saglayabilecektir. Yapilacak ve uygulanacak projelerde halkin
katiliminin saglanmasi bu hususta énemli olacaktir.

Yeralti suyundan elde edilen faydalar birgok bigimde olabilir:
icme suyu temini, endlstri ve sulama igin (retken
kullanimlardan elde edilen ekonomik degerden, yeralti suyuna
bagimli ekosistemlerde ¢esitli tlrlerin desteklenmesiyle
saglanan ekolojik degere ve yeralti suyunun gelecekteki su
kitliklarina karsi bir tampon olarak depolanmasinin segenek
degerine kadar. Yeralti suyu tahsis politikalarinin bu farkh
tirdeki degerleri hesaba katmasi, mevcut ve gelecek
nesillerin ihtiyaglarini dengeleyecek sekilde belirlenmesi
gerekmektedir.

Makale arastirma ve yayin etigine uygun olarak hazirlanmistir.
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