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KAMU YONE
YONETIMIND
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rnnmn kilit noktasim o
demokratik bir yonetir

Tarkiye'de her d
lere sikca rastlandig
milletvekiller, bakanl
adlarinin kanstignr
banka yolsuzluklari,
etik dis1 faaliyetler sa

Tarkiye, cesitli
saydamlik ve etik ste
dir. Ustelik, yolsuzlu



Kamu Yone
Etik H

Tarkiye'deki kam
suzluk konusundaki
leme Raporu ile cizilr
“Yatinnm ve Isletme S
sindaki Burokrasi,” k
Raporu'nda,® Tiirkiy
konusunda carpic °
Turkiye'deki firmalar
“yetkililere hediye” o
icin, izin ve ruhsat &
icin ya da ihaleyi ka

~AdAemeaelere hharcnarna ls
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Hemen hemen tum ca
nin resmi bilgileri ve 1
etme, kamu disinda ¢
lecek durumlarda uyz
bir sekilde duzenleme
adimlar olan, “5176 ¢
mas1 Hakkinda Kanui
leri ile Basvuru Usul
yonetiminde etik davr:

Kamu yonetimini
finansal boyutlariyla

mictfir K arrmi1ia vraymatirm



Kamu Yonet
Etik Hc

ler, fikirler ve uygulan
dirmesini gerektirir.

lyi, adil ve dogru
dukca kansik tartism
deger yargilanyla yak
nizca, din, doga, man
sanlarin adaletsizlikl
Adalet, tamimlanmasi
kolayca tanimlanabile
vardigi bir kavramdir.
muyla icice fakat dogr
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dir. "Morality”, Yuna
mektedir.

Filozoflar, bazen
derler. Etik, karakte
meye karsilik gelirke
dogru ya da adaletli
gelir.12 Bununla bi
bolgesel, ulusal dege
kulturel, egitim duze
gosterebilir. Etik deg

dir. Bu aynm benir
teritminin hircok nolk



Kamu Yonet
Etik H

Etik, uygulamaya
yisidir. Etik anlayis, h
Diger yandan, etik, ins
adlandinlan davramsa

Bir toplum icinde
olmasi, farkh ahlak a
nucu olarak da, her |
normlar olusmustur.
sahip "ideal olma” ka
genel olarak evrensel
lamlandirabilirler. Ka
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sekillenen ve yasan:
tutum ve davranisla
sahip c¢cikma veya 0
Olaylar karsisinda L
secebilir. Bu durum
yandan, kamu kuru
yoktur.1”

Ulkeler arasinda
lerde, gerekse degisi
davranis olarak gort

termektedir.!® Demo
biirokraci ile vakind:



Kamu Yone
Etik H

B. Etikle Ilgili Fe
1. Platon (427-3

Sokrat'in ogrenc
eserlerinin cogu, etik
adalet dusuncesini
amaci olan iyi bir yas
sine dayanir. Platon”
kusursuzlugu amac €
idealistiktir. Bunun r
rnn aradigr mukemm

anlavahilmelr icimn AT
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dir.2% Bu genel anla
faaliyetin en iyi sekils
bilmeliyiz. Dolayisiyle
sadece genel kurallar

3. Makyavelizm:

Machiavelli, tiilke
devlette olduguna in
suncesinin ilk temsil
nin ve modern siyas
felsefesi Makyavelizr
calismalarinda insan



Kamu Yoneti
Etik Hc

Machiavelli, iyi v
cikmasiyla degil, iyi ve
Ancak, bugun bile go:
laksi1zhigin ahlaki olma
yorumlanmaktadir. B
belki de temelini olu:
normlarinin devletin 1
surse de, etik olmama
gin1 savunmamaktadr
kinma ve daha fazla g

Ancak, bu dusunce t
hanoi hir etik dic1 fa
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6. Faydacilik (Ut

Faydacilik, eylem
belirleyen doktrindir.
lardan ilki olan eylem
kars1 zevki maksimize
gin, belli bir durumd:
luk getirecekse, bir 1
eylem olarak tayin ed
ral faydacilarina gort
kurala uymak uyman
lar bu kurallara uym
rallar. herkes icin en |



Kamu Yoneti
Etik Ha

En tanminmis deor
mistir. Kant (1724-18
lak teorisyenidir. Kant
aldirmadan yuakumlal
yaratmaya siddetle ka
lasilmasi gerektigini s
hak eden tek davranis
dir. Sevgi dolayisiyla
lalik nedeniyle yapilr
mutluluk ya da Tanrt’
fakat mantik tizerinc
Kant'in etik anlayisi.
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Gunumuz kamu
sel etik anlayisina uy
tik ve cagdas topluml
kabul edilen kamu yo0
artmaktadir. Ganuamrt
nel ve evrensel bilim
ahlak ve hukukun
dernizm) projesine
pozitivist, teknoloji m
nan modernizm, dogn
toplumsal duzenin ra
uretimin standartlastn

P T , U TR SIREEL LR, ST e



Kamu Yonet
Etik Hc

mas1 kurallara ve ilke
ilkelerin saglanmasi ic
ilkeleri sececeklerine }
kesin cikarina hizmet
durumlarda adalet il
avantajhh durumda olr
zam oldugu durumlar
“egitimde ve istihdam
ayrimcilik-affirmative
Rawls oOzgurlugun ve
1srar etmistir.®4 Topl
alttakilerin yararina
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olarak ifade edilebilir.
gunun beyannamesid

Kamu gorevlileri,
maktadirlar ve butur
malidirlar. Hukumet
rumluluklar yukleyen
tadir. Burokrasi, kan
landigini temin etmek
kuk, kamu icin bir bz
var olus nedeni .(raisc
kamu gorevlisi, takdir
nunlari, bu kanunlari



Kamu Yoneti
Etik Hc

iyi oldugunu soyler. H
gini; etik ise, ne yapim

Etik ve hukukun a
lastinddiginda daha iyi
dig1 eylemlerin buyuk
(harsizhik yapmak gibi)
kaynaklamr. Hukukta
lir. Geleneksel olarak e

Hukukun amaacqai,
etigin amaci, “"iyi'yi ge
maktir. Insanhik tarihi
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bahsedilen yetkiyi ko
tinma baglamak icin
Kamu yonetiminde et
tan cok maddidir.

e Hukuk kuralla
yazili olmayan normle
rek ortadan kalktigl

meslekler icin etik d:
Bununla birlikte, kar
linde sistemlestirilerel

¢ Hukuk kuralla

1'\111?111-— lr.i“ﬁl]n‘-ﬂl“‘“



Kamu Yone
Etik H

Artik hukukta ol
1ale gelmeye baslam
aiyla bu ilkelere mad
ger kanunlarnn ihlalle
devlet tarafindan ma
gin, disiplin cezalan).

Etik davranis ilk
belirlenen temel etik
gelmistir. Hemen her
gorevlilerinin resmi b
diye kabul etme, kar

“ﬂf"lﬂﬁ ﬂlﬁhi]ﬂnnlr I']"I"l"l



186 Ciineyt Yuks

gereken kurallarin lis
nun belirlenmesi deg
ve hep devam eden

sinda ve devamhliginc

e Kamu yonetim
hukuk sistemine ve
bir sonucu olarak da
egilimleri guclenmekt

e Kamu yonetim
sosyal sorumluluk b:
linci, topluma kar§1

Tf__......_._ ..--!"'.u_- A T M= N e 'y 1 nnnnnn



Kamu Yone
Etik H

burokrasi, kalkinmar
engeller bir konuma ¢

e Burokrasinin €
motivasyonlarin azal
Kalitesiz bir kamu hi
letin islerliginin olm:
baslar ve devletin va
mas1 da tehlikeye gin

e Kamusal ahlal
sundurecek bir duru
sivasi gundemi bas
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nmcilar etik dis:1 faal
mak istememektedirl

¢ Kamu yonetim
kelerde burokratik is
bildiginin gorulmesiy
lemlerin daha da yav:

e Kamu yonetim
olumsuz yonde etkil
karsilamasindaki etl

kurumlarin verimli v
ve kaynak dagilimin



Kamu Yone
Etik H

E. Kamu Yonetimnr
1. Genel Olarak .

Kamu yonetiminc
ru davranis standartl
timinde etik, kamu g
kullandiklarn kamu g
larinin buitiiniidiir.>?

Kamu yonetimine
nasil olmasi gerektig
dogan yukumlultikler
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2. Idealler, Nor
(Integrity)

[dealler, normlz
(integrity) terimlerini
olmasa da bunlar bir

yonetiminde etik ba
larda kullanilmaktad

Idealler: Kamu
unsurlardir.

Etik: Daha oOnc
normlarin bir butunl



Kamu Yonet
Etik Hc

laflarda degerlerin bel
iyi isleyen kamu polit
lamay1 basarma surec

Normlar: Belli bir
gunu gostermektedir.

Davrams: Kamu g

Butunlik (Integr
kalitesi ya da vasiflar
rallarla uyum halinde

rindan gercekten etik
o B Elaasdl st wnihlon ‘1032 =
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Kamusal butunl

e Kamu gorevli
amaclarina uygun olr

e Gunluk kamu

¢ Vatandaslar, |
mele gormeli,

e Kamu Kkaynal
kullanilmal,

e Karar verme 1
ve kamuoyunun ince



Kamu Yoneti
Etik Ha

mesi nedeniyle zordui
degerleri ayrintili ve ag

3. Bireysel Etik

Etik davranmis kod
ve uluslararasi kurulu
rinin davranislarn tze
gerekli olmakla berabe
Cunku, yonetisim ilgil
hale cabalarinin ortak
litik sistemlerde ortayz
bir aktore va da aktor
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topluma, etik degerle
ridir.66

Etik, kendimiz he
karar verirken toplum
bulundurmamiz1 sagl:
ucuncu kisileri ve hat
tedirler. Etik, ani dur
g0z ardi etmeden kara

4. Mesleki Etik |(

Kamu gorevlilerin
onemlisi nrofesvonelli]



Kamu Yonet
Etik Hc

F. Yasadisi, Etik

- Yasadisi, agir suc.
rnhktir. Etik dis1 davrz
kirilik ve uygunsuzluk
tanimlanir. Yolsuzluk
gerlendirilebilir.

Insanlik tarihi bos
bagh olarak azalip art
mustur. Gunumuzde,
guvenligi ve istikrarin
ve sivasi gelismevi tel
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hakkinda cok degisik
kuruluslar ve gerekse
gin ve genel kabul go:
nun 6zel cikarlar am:
ninda daha genis yol
olmayarak herhangi I
nilmasi,” seklinde yaj
gucunu Kkullananlarl:
kullanilmasinda teke!
karar alma yetkisi olz
hesap verme sorumlt
karlarima yonelik eyler



Kamu Yoneti
Etik Hc

verilmesi.’® Yolsuzlugi
karar vermeme) talep
cikar, mesru sekilde b
cak, yolsuzluk merce;
mayan~ veya “mesru k
olmayan Kisisel cikar
cikarlar zarar gormekt

Ulkelerin tarihsel
arasimdaki acik farklhl
nunla birlikte, degisik
ve evrensel bir nitelige

E ™
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netimin yani sosyal
piyasa ekonomisi ve o
olaylarindan yara aln
regi olan rekabet, yer
sim insanlar, bir kisir
nun sonucunda toplt
bu cesit menfaatler sc
dir. Boylelikle, serbes
lisme engellenmektedi

Demokratik kur
almaktadir. Demokra

lhiklarla tahrin edilme



Kamu Yonet
Etik Hc

e kalkinmayi geci

e toplumlan sert
rum eder.

Yolsuzlukla muce
gisse de, yolsuzluklar
milli gelirde hi¢ ya da
zarardir. Duinya Bank
zeyi ile yabanct yatir
ters orantt bulunma
Diinya’'da su anda or
erimektedir. Bu hic de
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III. Turk Kamu )
Duzenlemeler

Tark kamu yoneti
dis1 faaliyetlerdir. Etik
verme mekanizmalarn

yaklasimlar, devlette e
iradenin olmayisi1 Turk
goturmektedir.

yolsuzlugun lehindeki
birev ilgili mal veva hi



Kamu Yonet
Etik Hi

Kamu yonetiminc
cikarlarn 6onunde tutm
bagimh kilacak bagl:
verebilir olmak, sayd
bu ilkeleri yasatmak,”
deyle toplum icin dar
tin yasalligimi gelistir
Yonetiminde etik kon
yonetiminde etik davr
maya calisildigr goru
yasal altyapisi kamu

cizmeve calicea da va
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yerlestirimesi konusur
bir adimdir.83

A. 5176 Sayih K
Hakkinda Kanun

Tuark kamu yoneti
Yasa'ya kadar mevzuat
cok cagdas demokrati
tabi bulundugu etik
kod ve bu etik kodun
bir yasa mevcut degild
Anayasa'da, 657 Sayll

it e (faasen s et RRiRERl AN SN e S V. [ e



Kamu Yoneti
Etik Ha

tarafsizhik, daristlik,
gibi etik ilkeler siralar
tamm yapiumams ve
gulamay1 gozetmek ic
mustur.

Kanun uyarinca;
personelin etik davra
dugu iddiasiyla vatan
ve sonuclandirmak u
olusan Kamu Goérevlile

Basbakanhk buiny
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yerlestirimesi konus
bir adimdir.83

A. 5176 Sayilh
Hakkinda Kanun

Tark kamu yon
Yasa'ya kadar mevz
cok cagdas demokr
tabi bulundugu eti
kod ve bu etik kodh
bir yasa mevcut deg
Anavasa'da, 657 Sa



Kamu Yonet
Etik Hi

tarafsizlik, darustluk,
gibi etik ilkeler sirala
tamimi yapimams ve
gulamay1 gozetmek i
mustur.

Kanun uyarinca;
personelin etik davre
dugu iddiasiyla vatan
ve sonuclandirmak t
olusan Kamu Gorevlil:

Basbakanhk bun
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¢ Kamuda etik
yapmak veya yapt
destek olmak,

¢ Bakanliklar v
konusu ile ilgili olar
vermek zorundadirle

e Kurul'a kanu
rinda etik davranis
diasiwyla yapilacak
Kullanilmasina Dai
genel muduiar veva e



Kamu Yonet
Etik H

Kamu Gorevlileri
rulusudur. Butiun dig
saglayarak ve onlar
tirmektedir. Islevi he
hem de bu isinden &
seklindedir. Yaptinm
rol islevi de vardir. °
anlasilacagir uzere K
destek ve tamitim 1¢
Kamu Etik Kurulu et
tinde yerlestirilmesi i

'I"l"n""""i“ﬂ rrﬂ"'i'ﬁ-ﬂﬁn.lr"‘“ A‘I"l’
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Yonetmelik ka
ilkelerini, kamu hi
hizmet standartlar
baglhk, sayginlik 1
yasallik, hesap ve:
tismas1 durumlarn
tamimlamsti:. YOn

liderlik, profesyone
saydamlik ilkelerin

Kamu gorevlile
likte belirlenen eti



Kamu Yoneti
Etik Ha

¢ Kamu gorevliler
bu goérevlerin sonucu
likteki bilgileri, gorevle
dogrudan veya dolayh
likte bir mentaat elde ¢

e Kamu gorevlile
kampanyalarinda, biri
amaciyla gorev yaptig
lanilmasina yetki verer

e GoOrevleri dolay
ucuncu kisilere iliskin
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Ayrica Yonetm
edilmeyen durumla

e Gorev yapila
metlerinin hukuka
kamu hizmetine t;
kaydedilmek ve K
(makam araci ve |
edilmek tizere alina

e Bilgi icerikli
buna benzer nitelik



Kamu Yonet
Etik H

ger yandan Kurul'un
mallann listesini ince
~bildirimlerindeki bilgi
kisi ve kuruluslar (ba
edilen bilgileri, en gec
ludurler.

Tark Kamu Sekt
diger yenilik etik so6:z
yeni atanan kamu c:
kuimla kihnmaktadirl]
sanlarina aktarilmas

e [0y PRl VRS v | (eIt ) v N e



210 Ciineyt Y1

sinda etik dis1 faa
nizmasi1 kurmustu
Kullanilmasina da:
etik dis1 faaliyetleri

Kamu yonetim
hizmeti veren tavsi
rafindan getirilen
etik kaltaranu yer
rans ilkeleri konu
tavsiyelerde ve yor
insan kaynaklar1 b



Kamu Yone
Etik I

ramlarin ne anlama
mas1 gerekmektedir.
gulamada ortaya ik
nin da onune gecmis

Kamu yonetimin
cadelede etkili bir ye
layisiyla bu mucade
iyi duzenlenmis yas
ihtiya¢ vardir. Kamu
Yonetmeligin yolsuzl

samli duzenlemelerl
11 1llremizin en hiivtile



