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baskani'min bundan sorumlu t
nan fiilin vatan hainhigi sayila

Devlet Baskaninin siy;
Parlamento arasinda meydan;
makutr ©). Devlet Baskaninin s
mutlak tarafsizligim gerektiris
konusamaz; partiler usti, obje
Tenkit ve tasvipten ote, uyaric
l1gin1 yapacaktir. Asil olan m¢
Devlet Bagkani "memleketin

sahsi acik-ca tutan ya da yerel



PARLAMENTE

Konu ile 1lgili olarak a
ni¢in bulundugudur. Gergekie
na neden gerek oldugunu acik
iz muhafazakarhi ile agikla
semboliktir, Parlamenter rejin
i¢in, varhi@: tartisma gotiiren |
ter rejimde devlet reisi suf bir
ve kanunlan Meclise gen gon

b1 manevi vazifesi: Parlamen

Parlamenter rejimin b
rak 1simlendirilebilir. Monist
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larina doniistiirmey1 amaclam:

1949 Federal Alman Anayasa
(14)

Neden boyle bir degisi
modeli bir parlamenter sistem ¢
ter Rejim Ingiltere'de oldugu k
Diinya Savasi'ndan sonra Anay
ra baglayarak hiikiimet bunalin
rumlulugunu aynintili olarak be
1cin ¢esitli diizenlemeler 6ngo
olarak nitelendirilebilir (12’



PARLAMENTE

Il - PARLAMENTE
I

Yaptiginiz aciklama
Bagkanimin adeta menfi bir st:
yerine getirirken, Meclisteki a
lafa diismemesi gerekir, Aks)
roliinii amacina uygun olarak

Ote yandan, Devlet E
1slerden alikoymaktadir. Ciinl
tutulabilen kimseler yapabilir
yapma yetkisi vermek, yapil:

B | V. ™5
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1875 Anayasasi madde 3 ve 25
riyetinde (md. 58), Belgika Kr
sadda Dordiincii Cumhuriye
Krallifinda (md. 79), Isve¢ Kr.

sa'da Besinci Cumhuriyette (n

Goriilityor ki, Parlamer
rarnamelerinin sorumlu kisiler
sonra, Devlet Baskaninin hi¢b:
sonucuna varilmistir. Halbuki
tutmak gerekirdi. Bu kati hiikii

b konuda onemh olan husne ¢
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Boyle bir goriis teorik
ler arasindan dayanak bulmas
rarnamelert imzalama zorun
imzalamayi reddetme yetkisi

Bu durum karsgisinda ¢
ve yetkisi oldugu ileri siiriilm
ramamede hukuka aykirihik ¢
imzalamay: reddetmek, gor
yuktmliliktir. Cumhurbask
kendi formasyonu ile yapacak
bu konuda kendisine yardim

Goriiliyor ki1, sorunun
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Su durumu tekrar belirtel
asil sahibi Devlet Bagkamdir; bz
su, Devlet Bagkaninin sorumst
mistir. Nitekim tarihi gelisgim de
nedanindan Kralice Anne'in taht
ver hanedanindan 1. George Kra
toplantilarinda fazla bir sey anla
oldu. Bunun tizerine krala ait ye
Krala ait yetkiler kabine aracilig:
bir duruma diistii. Iste bu geligm
sOzi sOylenmeye basglandi. Bu y
toplantilarinda alinan kararlarn |



PARLAMENTE]I

sas1 hakkinda yapilan anketle
nin yetersiz oldugunu ve yerin
men herkes tarafindan benim:
on-projesini hazirlayan Istanb
ler Fakiiltesi Idari [limler Ens
mel alan birer hiikiimet sisten

Bu tasar ve diisiincele
¢esinde bu durum soye belirti
mug ve belirtildigi gibi yumus
let Meclisi'nin Bakanlar Kuru
Kurulu'nun da buna kargi ve ir
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108), kanunlan yaymlama veya
ma (md. 102/2); Anayasa Mahk
iptal davasi agma (md. 149); A
yetkisi (md. 97/2), Devletin ba
Buna karsilik, Bakanlar1 atama
Milli Giivenlik Kuruluna bagka
110/4); Yabanci Devletlere tem
me (md. 97/2); Uluslararasi an
imzalama ve yayinlama (md. |

gorev ve yetkilerdir ()

1961 Anayasasinin ¢o

F S o



PARLAMENTE

Cumhurbagkani yuk:
sifatiyla kullanabilecegi yetk
tle de agirhi@im hissettirebilir
hal almigtir. Cumhurbagkan
oiagan gorusmeler buna G
luglarin temsilcileriyle yaptig
yasasinin yuriirlige girdign
toplantilart yapmak aligkanl

Ote yandan, Cumhurl
yurt gezilerine katilmaktadir.

dirlerine gore millet hayati b:
e SuF: {10}
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Sorun doktrinde tartigilm
tartismasi degildir. Gergekten 1li
bulunmayacak basit bir gekil ne
onemle egilmemis ve Anayasas
gerekirdi. Ciinkii yonetenler tai
saya sekil bakimindan da olsa a
sistemi dedistiren ihlallere doni
tiir endiselerin gerceklesmemes
ile saglanmasi, Anayasanin, bii
thtilaf sadece bir sekil noksanlig
oldugu kabul edilecek usulii g6

vacint remiimin oeleredin: atl-1les
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lanma imkam vermek, devl
mek demektir. Ciinkii genel
futmak, adalet fikr 1le bagd
larina gore (23) bu konuda s
lanabilecegi yetkiler: tesbit
inanci ile tek bagina karama
hukuki delil bulmakta giicli

Cumbhurbagkaninimin
ra 44 gore de, Devlet Bagkze
basbakan ve ilgili bakanin
miiessesesi parlamenter reju

F a1
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baskanimn kisisel olarak bir ta
Anayasanin Cumhurbagkanlign
derek, bunlarin bir bolumiir
miimkiinddr.

Bu anlayis1 paylasan (45)
Cumhurbaskan: tarafindan ku
Baskaninin gahsina taninmig ol
yetkilerin kullamilmasinda Devl
denle, Cumhurbagkani1 Anayasa
tisnai olarak, resen, kendi kend
Cumhuriyet Senatosu'na onbg
oOriusulmek iizere avni siire 1
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li Bakanlarca uygun goriilmes
ca, yasalastirilan bir metin hal
kana veya ilgili Bakana devrex
ki, Anayasanin boyle bir sont

1979'da verdigi bir bz
Devletin basi sifatiyla tek basi
denilmektedir: "Cumhurbagk:
min ve kuvvetler ayrilig: ilke:
Ciinki bu yolla yiritme orgai
oldugundan, aynca Cumhurba
netlemesi gibi bir durumun ©
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Hiikiimein de yasama organi Or
ler son derece genel kategonlern
Bu somut rejim i¢inde, ebette bi
temin soyut modelinde var olar
deki biitiin 6zelliklerin en ayrir
ilke kendi 6zel sartlarina gore
parlamenter rejimi benimsedil
Ornegin I11. ve IV Cumhuriyet
katilmamaktadir. Yine, 6rnegi
iken, Italya'da yedi yildir. IV. ¢
ndan secilirken, Federal Alma
temsilcilerinin yer aldiklar: 6z¢



PARLAMENTEI

lerden daha 6nce bahsettigimi
Anayasasinin hazirlanmasi sir
bagkaninin tek bagina yapabil
hazirladigi On - Tasan'nin 99.
yasa ile kendine taninmis olan
sama mechisinin 1¢ tizilerini
sunmasi, kurulan hiikkiimeti y:
gonderilmesi, Ozel af digindak
tarafindan imzalamasi gerekn
cek mahiyette olan beyanlari :
ve 1lgili Bakanin huzuru ile yz
(itiisii'ntin gerekceli tasansi



54

Sunu da belirtelim ki,
baskanmmin 1961 Anayasasina
savunan yazarlardan bazilan d
yetkilerin acgikca belirtilmesi g
basina yapabilecegini de gerek
lardan birine 4® gére, Cumhur
name thdas edebilmek yetkisi ¢
hurbagkaninin tek bagina yapal
"Ozel af (md. 97), bagbakanin t
108), kanunlarin, Tiirkiye Biiyi
hiikiimlerinin Anayasaya ayki
(md. 149) ile ilgili yetkilerdir.
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baskanmin tek basina yapabile
ruluslarimn teskilatlanmasi ile
olaganiisti durum ilan etme, N
saya aykir: olup olmadigim A
kanunlar hakkinda Anayasa K
baskaninin biitiin kararlar Ba
runludur.

Keza, 1949 Federal /
Bagkaninin karar ve 1slemlerin
deral Bakan'ca imzalanmasi g¢
deral Millet Mechisi'nin fesl

disindadir” (50) Anayasanin ¢
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rinin kabuliinde, daima bir bak
1¢1 gezilerinde bazi donemler ¢
"Secimlerin temel hiikiimler:
saklarina Cumhurbagkani da u
lerine ¢ikamayacagi belirtiliyc
gezi ister 1stemez Se¢im Kanu
sira devlet bagkaninin Milli
"Basbakanin uygunlugundan g
rejimin dofum yeri olan Ingil
Lordlar kamarasi'nda verecegi
rum, yapilan konugmanin polif
meclere yapilacak elestirilen ¢



PARLAMENTER

masi da usuldendir. Mesajda d
Tarafsiz ve partiler iistii bir sah
bit etmek ve milli birligi kuvy
giinlerinde, vatandaslar devleti
lagildigini hissetmek isterler. C
bulunacak kimselerin se¢ciming

diisiirebilecek kisilere heyette

1961 Anayasasi donem
lerinin digina ¢iktigmi goster

Bu konuda onemli kay¢

naXs hnlrannlnen snniiAdAnhaoalacsAse
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haklilik kazanmakla berabei
Imasinin saglanmasi bagka §
baskaninin normal olarak sah

leri Anayasaya uygun bir ge
6lciide Cumhurbaskanlarinir

Boylece 1961 Anayas.
lamalar1 anahtarlari ile belirtr
mu aciklayacadiz. Gerektikg

IV-1982 ANAYA
VE TEK BA
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Devlet Bagkam bir bagk
te, Cumhurbaskani secilen, dc
dogru degildir. Ama bundan e
makla miikellef ve selahiyetler
kabil mesuliyetleni de yok. Boy
Tiirk miller icensinden sec¢ilmi
sek kime 1timat edecegiz"” )

Ancak tekrar belirtelim
mektir. Devlet Bagkam Anayas
letin ve giinliik hayatin biitiin
ehemmiyete ragmen, arka plai



Goriiliiyor ki, 1982 An:
kavram "devletin giiclendirinm
aracihi@iyla gosterdiine gore.
"yiiriitmenin gii¢lendirilmesi” ¢
ugramistir teshisine” vanlmak

Anayasanin yapiimasi s
lardan bir1 Yiriitme Organinin
mustur. Nitekim Anayasa Ko
narken "Sorunun onemli yiirit
statiiler1 ayr1 ayr diizenlenmig
olarak sorumsuzlugu ilkesi ben
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tekliflerini dikkatle dinler; baz
olamaz; bakanlar kurulu tabii |
reketle, Devlet bagkanmna verd
cedi yetkilerin (Danisma stzc
fazla degildir" V),

Anayasa Komisyonu B
yaklagimi yiiriitmeyi giiclen
agirhigmm hissettirmek olmust

Danigma Meclisinde y:
bazi iiyelerce elestiriimigtir. B
nin Cumhurbaskanhior kanad:
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Bu agiklamalardan so
baskaninin yetkilerinin arttiri
Bilindigi gibi bu rejimde Cun
leri arttirilan Cumhurbagkani
endise edilmektedir \I B

tartisilmasi sirasinda da dile .
2. Anayasada Cumbhi

Yiiriitme Organinin g
yolundaki teklifler ve tahminl
rilen Cumhurbagkanlhigni, }
onemli Ozellikler vardir. Cesit
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benzemektedir. Bu diizenleme
organ" durumuna getirilmek |

Cumhurbuskani 6zelli
sanin, olaganiistii yonetim u
ongorilen yetkiler Cumhurb;
ndan kullanilacaktir. Olaganii
tim halinin gerekli kildigi kc
diginda tutulmustur (md. 148/
de Cumhurbagkaninin Bakan
bir toplantida Cumhurbagkan:
bilecektir.
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musgtur. Ciinkii kanunda, bir b
liginde gorevlendirmek veyat
yapilmasi agisindan, bakanlik
kanliklarin yiiriitme 1le gorev

"Cumbhurbaskanhi@1 yiiriitir” ¢

Sikiyonetim ve olaganii
kanundan degil, dogrudan dog
"ash diizenleme yetkisine” ¢
"Yiiriite yetkisi ve gorevi Cum
nunlara uygun olara kullanilir
da gecen "Anayasaya uygun C
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denetim mekanizmalarina ek «
lecek bir baska denetim mek
uzerine harekete gecen kurula
zorundadirlar. Kurul tarafind:
sunulur. Cumhurbaskam gerek
ilgili  kuruluslara génderir. So
na bildirilir,

Kanuna gore, dokuz iy
hizmetinde basariyla ¢calisma §
rupa ulkelerinde goriilen "om!
Ancak Obmudsmanlik genellt

R Y l Ll &k ad BE | n]n - I‘lil" & & | ﬂ*lﬂi""‘l "I. ﬂlll‘.



66

lar ile Cumhurbagkaninca ge:
giinliik siirenin ilk on giini i

b) Cumhurbagkaninin

Milletvekili genel se¢
lanilmasina ve alinacak tebi
oOzetimine, gencligin yeustir
incelemek ve goriis bildirmel

¢) Cumhurbagkaninin |
larda inceleme ve arastirma y

Verilen bu gorevler ¢
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1982 Anayasasi 6zel
laylastiric: bazi kurallar get
KHK ¢ikarma yetkisinde
yurirlikten kaldinlacak kai
Keza, bakanlar Kurulu'nun
bir stire 1¢in verilmig olan ye
KHK ¢ikarma yetkisi taninn
bilecek. Boylece Yiiriitme (
Ayrica bu yetkinin kullanilal
aibi, yetkinin kullanilabilme
KHK'ler yargi denetimi disi
ve savas hallerinde, milletle
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hakki ile 1lgili olarak, yetkili
yiiriiyusiin yapilacag: yer ve gi
ay1 asmamak iizere erteleyebils
olarak yetkili merciin emriyle

Aynica mahalli 1darele
larinin gérevden uzaklagtirilm
oetirilerek, gorevlen ile 1lgili b
1lgili bir su¢ sebebiyle hakkind
veya bu organlarin tiyelerini, §
yetkisi Icisleri Bakanmna (md.
ganlarii, maddede gosterilen
mahallin en biiviik miilkt amir
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ye ¢ikarilmig; Mechis Baslk
baglanmis, Cumhurbaskanin
mesini Meclisin se¢imlerin
Ayrica, partisinden istifa ede
rak bir ay i¢inde toplam bes

Anayasa, parlamento
mistir. Boylece parlamentor
Aslinda, Anayasa bir taraftas
dan da Yasama Organunn ¢a.
giiclendirme amaci guden Ai
lar ki, Hilkiimet parlamento
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"1982 anayasasmin 1961 ve 19
larina daha fazla 6nem verdig
giiclendirdigi tarigmasidir. An
degistirilmis ve yeniden dize
Anayasa Mahkemesi de bir ka
toplumun huzuru, milli dayani
vermek suretiyle, 1961 Anay

tammnmustir” diyor (43) " Ancak :
suzluk ilkesi karsisinda fazla
¢ikmaya uygun nitelikte yetkil
hurbagkan ile parlamenter reju
olan bir Basbakan arasinda, bi
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lir. Bunun 1¢cin de Devlet B:
larinin hiden durumunda olr
Anayasaya ve kanunlara bag
ikinci bir donem 1¢in aday ol
secilmeme durumuna diisme
sorumlulugu bulunmayan ola
ligin1 kazanmaktadir, Ayric:
olusan Yasama Organindan
stren yazar, Tirkiye'nin bug
nitelendirmektedir.

Hemen belirtelim ki,

ll‘ﬂ"l.":{"‘:'l"lﬂ I.""-l"ll"l';ﬂ ﬂl(‘ll.ﬁl‘l l_"ll"l‘ll"l';'l"l
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tek sayilmigtir, Cumhurbagkal
eder. Klasik paramenter siste
baskanlik ettigi goriilmekle b
Fransiz sisteminde kararin alin
menter rejumden ayiran en On

dogruya secilmesidir 20}
Sayilan bu 6zelliklenyl

lagmakla birlikte, parlamenter
Meclis Oniinde siyasi soruml

Kisaca belirtilen bir sisteme d¢
(57)
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me Fransiz Literatiiriinden esi
belirtilmistir,

Bir baska goriise gore 1
klasik parlamenter sistemi” O
yargl denetimiyle sinirlanmig

migtir (62)

Netice olarak sunu beli
yacak onemli yetkilere sahip o
yacak ya da sisteme "Bagkanlil
kadar giiclendirilmig bir Cuml
Yar - Bagkanlik sistemi getird
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1982 Anayasasi 1961
etkisini arttirica yetkiler tani
yiiriitme ve yargiya kargi kull
sOyle belirtebilinz.

a) Yasama Ile Ilgili C

Gerekli gordiigii takdir
acilis konugmasim yapmak;
cagirmak; Kanunlar yayimlar
let Meclisi'ne gernn gondermek

takdirde halk oyuna sunmak
Biiyiik Millet Meclisi I¢tiizii3i

v sone Ralr-eimmmannrdan nvrlriee 1A
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rar vermek veya ozel af yetki
virmek; Tirkiye Radyo - Tel
atamak"; "Tiirkiye cumhur
Baskanini se¢cmek seklindeki
mak ve yayimlamak" hiitkmii
kararname ile yiirtirliige konu
lamak" gorev ve yetkisi de b
Oliim cezalarnin yerine geti
s1nin gorev ve yetkilerini ge
hiikiim madde metninden Cik

Avyrnica, Danigma Mec

axrrdiiais hallordasa Ralrannlar |



76

vermek; Milli Giivenlik Kurul
sebepleriyle belirli kigilerin ce
agir hapis cezasina ¢evirmek:

¢) Yarg ile ilgili olanl.
birini, Cumhuriyet Bassavcisi
Mahkemesi iiyelerini, Hakiml
secmek.

Fakat Milli Giivenlik K
kullanabilecegi bu yetkiler "(
sayilmasinda zorunluluk goriil

Aan ~1lrarmiictir
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Tiirk Miletinin birligini temsil
let temsilcilerint kabul etmek:
uyumlu bir bicimde calismasin
banci devletlere temsilci gonde
rinin yiriitmenin basi sifatiyla
lanilmasi gerektigi belirtilmis
onaylamak ve Tirk Silahli Kuy
yuriitmenin basi sifatiyla kulla

Cumhurbaskan: "siirekl
larin1 hafifletmek veya kaldirm
imza ile kullanmaktadir. Yani,

e . R R e -l".ﬂ.. --ﬂ.-—--‘m-ﬂ' .-ﬂ-rl-.-l rTﬂ“---‘
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Cumhurbaskan: ile Bagbakan

doniismesi muhtemeldir (13) 1
sakincali gormiiglerdir. Bu kol
basdir. Bakanliklarin ve biitiil
Kendi haben olmadan kug ugm
makam tarafindan denetlenme
ve 1dari mesuliyeti kendisine ¢
ciddi siyasal ihtiyatlara sebep
linde" /),

Bu durum kargisida De
kat yukarida belirttidimiz saku
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Boylece Cumhurbask:
aciklamis olduk. Bunlarin dis:

mis§ yetkiler olduklarindan C
Doktrinde bu konuda benzer |

Ancak, yasama ile ilg
bunlarin baginda kanunlari ve
gondermek yetkisi gelir,

Bilindigi gibi, Anayas:
1961 Anayasasinda Cumhurt
nedimize uyeundu. Bu durun
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let baskanlhig1 statiisii 1le bagd
ile cogunlugun politikasini et
Bu durumdan sonra, ¢ogunlul
bu goriise gore kendisini etkil
pabilecegine inanabilir mi? (¢

Bilindig1 gib1, parlame
onemli temel ilkelerden bir d«
bir catigmayi tesvik ettigi isted
degildir 0)

Oteyandan, Cumhurba
kanunun yiiriirliige girmesi lug

TR = PR R TR R R s e e
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Demokratik parlamente
geri gonderme yetkisinin basgl
giiven oyu almig hiikiimetin |
Meclise karsi sorumludur. Siy
durumunda ortaya ikili bir cati
lis arasinda catisma; diger tar:
Halbuki parlamenter kanunlar
ve Cumhurbaskanmna iptal dav:
hurbagkaninin kanunlan bir da

davasi yoluna basvurmasi dah

Ancak su durumu da g
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"Cumhurbaskanlig k:
diizeyde diizenlenmig 1se de
cikmusti. Gergekten 2180 say1
resi Teskilat Kanunu™ adini ta
baskanlig1 Dairesine bagli |
baskaninin onay1 ile atanacak
ilgili bir karar1 bagbakan veya
samin ¢iktiZ1 donemde tipki b
mukarrerat bagvekil ile vekil
yiiriirliikte idi. 1%V,

Ana hatlari ile de olsa,

M e, R RS g 4. YN A o
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bulunmayan kisilerin atanmas
gelebilir 1se de devletin basi v
Anayasayil savunacagina ve

ongoriilen kogullara uymayac

Bir goriise gore de, bu
bunlar yargi 6niine geldiklern
itibariyle varliklan tesbit edild
gerekcesiyle red yoluna gid
bagkaninin "secim tercihi” soz
mi olur ki, bu da yargi deneti

Goniliuvor k1. 1961 An
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Cumhurbagkaninin me
larda bulundugumuz i¢an ayr
Kurulunca hazirlanan kararnai
lik acisindan yapacagi deneti
tigini, ancak Anayasa ve kant
lunmadigin1 daha 6nce agiklad

lim ki, Cumhurbagkan1 bir "ot
(111)

SC
Boyle hassas bir konuc
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jimden kismen bir sapma ol
Cumhurbaskanini aktif politi
bilmesi i¢in boyle bir tasnif
miklere konu olabilir ve dol

Bu sakincalan gidern
diizenlemelerle Cumhurbas}
de 1961 Anayasasinin hazi
diizenleme konulmus ise de |
Danisma Meclisi metninde (
mak iizere tek basina yapac
boyle bir hilkkme gerek oln

rlrfarmictir Buanim verina



86

ALDIKACTL O

ALDIKACTI. O
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DONMEZER, S. - ERMA!
DURAN, L.

DURAN, L.
DURAN, L.

DURAN, L.

DIIRAN |,
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GUNES, T.
GUNES, T.
GUNES, T.
GUNES, T.

GURBUZ Y.
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OZBUDUN, E.
OZBUDUN, E.
OZBUDUN, E.
OZCELIK, A. S.

OZCELIK, A. S.
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SOYSAL, M.
TAN, T.

TAN, T.

TANOR, B.
TANOR, B., BEYGO, T.



