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DIS

DEVLET .

GiRiS — 1. B8 1 U m : Disiplin
b) Pozitif Gelisme; 2 —
a) Genel Bakis, b) Po:
Kanunilik: 1 — Genel
Cezasinda Usul (Yetki-
2 — Pozitif Gelisme,
bb) Basvurma Hakki, ¢



devamhilik, karsiya d
rektirdigini biliriz. Bu
mayan ve pozitif disij
kontrolden ziyade egi
tik liderligin sonucudt

Yine bu degerlenc
lundan giderek disipl
gini, organize disiplin
bul ve iglerlik proble
mak gerekir =,

Harcaxvviaonrn oxrvral
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Hiyararsi icinde ferdi
Ve bu, miessese soru
dir? Hangi noktada b
dakat ne zaman hiyar

Ayrica disiplin ce
dir. Bunun memuru ta
nin mi, hususi disiplir
mi yetkisi icinde oldu;
sartlara gore kararls
amac, teminat, hiyerar

Teminat fikri de



ralin boylece bir pren
si de pozitif degerleri
lamda ceza olarak anl
olsun disiplinin esas ga
saglanmasi icin davrani
tince «disiplina»dir ve z
anlamina gelir 2, Memur
kilde calisirlar yada kur
rum uyarma yada kinai
ma davranislarin izahidi
zalandirma durumu kot

ﬂ;l? Aﬂ"l‘f“ﬂ“‘lﬂ‘ﬂ“'lﬂ l"l...l"l'lb]l'.‘l"l"‘l'
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Disiplinin esas
lendirmek ve destelk
malidir.

aa) kabul edil
dan memurlar: tesv

bb) kurallara
gereksiz bir tesirde

Boylece disiplin
olarak ikiye ayrilm:;
da vermeyince kulla



bu, bu kanunda bir eksik
murun sgahsiyet ve mor
larla geligtirilecegine L
daha hafif kinayici nite
siyetini hedef tutan dis
linuin genisgletilmesi ge
bastirici nitelik tasiyan

1965 tarihli ve 657
7. bolim adi olarak disij
lecikle disiplinden ne ar
koymusgtur. «Kamu hiz



788

1961 Anayasasi
Soyle ki, m. 117/2 «1
demekle disiplini ozl
dece ceza olarak gor

Gelisim tamame
makla beraber yapic

2 — SUC, DistPL]

a) Genel Bakis



manevi unsur) (b) misl
rilen (fiil netice, illiyet
bir kanundaki tarife uy

Hukuka aykirilik a«

hdir. Aykirilig: tesbit «
bahsedilmez. Boylece st

Disiplin cezasini ge
1% yve usul bakimindan 7

aa) Disiplin cezasi
yvarargik yetkisi olan v
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cc) Mahkemenin
bakimdan illiyet rabait
baglar 22,

Ayrica bazi sucla
kap, ihtilas) bazi sucgle
ceza tatbik olunur (zi

Disiplin suclar1 W
lir,

aa) Vazifeyil ihn
mallarinin tahribi ve



Suc ve ceza listeler
kada da bazan yayinla

b) Pozitif Gelism

Disiplin cezasini g
gecen kisimdaki gibi 7
sa acisindan ele alinca

788 sayili kanunda
rilmistir, Verilen bir su
len cezalarn herbirinin
rak eosterebilmek icin



792

— evrak! bir gun
— maiyetindekile

— vazifeye mazer
- veya bir ayda mezuni

— Memuriyet ha;
— vazife basinda

— taksiri ve mus:
mis bir ilamla mahku

— saklanamiyaca



— fevkalade ahval
— mahrem dosya

Pigors’un iiclii ayn
takip edilmisgtir *°.

Goriiliiyor ki burac
cercevesinde verilebilec
limesinin kullanilmasin
goruyoruz ki 788 sayili
tedir., Boyle olunca da
bunlarin suc olmadig: 1



794

bulunan kanunun suc
tigi gibi kanunsuz st
gore bu «bir hiirriyet
prensiplerindendir. »
sonucu disiplin cezala
bakimdan bir takim
ninde bulundurulurse
alabiliriz *2,

657 sayili kanun
arada cok genel olara
hangi hareketlere cez



— agirhk dereces
der 43 44

Serbest sebep, serbe
deden anladigimiza go
sebep olabilecek fiil say
hangi bir disiplin ceza:
ra genig bir serbesti
dayanir. Bu bakimdan
ifade eder. Aym fiili is
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d) Korkutucudur.

e) Kazal kararla
ne kazai olur)

Hatali hareket ve
devamli olarak temin
ileri goriislii yuriitme
tur 2. Fakat cezalar an
lanilmalidir.

Amme idaresinde
kar. Geleneksel olarak

e PR (PR W CCW L s TR TR, e TR TS Fa e, Lo



b) Ceza herkes hs
lar1 olanlar (Muayyen
kinda uygulanir.

c) Cezay1 devlet, ¢
sal yada tamamen 0ze
bakimindan fark)

d) Teminat ve us
cezasinda idari bir tas
rak bu yetki ile miicel

arasi) hiyararsi miinase
hivarareilr amir tarafi
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Suc karsgiligl ceza
(ihtar, tevbih, maasg I
dir. Ayrica disiplin ye
mahrumiyetler doguru
tigi halde disiplin cez
eder, adli sicile gecme

Bir fiile ceza hu

fiille ayn1 zamanda bi:
degildir ** 2,

Simdi genel olar:
kalim.



Resmi olmayan u
yapici ve olumlu tesirle
muameleler sicile gecs
pilirsada daha yiiksek
Bu gruba, terfii gecikt
hakkini muvakkaten }
Bu ikaza aldiris edilm

o) Daha az cekici
polis gibi yerlerinin d
tesir etmeyen memurla;
perasyon ruhunu boyle
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nellikle bir siire konu
maagsiz bir ay da uz
bu yol cikmay1 saglar
daha dogrudur.

9) Maas kat1 ve
Dikkatli kullanilmalid
dirimi, terfiin ziddidir
derece icinde kademec
nilirdi., Fakat bunun :

10) Cikarma. En
lar1 coktur. Memur ici



2 — POZITIF GELISMI

Yukaridaki izahat a
hemde 657 sayili kanund.
rilriz. Yani disiplin cezal
1 olarak ele alindigini vt
zorunlu oldugunu kabul

Hernekadar tekrarl
standartlarinin devamli
gulanacagina hele 657 st
karar verebiliyorsa da ce
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cc) Thrac 3.

1961 Anayasasi |
kanunla konur.» Ger
prensibinin ifadesidi
letinin vazgecilmez

Boylece 637 say
cag1 onceden bilineb:
riillmiisse de orada v
zas1 gerektirecek fiil

idare gereklerine uy
teroahilecelr nitelikted



)

f) Devlet memurlu;
lizere)

g) Bir ceza olmam:
genel kisimda da bahse
uzaklastirma gorevleri
(m. 137) bir siire icin u
dar olursa olsun haklar
miieyyidesi uygulamaya
ve baslatilacaklardir (m.
hizmetini aksatmamak i
144) Bu bakimdan disiy
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M. 133 e.gore bu
yen sireler sonunda
amirden istenebilir **.

Dis

1 — GENEL BAKIS



Kendisine yetki ta
melidir ki,

aa) Sik sik disipl
Olciisii degildir,

bb) Isi ve davranisg
telememelidir.

cc) Memuru basks
dd) Daha iyi is sa

ee) Hatasim1 kabul
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1) Ceza vermeye
idarenin fikirlerini 6g
2) Memurlara dis

leme politikas: giitmel

3) Amirler yetist
digin1 ogrenmelidirler

aa) Disiplin sicill
bb) Delil hazirlan

cc) Istisare usulle



rastgele, taraf tutan, k
rar bozulur, yada tavsiy
yonlarin gorev simirlar

Karara karsi basvun
organa yapilir. Bu ya k
rafindan ad hoc secilir. |
kuruluslarca secilir. Bu
sahiptirler ve genellikle
mahiyetindedir. Son ka:
niteligi kazanirlar 2,

Bazanda devamli ee
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memur haklarini ve me
tiy1 saglamak icin disi
direkt isleyis temasi o
sarruflar:1 sebepli yapm
ra tanimak genellikle k

«Disiplin muamele]
rum icinde basvurma 1
elde edemezse, merkezi
bagvurma yollarina gic
gosterir, Servisin men:
hatay1 tamir ettirme f1
sek bir makam vada b



Bir fikre gore (M
lin cezasini sadece seki
lere uyulmama, usul s
nin muvafik olup olma
zalari hiyararsi kudret
olduguna ve uzvi bakir
dogru bir istihale gecil
kimindan bagh yetkiye
lar acisindan tasarruf
lerde basvurma hakkir

Denetlemede olsun
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edildigini gosterir., Kaz:
nur *°, Demekki disipli
mahiyet almaktadir. Di
larin1 kazal usulle yap
(Uzvi bakimdan idari,
sebeplere dayanir, kara
gildir *°, Ancak kazai m
lar1t hiyararsik amir yac
misyonca verilen karari
sahip degildir .

788 sayili kanun ic
Danistav da sehen. «ailk



kiim edilmesine karsi, |
lardan en uygununu v¢
na gore kademeli bir y
rak da yargisal bir de
ihtimallerini onleyen I
de tutan bir sistemdir.
icindeki hiyararsik ye:
gsayili kanun mercileri
leki :

Uyarma, kinama °
B, C,) atamaya yetkil



812

Disiplin kurullar: 1
134) Idari niteliktedir, .
usul tuziikle diizenlenec

b) Teminat

Genel olarak temir
larin sebep ve mevzu
sonrada basvurma ile s

aa) Sebep ve mevy

Sebep ve mevzu uns



bb) Basvurma h:

788 sayihh kanund:
yoktur. (m. 26) Bu. a)
men Anayasaya aykir

Tevbih cezasina k
amire bagvurulur ve c
ceza katilesir.

Diger cezalara da

Bagsvurma hakki g
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memura kazail usuller
Ictihatlar yolu ile bun
D. S 5 D. 6101951 t:
bilir.

1961 Anayasasi Ir
basligi ile savunma hal
bir daha acik olarak
hakkindaki disiplin ko
sinda savunma hakki n
niden teminata ' bagle

ca ve yazil1 olarak bil
vunma 1cin belli siire 1



amir yada sicil amirinc
kindan vazgecilemez. F
haktan vazgecmis sayil

dd) Cezalarin sic

Bu bir teminat oln
gi memurun olumlu bi
olur. Evvelce acikladig
gulanmasindan 3, cikar
sonra ** atamaya yetki
sindan silinmesi istenel
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cezalar bu kanunda sa
ma yoluna gidilmemis
ve Anayasa Oniinde g
de davranislar - ki bun
tam olarak sayilmamal
kanunda m. 124 de ger
nun icine serpistirilen y
larin da ceza gerektire
gin m. 8, 9, 10, 26, 27,
ne gore listelenen ceza
lek kurumlarinin kendi
lar genel anlamda sebe



1

lara taninan takdir hakl
mas1 gerektigi acisindan
rine katilmiyoruz. Bugiir
diizenlenmekedir, Garant
tiyle yer almaktadir, ile
1le memura imkanlar sa
be bagh kalmaktadir, zir
ninmakla idare gosterece
dur. Bagh sebep prensi
sebepsizlik ifade etmez.
gisik mercilere ceza verr
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olarak durmalar:1 g
faydali yeni bir mi
de dogurmamis say:
nin c¢ozilmesi sirasi

Bir sure sonuns
zalarin sicilden silin
linin duzeltici ve ya
liktir,

Usul proplemin
niinden saglam, der
belivtmistik R cer:



Genel anlamda
zira bunlarin kontrc
dayanan bir kokii yo
rinin olumlu amacla.
lin gelismesini geri
de tabii olarak gelise
daha Onemlidir ®, Di
mesine calismak pay
goniillii, iradl davrai
nizca kullanilan kisi

R = T Lo PO, WS
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ramada bu devletlerin
bilecegimiz 1961 Anay
lanmamastir.

Gecirdigimiz tecrii
teminati probleminin A
nu ispatlamigtir. Herne
degil isek ve idarenin d.
kina ve tanzimi tasarr
inaniyorsak da, m. 117/.
buna imkan olmadigin:
yururlukteki Anayasal



dir. Idarenin tanzim
goruyoruz. «Memur s
talar1 kanunla diizen

Tlziikler Anayas
termek ya da kanunu
lerse Anayasa m. 11
saglamak iizere cikai
ki unsur ve teminati
larla diizenlenmelidir
sekilde diizenlenmis
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tikten sonra, ilk husus 1
te zaten bu husustur ki .
sim1 dogurmustur.

Boylece 637 sayili |
nesaklig1 onleyecek ve d:
minatini saglama yoluna
mak icin getirdigi gerek
uygunlugunu saglamak

Biz hernekadar 657
ra.tle degisen bunye31 1(;1

o ol e, e LR L e o 1_ _.1 & .. - e |



Donmezer, S., Erman, S.



