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3 — Bu konulari sunun igin tahlile t4bi tutmak is n.
digi iizere, 6gretim ve egitim Devletin en onemli gorevlerinden biri-
dir. Ancak bu sayededir ki, Devletin niifus unsuru, bilgi, teknik, ah-
1k, saglam temellere dayanan bir Diinya goriigiine sihip olmak ba e
kimindan, verimli ve faydali bir hale getirilmis olur, -

. 4 — Fakat ogretim ile egitimi birbirine karigtrmamak lzmdit, .
Her iki mefhum birbirinin yvardimeis: ve tamamlayicisy HW'
olmakla beraber, ifade etigi minalar aym degildir, Evvelemirde bu
iki mefhumun manalarin agtkga belirtmek lzimdir, Ogretim, bilgi-
hin sahislara aktarimasidir, flim adammmn ve Ggretmenin ogretim
gorevi dedigimiz zaman, ilmi hakikatlar objektif ve dogru sekilde
Oretmesini anlariz. Bu tarzda bir ogretim, ilim haysiyetinin, ilml
namus ve serefin bashea sartidir. lmi hakikatlar, onlarn ifade
ettigi manalan tahrif etmeksizin, oldugu gibi ogretmek, bunlan, si-
yasi fik'r ve ideolojiler veya ard niyetlerin tesiri altinda kalmaksi-
zn, bagka bir deyisle manalarin, tahrif efmeksizin anlatmak, ilmi '
haysiyet ve diiriistliik icabidir. lmi hakikatlari baz: sun'i perdeler ve |
paravanalar arkasina gizleyerek tahrif etmek, vahim bir davran |
taradir ve boyle bir tutumun affedilir tarafy yoktur. Bu hususun po-
zitif ilimlerde meydana ¢ikmas: gok kolaydir. Ezciimle matematikte,
fizikte ve kimyada ilmi hatalar bilen kimseler tarafindan kolayca

kontrol edilip ortaya gikarilabilir. Bu sahalarda gergekleri yanlis 68* ..T

retenlerin ise, kifayetsizdir, diye tgretim gorevlerine son verilmesi-h'f

dar kolay bir sey yoktur. Ve biyle bir hal tarzi, aym zamanda._ﬂf“_f_f‘

dir. Clinki kifayetsiz, bilgisiz sahislarin yanhs &gretisleri, bilgisiz

ve yeteneksiy teknisyenlerin, yari hekim ve mithendislerin, hukuk-

cularin ve bunun gibilerin yetigtirilmeleri, ortaya ¢ikarilmalar so-

hucunu dogurur, Tiirkgemizdp meshur bir atasozii vardir: «Yar he

kim insani candan, yart hukukcu maldan eder». Boyle ehliyetsiz el-

lerde yetigen yeleneksiz meslek sihipleri ve teknisyenler, tilkenin B
kalkinmasinda miessir rol oynayamazlar. Aksine, memleketin tek- |

nik ve ekonomik kalkinma hamlelerini kostekleyici faaliyette bulu-

burlar, Fakat bunun as) vebali, kifayetsiz, yeteneksiz greticilerin |

uzerinedir. Zira, heniiz tahsil gagimda bulunan gengler, kendi bag- |

larma, miistakil jim; aragtirma yapabilecek hale gelmis degillerdir. ;

Gelseler de ok defa yakitleri elverigli olmaz. Opretimde, &gretile- '
cek bir gey ne ige o'dur. Onu oldugundan bagka tiirli gostermek

Veya ogretmek imkin yoktur, 1lmi ve teknik hakikatlar oldugundan *
baska tiirlij degildir. Onlar oldugundan bagka tiirli gostermek ilmi |
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hakikatlarin varligina ve sithhatine golge diigliremez. Aksine, yanhs

ogretenin veya Ogretilenin ehliyetine, sthhatine olan inancin sarsil-

masina sebeb olur. Ilmi ve teknik gercekler ise, oldugu gibi, dimdik
ayakta kalirlar. Matematikte, fizikte, kimyada, hukukta, iktisatta,
tarihte, cografyada hulasa pozitif, tabii ve hatta sosyal ilimlerde bu,
béyledir.

Demek oluyor ki, su veya bu niyetle ilmi gercekleri tahrif et-
mege, onlart olduundan basgka tiirlii gostermege galismakla bunu
vapanlar, sadece, kendilerine muhatap olanlari veya kendilerini
aldatabilirler. Halbuki ilmi gergekler oldugu gibi ayakta kalmakta
devam ederler. Bunlar ne sekilde ve ne derecede gizlenmege galigi-
Iirsa gahgilsin, sonug degismez.

5 — BEgitim ise dyle degildir. Egitim, bir memleketin insanlarini,
dzellikle genclerini, yani gencligini muayyen bir hayat gorugune,
hayat felsefesine sahip kilmak, onlara muayyen bir ideolojiyi be-
nimsetmek gayesini giider. Yani onlar tabii, sosyal, ekonomik, siya-
si vs. gibi olaylar karsjisinda muayyen bir agidan dusinmege, bu
olaylan belirli bir sekilde degerlendirmege ve bunlar kargisinda
muayyen davraniglarda bulunmaga sevkeder.

Efitimin, bir tilkenin insanlarim, &zellikle gencliini su veya
bu yonde diigiinmek, olaylar1 degerlendirmek ve davranista bulun-
malarini saglamak konusunda énemli rolii vardir.

Osmanl Tarihinde devsirme hristiyan gocuklarmin bagka bir
killtliri (yani Tiirk-lslam kiiltiiriinii) benimsemek suretiyle yetis-
tirilmeleri, onlarin sonradan tamamiyle bagka insan olmalarina,
kendi dinlerini, milliyetlerini unutup Tiirk-Islim potasi icinde eri-
melerine ve kendilerine Osmanlh ideolojisinin asilanmasina yol ag-
migtir. Oyle ki, Tiirk olmamalarina, hristiyan clmalarna ragmen,
bunlar ¢zellikle hristiyanlara karst Osmanlh saflarinda garpigmis-
lar, kendilerini Osmanlh saymiglar ve bunlardan pekgoklari Osman-
It Devletinin kadrolarinda snemli mevkiler isgal ederek bu Devlete
hizmet eylemislerdir. Bu gibiler arasinda sayisiz pagalar, kumanda!f-
lar, yiiksek devlet memurlarinin, hatta sadr-1 azamlarn gktifft go-
rilmiistiir. Tarih bunu belgelemektedir.

~ Bunun gibi, Nasyonal Sosyalist Almanya'da gengligin Nazi
iseolojisini benimseyerek yetigmesi, komiinist iilkelerde komiinist
ideolojisini benimseyerek yetigmeleri, demokratik iilkelerde demok-
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~ ratik bir inangla yetigmeleri, bazi tilkelerde kendi milll ve méanevi

degerlerine sahip ¢tkmasi, bazilarinda ise bu milli ve manevi de-
gerlerin tahribe ugramas: hep belirli bir egitim politikasinin eseri

olarak gozilkmektedir.

6 — Egitimde ilmi hakikatlarla oynanmaz, oynanmamas: lazim-
dir. Aksine hareket edilirse, yalmiz ilmi gergekler tahrif edilmek su-
retiyle yanhs ogretilmekle kalinmaz; aym: zamanda bundan pek

gok zararlar da ortaya ¢ikar. Mesela boyle bir davranigtan, bir mem.

leketin milli birlik ve biitiinliigiiniin zayiflamasi veya pargalanmasi
sonucu dogabilir. 1lmi gergeklerin saklanmasi veya yanhs ogretil~
mesi onlarin varh@ veya degeri tizerinde hichir menfi tesir icra et

mez. Olsa olsa, bir siire, bu gergeklerin ortaya gikarilmasi, gecikti-
rilmis olur.

Ilmi gergeklerin saklanmasi veya yanlis 3gretilmesinin mah-
zurlan, pozitif ilimler igin bahis konusu oldupu gibi, sosyal ve si-
yési ilimler igin de varittir. Ve hattd bazen daha da fazladr.

Clnki,, sosyal ilimler, netice itibariyle, cemiyetin sosyal ve si-
yasi nizam ile ilgili bulunmaktadir, Sosyal, siyasi, hukuki veya
ekonom’k gergeklerin ve miiesseselerin dogru olarak ogretilmesinin,
aym zamanda sosyal ve siyasi mnizamm ve barsin saglanmasinda
biiyiik payr vardir, Bunlar sayesinde, bir toplumda, onu ayakta tu-
tan, onun dagilmamasim, pargalanmamasni saglayan mulli, méanevi,
sosyal degerler dogru olarak dgretilir. Bunun sayesinde insanlar ta-
rafindan yapilmasi iyi olan veya tasvip edilmeyen fiiller agiklifa
kayusur. Kiti olan hareketler toplumu teskil aden fertlerin hepsi
veya buyiik gogunlugu tarafindan bilinir. 1vi olan davramslar ve
fiiller miistereken tasvip goriir, Ammenin takdirini celbeder. Kotil
olan davraniglar ve fiiller, yapilmas veya yapilmamas: yasak olan,
herkes tarafindan koti karsilanmas: gereken suclar, cemiyeti teskil
eden biitiin insanlar tarafindan bilinerek takbih edilir, Bu gibi fiils
leri yapanlar veya vapmaga tesebbiis ederler bagkalan tarafindan
ayplanir ve kinamir. Bu sartlar alunda kotil, ahlika ve hukuka ay-
ki fiilleri ika etmek isteyenler diigiinmek zerunda kahrlar. Kamu
viedami bu sartlarin hakim oldugu cemiyetlerde, zorbalan sug i§
lemekten alikoyueu, suglulart frenleyici rol oynar. Bu sayede cemi-
yetin ve devletin nizam1 muhafaza edilmis olur. Boyle cemiyetler-
de ménevi, ahliki ve mill; degerler tahrip edilmis degildir. Ve bun-
lann cemiyeti tegkil eden insanlarin  blyiik gogunlugu tarafindan
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bilinmesi ve benimsenmesi, cemiyeli ayakta tutan, onu yikilmaktan
koruyan en kuvvetli . bir faktordiir. En biiyiik glgtiir. Birgok

devletler, maddi, askeri ve ekonomik glgsiizliiklerinin yaninda ve
hattd onlardan daha tesirli olarak, cemiyetteki milli ve manevi de-
gerlerin tahrif ve tahrip edilmesi, bunlarin masum ve korpe dimag-
lara yanhs naksolunmasi, bu surele diisman kargisinda milli muka-
vemet psikolojisinin zafa ugramasi veya perisan edilmesi sonucun-
da istiklallerini kaybetmiglerdir. -

7 — Bunun ig¢ndir ki, bir devleti yikmak, onun bagimsizhigin or-
tadan kaldirmak isteyen baska bir devlet, yani diisman, herseyden
énce, tkinci Diinya Harbi sirasinda ortaya gikmig bir tabir olan BE-
SINC! KOL vasitasiyle evvela o memleketin milli ve manevi deger-
lerini tahrip eder, milli mukavemet psikolojisini kirar ve ondan son-
1a hedefine kolayca ulagir.

8 — Hemen belirtmek gerekir ki, boyle bir sonuca ise, maksat-
h bir egitim, bagka bir deyisle sakim bir egitim ile, yani sosyal, si-
yasi ve hukuki gerceklerin boyle maksath egitime dlet edilmesi su=
retiyle, kisacas: gergeklere ters olarak Ogretilmesiyle kolaylikla
ulagilir. :

Ciinkii bu sayede, tersler yiiz, yiizler ters olarak gosterilmis
olur. Ahlika, hukuka aykiri, milli birligi pargalayicl, memleket
aleyhine olan ve herkes tarafindan kotii olarak kargilanmasi gere-
ken ve hattia kargilanmas: tabii olan fiiller, yani suglar, EYLEM ad1
altinda makbul, iyi, yapilmasi uygun hareketlermis, hatta bunlart
yapmak birgok masum ve korpe dimaglara kahramanlikmug gibi
gosterilir. O zaman diiriistliik, ahlak, vatanseverlik, vatan ve millet
igin fedakarlikta bulunma, memleketi sevme, enayilik, abtallik ve
hattd hiyanet imis gibi gosterilmege baglanir ki, bu sartlarin ortaya
gikmasi halinde, bir memleket igin milli ve manevi degerlerin tepe-
taklak olmasi, ters gosterilmesi ve goriilmege baglanmas ortami
haziflanmaga baglar. Boyle bir ortamin veya miseri psikolojinin
belirtme e baslamasi o m.emleket, o millet igin en buyuk bir talih-
sizlik ve tehlikedir.

9 — Boyle kotii bir oyuna, memleket egitiminde gok biiyiik roli
olan toplu haberlesme araglan, radyo, televizyon ve basin, ve bun=
larin yaninda sinema tiyatro gibi san'at tesekkiilleri alet olmaga
baglarsa ve hele ilmi ehliyet ve yetki sahibi kimseler bilerek ilml
gergekleri, koti egitimin uygulanmast yolunda ters gostermege
kalkarlarsa; duramun vehameti daha.da artar.
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10 — Boylece egitimin roliine igaret ettikten, ve hele millf bir
lik ve biitiinlik, memleketin menfaatleri aleyhine uygulanacak bir
egitimin mahzurlarini, &zellikle bunlara alet olma konusunda ilmi
gergeklerin ters gosterilmesi yolundaki davramsin vehametini be-
lirtmekle yetindikten sonra simdi esas konuya gelelim.

11 — Biz bu yazimizda, vazettifimiz mesele agisindan, Anaya-
samizin yorumu konusuna temas etmek ve bu hususta baz 6rnekle-
re igaretle yetinmek istiyoruz.

Anayasa, yazimizin basinda belirttigimiz gibi, Devletin mev-
zuatimn temel prensiplerini tegkil eden, onun gatisini kuran, temel
kanundur. Ayn1 zamanda anayasalarda, Devlet gucu kargisinda va-
tandaslanin, fertlerin temel hak ve hiirriyetleri de yer almg-
tir. Bagka bir deyigle anayasalar, Devletlerin ana organlanm, tesis
eder, bu organlarin birbirleri kargisindaki durumunu, karsilikl yet-
kilerini tiyin eder, bunlarin isleyigini ve nihayet Devlet otoritesi
kargisinda fertlerin esasi hak ve hirriyetlerini gosterir.

Devletin varlif, varhigin siirdiirebilmesi igin gerekli olan niza-
mi kurmak ve boylece bir nizam ve istiklal (bagimsizlik) iginde
fertlerin temel hak ve hiirriyetlerini saglamak, demokratik anaya-

salarin, daha dogrusu demokratik rejimlerin basta gelen gayelerin-
dendir.

12 -— Suphesiz hiirriyet, insanlar icin en degerli ve kutsal bir
nesnedir. Insanhik alemi, hiirriyeti elde etmek, ona kavusmak ug-
runda uzun asirlar miicadele etmig, bu yolda ¢ok kurbanlar vermis,
¢ok kan kaybetmistir. Fakat neticede, miicadelesinde muvaffak ol-
mug, hirriyetlerine kavugmustur, Bir iilkede meveut insanlar, eko-
nomik bakimdan ne kadar miireffeh durumda bulunurlarsa bulun-
sunlar, ne kadar zengin olurlarsa olsunlar, eger o lilkede hurriyet
yoksa, netice itibariyle, tereddiid etmeden stivleyebiliriz ki, o ﬁu‘f
bir esir, bir toplama kampindan farksizdir, Hiurriyet biyuk bir ni
mettir. Bunun kiymetini bilmek lazimdir. Anayaselarnin ve demok-
ratik rejimin varliginin hikmeti, temel hak ve hiirriyetlerin teminal
altina ahnmasidir. Demokrasinin kargisinda, onu red ve inkar eden
rejimler, kendilerine bagkalarini ve safdilleri aldatici bazi yaldizli
isimler taksalar da, gercek demokratik rejimin ancak kendileri ol-
dugunu iddia etseler de, insana, insan hak ve hiirriyetlerine deger
vermeyen, onlar red ve inkar eden, cemiyeti gaaye, insani vasila
telakki eden sistemlerdir. Bu gibi rejimlerde insanlarin bir egyadan
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farki yoktur, Hattad hayvanlar kadar dahi degeri diigunillemez. Ama
bu tiir rejimler ve bu rejimleri benimsemis olan emperyalist dev-
Jetler, yutmak istedikleri, bagimsizhfina kasdettikleri tilkelerin,
—eger o devletler demokratik rejimle yonetiliyorlarsa— benimse-
digi ve teminat altina aldign genis hak ve hiirriyetleri su-i istimal
ederek, hiirriyetleri, hiirriyetleri tahrip etme (yok etme) hiirriyeti
seklinde yorumlatmak ve uygulatmak suretiyle emellerine erigmek
isterler,

Hiirriyeti herkesin her aklina eseni yapabilmesi seklinde anlat-
mak, ve Anayasayl bu gekilde yorumlamak, bu gibi kimselerin igi-
ne gelir, Anayasanin oldugundan baska tiirlii yorumlanmas), sadece
hiirriyetler agisindan miitalea ve izah edilmeye galigilmasy, hiirriyet
ilkesi diginda, Anayasanmin dayandign diger ilkelere temas olunma-
mast, 6gretimin ve egitimin bu sekilde yapilmak. istenmesi, ilmi ger-
geklere ve memleket menfaatlerine ters diigen bir davranig olur.

13 — Yazimizin baginda belirttigimiz gibi, ilmi gergeklerin 6g-
tetilmesinde, objektiflik ve ilmi diiriistliikten ayrilarak, muayyen
bir ideolojiye hizmet edercesine faaliyette bulunmak, katiyyen

dogru degildir. Baz1 hallerde iilke g¢ikarlarina da aykiri bir davranig
olur, J

Bu durum, ézellikle Anayasanin hiikiim ve miiesseselerinin an-
latilmas), yani Anayasanin yorumu konusunda da kendisini goste-
rir, Iste biz bu yazimizda, Anayasanin Yorumu konusunu ele almig
bulunmaktayiz. Soyle ki, Anayasamizin baz hiikiim ve miessesele-
ti, bir tek temel, bir tek ilke, yani sadece hiirriyet — o da yanli§ yo-
rumlanarak — kavram iizerine bina edilmek suretiyle, yorumlan-
rpak, izah edilmek istenmektedir. Siiphesiz bu yorumn tarzinda, be-
lirli bir glgiide isabet pay: mevecut olmakla beraber, Anayasamn da-
yandig diger ilkeler nazara alinmadigindan, bazen vahim diyebile-
‘cegimiz hatalara diigiriicii bir izah tarzina ulasmak istidadi goril-
mektedir.

Bu bakimdan, evvela, Anayasamizin {izerine bina edilmig oldu-
8U temel siitunlari, ilkeleri gozden gegirmemiz gerekmektedir.

14 — Evvela kesin olarak su hususu belirtelim, Insanlar icin en
degerli varlik hiirriyet, bagska bir deyigle hiirriyetler olmakla ve
-Aflﬂyasamlzm varhgimin hikmeti, bu temel hak ve hiirriyetleri te-
Minat altina almak olmakla birlikte, anayasanin yorumunda, onun
dayandigi tek temel prensipin, sadece hiirriyet oldugu iddia edile-
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mez. Bunun yaninda diger ban ilkeler, yani anayasayr bir binaya,
bir yapiya benzetecek olursak, onun istinad ettigi temel ayaklar
mesabesinde, diger bagka siitunlar da vardir. Yorum yapilirken bi-
tun bu ilkelerin hep birlikte nazara alinmasi zaruridir, Aksi takdir-
de yapilacak yorum eksik ve hatali kalir. ;

Bu konuda, sirasi gelmigken, hir noktaya daha igaret etmek is-
tiyoruz, Anayasanin herhangi bir miiessesesinin veya hitkmintn yo-
lumunda ve izahinda, onun sadece bir hiikmiini veya boyle bir
hiikkmiin yalmz bir climlesini makaslamak suretiyle, digerlerini ih-
mal ederek, isgérmek, yine Anayasamin yanhs vorumlanmasi sonu-
cunu dogurur. Halbuki béyle hareket etmek yerine, Anayasanin
butiiniini, evvelden tetkik etmek ve nazara almak suretiyle, kabul
etmig oldugu sistzmin hey'et-i umumiyesini esas alarak yorumda
bulunmak daha dogru bir hareket tarzidir,

~ Biz simdi, Anayasamizin nurriyet mefhumundan bagka, dayan-
difh diger ilkeleri diger situnlari (kolonlar) belirtmek istiyoruz.
Bunlar, gerek Baslangig kisminda, gerek Anayasamizin diger mad-
delerinde yer almiglardir.

15 — Bu esaslardan birincisi, Devletin Giivenligi ve onunla il-
gili prensiplerdir. Devletin guvenligi prensipinin onemi agikardir.
Bir tlkede insanlarin huzur ve itimad havas: iginde, yarinlarindan
emin olarak yagamalan, hiirriyetin nimetlerinden istifade etmeleri,
ancak Devlet sayesinde olabilir. Devlet tehlikeye girerse, yahut or-
tadan kalkarsa, ne insanlarin luzur ve glivenliginden, ne de hiirri-
yetlerden soz edilemez. Bu bakimdan Devletin glivenligi prensipinin
onemi asla tartigilamiyacak sekilde aciktir ve buytktir,

Anayasamiz, bu bakimdan, hiirrivetlere biiyiik deger vermekle
beraber, Devlet giivenligi ilkesini de ihmal etmemis ve hiirriyetlerin
kullanilmasinda veya onlarn su-iistimal edilmelerinin oniine geg-
mek maksadiyla tahdidinde 6nemli bir faktor olarak bu prensipl
muhtelif maddelerinde belirtmek ihtiyacim1 duymugtur.

Devletin guvenligi prensipi, Anayasamizda Milli Giivenlik, ‘ij
letin iilkesi ve milleti ile balinmezligi, Cumhuriyet, Kamu Diizeni
ve Kamu yaran gibi terimlerde ifadesini bulmustur.

Anayasamizin bu konudaki hiikiimlerini su gekilde ifade ede-
biliriz :

-1
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16 — On birinci maddeye gore, temel hak ve hiirriyetler, Dev-
letin tilkesi ve milleti ile biitiinliigliniin, cumhuriyetin, milli giiven-
ligin, kamu diizeninin, kamu yararinin, genel ahlakn ve genel sag-
hgin korunmasi amaci ile veya Anayasamn dier maddelerinde be-
lirtilen 6zel sebeblerle, Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak,
tziine dokunulmamak sartiyla, ancak kanunla simirlanabilir.

Bu Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higcbirisi, insan
hak ve hiirriyetlerini veya Tiirk Devletinin {ilkesi ve milleti ile bo-
linmez butiinligini veya dil, irk, simf, din ve mezhep ayirimina
dayanarak, nitelikleri Anayasada belirtilen cumhuriyeti ortadan
kaldirmak kasd: ile kullamlamaz.

Kullanilacak olursa, bu hiikiimlere aykiri eylem ve davramgla-
nn cezasi kanunda gosterilir.

17 — Anayasamin birinci maddesinde Tiirkiye Devletinin bir
cumhuriyet oldugu, ikinci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin in-
san haklarina ve Baglangig kisminda belirtilen temel ilkelere daya-
nan milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu agik-
ga belirtilmekle devlet ve cumhuriyet mefhumlarinca birbiri iginde
kaynagmig; bir ve aym olmus mefhumlar olarak miitalea edilmekle,
devletin giivenligi mevzuubahis oldugunda bundan cumhuriyetin

de giivenliginin anlagilmas: gerektigi sonucuna varmakta tereddit
étmemek lazimdur.

Bu durum kargisinda Devletin guvenhgi mefhumuna cumhuri-
yetin korunmas: tabirinin de girecegini belirtmek gerekir.

: 1.8. nci maddeye gore, herkes seyahat hiirriyetine sihiptir. Bu
htirnygt ancak iki sebeble sinirlanabilir. Bunlardan birincisi, milli
givenligi saglama, digeri de siri hastaliklar1 onleme amacidir.

Aymi maddenin ikinci fikrasina gore, herkes, diledigi yerde yer-
lesme hiirriyetine sahiptir. Bu hiirriyet te ancak bazi sebeplerle ve
kanunla sinirlanabilir. Mezk(r hiirriyeti sinirlayici kanunlarin da-
yanacag: esaslarin baginda milli guvenligi sr:_l-glama ilkesi gelir.

22. nci maddeye gore, basin hiirdiir; sansiir edilemez. Ancak, ba-

S hiirriyeti de, baz sebepleile, kanunla sinirlanabilir. Basin hiir-

ﬂYetlm sinirlayier faktorler arasinde, Devletin ulkesi ve milleti ile

biitiinliigii, kamu diizeni ve milli giivenligin gerektirdigi gizlilik t€
Yer almaktadr,

Huk. Fak. MecC. — F.. 4
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- Aym maddenin begsinci fikrasinda, Turkiye'de yayimlanan ga-
zete ve dergilerin, kanunun gosterdigi suglarin islenmesi halinde
hakim karari ile; Devletin iilkesi ve milleti ile butinligintn, mlli
guvenligin, kamu diizeninin veya genel ahlakin korunmas: bakimin-
dan, gecikmede sakinea bulunan hallerde de, kanunun agikga
yetkili kildign merciin emriyle toplatilabilecegi ifade edilmektedir.

Yine aynmi maddenin son fikras) hiikmiine gore, Turkiye'de ya-

yimlanan gazete ve dergiler, milli guvenlige, kamu diizenine, genel

ahlaka, insan hak ve hiirriyetlerine dayanan milli, demokratik, laik
ve sosyal cumhuriyet ilkelerine veya devletin iilkesi ve milleti ile
boliinmezligi temel hiikmiine aykirt yayimlardan mahkiim olma ha-
linde mahkeme karan ile kapatilabilir. :

Anayasamizin bagka bir maddesinde (madde; 26), kisilerin ve
giyasi partilerin, kamu tiizel kigileri elindeki basin disi haberlesme
Ve yayin araglarindan faydalanma hakkina sahip bulundugu; bu
faydalanmanin sartlan ve usullerinin demokratik esaslara ve hak-
kaniyet dlciilerine uygun olarak kanunla diizenlendigi; kanunun
bazi sebebler diginda kalan bir sebebe dayanarak halkmn bu araglarla
baber almasini, diisiince ve kanaatlaar ulasmasim ve kamu oyu-
nun serestge olusumunu engelleyici kayitlar koyamiyacaginy ifade
€lmig; ancak bunun istisnalar mahiyetinde halkin bu vasitalarla
haber almasini veya diisiince ve kanaatlara ulagmasin vé kamu
oyunun serbestce olusumunu engelleyici kayitlar arasinda, agrkca,
Devletin iilkesi ve milleti ile butiinliigiiniin, insan hak ve hiirriyet
lerine dayanan milli demokratik, laik ve sosyal cumhuriyetin, milll
glvenligin ve genel ahlakin korunmasi esaslarnin bulundugunu
ifade ve beyan eylemistir.

Bunun gibi, 28. ne maddeye gare, herkes 6nceden izin almaksi-
zin, silahsiz, saldirsz toplanma veya gosteri ylirliytisii yapma hak-
kina sihiptir. Bu hak ancak, kamu diizenini korumak igin kanunla
suirlanabilir,

29, ncu maddede ifadesini bulan hiikme gore, herkes, onceden
dzin almaksizin dernek kurma hakkina sihiptir. Bu hakkin kullam-
iginda uygulanacak gekil ve usuller kanunda gésterilir. Kanun, dev-
letin Glkesi ve milleti ile biitinliginiin, milli giivenligin, kamu dd-
Zeninin korunmas) maksadiyla sinirlar koyabilir, ,
. 40. ner maddeye gore, herkes diledigi alanda caligma ve sozleg-
ne haklanna sahip bulunmaktadir, 'Ozel tegebbiisler kurmak ser-
besttir. Kanun, bu hlirriyetleri aneak, kamu yarari amac ile simir-

layabilir.
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42, nci madde, calismanin herkesin hakki ve &devi oldugunu,
;ngaryamn yasaklandiini, genel bir kaide olarak belirttikten sonra
son fikrasinda, soyle der: «Memleket ihtiyaglarinin zorunlu kildig
elanlarda vatandaghk 6devi niteligini alan beden veya fikir galigma-
lannin sekil ve sartlan, demokratik esaslara uygun olarak kanunla
diizenlenir.»

~ Maddedeki «Memleket ihtiyaglarinin zorunlu kildig: alanlarda»
sizlerinde, aym zamanda Devlet Guvenligi mefhumu miindemig bu-
lunmaktadir,

Sendika kurma hakkindan bahseden maddede (Anayasa, mad-
de: 46), iscilerin ve isverenlerin onceden izin almaksizin, sendikalar
ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestge iiye olma ve uyelik-
fen ayrilma haklarina sahip bulunduklari, bu haklarin kullamligin-
da uygulanacak sekil ve usullerin kanunda gosterilecegi, beyan edil-
dikten sonra, kanunda hangi sebeblerle bu hakkin kullanilmasina si-
nirlar konabilecegi, belirtilmektedir. Bu simirlayici faktorler ise,
devletin tilkesi ve milleti ile biitinliigi, milli givenlik, kamu diizeni
esaslandir,

Anayasamiza gore, ister iktidarda, ister muhalefette olsunlar de-
mokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsurlar olan siyasi partiler
(Anayasa madde: 56, fikra: 3), bu imtiyazlarina ve imkanlarina rag-

. men diledikleri gibi, bagibog ve sorumsuzca hareket etmek serbestisi-
nesihip degildir. Bunlarin da uymalari gereken esaslar vardir.
oyle ki, siydsi partilerin tiiziikleri, programlari ve faaliyetleri, in- -
san hak ve hiirriyetlerine dayanan demokratik ve laik cumhuriyet
lkelerine  ve Devletin {ilkesi ve milleti ile bolinmezligi te-
mel hikmiine uygun olmak zorundadir. Bunlara uymayan siyds!
partiler temelli kapatilir, (Anayasa madde: 57, fikra 1).

H1. nei maddenin {igiincii fikrasina gore, Milli Giivenlik Kuru-
W, milli giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyo-

Mun saplanmasinda gerekli temel goriigleri Bakanlar Kurulu'na tav-
slye eder., |

- 121 nej maddeye gore, tarafsiz bir kamu tiizel kisiligini haiz
olan T. R. T. tdaresinin faaliyetlerinde uymalar gereken esaslar var-
dir. Gergekten, haber ve programlarin segilmesinde tarafsizlik esas
Ol.l_n?kla beraber, bunlarin islenmesinde ve sunulmasinda ve kultur ve
é_-m?me'yardlmmhk gérevinin yerine getirilmesinde Devletin tilkesi ve
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milleti ile biitlinliigiinin, insan haklarina dayanan milli, demokratik,
laik ve sosyal cumhuriyetin, milli giivenligin, genel ahlikin gerek-
lerine uyulmasi, haberlerin dogrulugunun saglanmasi esaslan ka-
nunla diizenlenir. (madde: 121, fikra: 3).

124. neii maddeye gore, savag hali ve savas: gerektirecek bir du-
rumun basgostermesi, ayaklanma olmas: veya vatan ve cumhuriyete
kargi kuyvetli ve eylemli bir kalkigmanin veya iilkenin ve milletin
boliinmezlifiini i¢ten veya digtan tehlikeye diisiiren veya Anayasa
nin tamdifn hiir demokratik diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelen yaygin siddet hareketleri hakkinda
kesin belirtilerin ortaya gikmasi sebebiyle Bakanlar Kurulu, siiresi
ikl ay1 agmamak iizere, yurdun bir veya birden fazla bolgesinde ve-
ya heryerinde sikiyonetim ilin edebilir ve bunu hemen Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisinin onamasina sunar. Meclis gerekli gordigi za-
man, sikiyonetim siiresini kisaltabilece@i gibi, tamamiyle de kaldi-

rabilir. Meclisler toplark degilse hemen toplantiya gagrilr. (fik-
ra: 1).

136. nc1 maddeye gore ise, mahkemelerin kurulusu, gorev ve
yetkileri, igleyisi ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir.

Devletin iilkesi ve milleti ile bitiinliigiini, hiir demokratik dit-
zén ve nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyet aleyhine igle-
nen ve dogrudan dogruya Devlet giivenligini ilgilendiren suglara
bakmakla gorevli Devlet Giivenlik Mahkemeleri kurulur, Ancak,
sikiy6netim ve savag haline iliskin hiikiimler sakhidir. (Fikra: 1, 2).

18 — Anayasamizin dayandign diger kuvvetli ve énemli situn-
lardan biri de, Milli Hakimiyet esasidir, Bu prensip, dordiincii mad-
denin birinci fikrasinda su sekilde ifadesini bulmugtur: ~Egemenlik
kayitsiz ve sartsiz Tiirk Milletinindir.»

Yine Anayasamiza gore, Millet egemenligini Anayasanin koy-
dugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir, (madde: 4, Fikra:
2). Bu yetkili organlar diginda higbir kimse, ziimre veya simf, had-
dizatinda millete ait olan egemenligi kullanamaz veya egemenligin
kullanilmas: Lelli bir kigiye, ziimreye veya simfa higbir sekil ve su*
rette birakilamaz. Hig kimse kaynagmi Anayasadan almayan bir
devlet yetkisini kullanamaz. (Madde: 4, fikra 3.

Anayasamiz bu yetkili organlarin hang.ileri oldugunu, muteakip
maddelerinde belirtmigtir, Soyle ki, yasama yetkisi Tirkiye Biiyk
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Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez. (madde: 5). Ancak bu-

radaki yasama yetkisinin devredilemeyecegi hilkmiinii 64. maddede-
ki, 20/9/1971 tarih ve 1488 sayilh Kanunla muaddel hiikiimle birlik-
te yorumlamak ve degerlendirmek lazimdir. Bu madde, Tiirkiye Bi-
yiik Millet Meclisi'ne kanunla, belli konularda, Bakanlar Kurulu'na
kanun hiikmiinde kararnameler gikarmak yetkisini vermekte ve bu
yetkinin su-iistimal edilmemesi igin gereken simrlar gizmektedir.
Soyle ki, yetki veren kanunda, ¢ikarilacak kararnamelerin amacinin,
kapsaminin, ilkelerinin, bu yetkiyi kullanma siiresinin ve ytrir-
likten kaldinlacak kanun hikiimlerinin agik¢a gosterilmesi ve ka-
nun hikmiinde kararnamede bu yetkinin hangi kanunla verilmig
oldugunun belirtilmesi lizimdir.,

Bu kararnameler, Resmi Gazete'de yayimnlandiklar giin yurur-
liige girerler. Ancak, Kararname'de yiiriirlik tarihi olarak daha
sonraki bir tarih te gésterilebilir. Kararnameler, Resmi Gazete'de
yaymnlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'ne sunulur.

Yetki kanunlan ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'ne sunulan
kararnameler, Anayasamin ve yasama meclisleri igtiiziiklerinin ka-
munlarin goriigiilmesi icin koydugu kurallara gore, ancak, komisyon-
larda ve genel kurullarda diger kanun tasari ve tekliflerinden once
ve ivedilikle goriigliliip karara baglanir.

Burada Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin kararnameyi tasdik
veya ret tasarrufunun kanun degil, alelade karar olmasi gerektigine
onemle igaret etmek isteriz.

Yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne sunulma-
yan kararnameler bu kararin Resmi Gazetede yayinlandif tarihte,
Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu ka-
rarn Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte yiriirlidkten kalkar. De-
Bistirilerek kabul edilen kararnamelerin degistirilmis hiikimleri,
:: degisikliklerin Resmi Gazete’de yaymlandign giin yiiriirliige gi-

I.

Anayasamizin Tkinci Kism'nin Birinci ve Ikinci Boliimlerinde
Yer alan temel hak ve hiirriyetler ile, Dérdiincii Boliimde yer alan
siyasi haklar ve ¢devler, kanun hiikmiinde kararnamelerle dizen-
lenemey,

Anayasa Mahkemesi, Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Ana-
yasa'ya uygunlugunu denetlemek yetkisine sahiptir.

Altingy maddeye gore, yiiriitme gorevi, kanunlar ¢ergeves:
Pumhurbagkan, veya Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilir.

esinde,
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Yarg: yetkisi ise, Tiirk Milleti adina, bagimsiz mahkemelerce,
kﬂﬂﬂmlm Cik

Bu durum kar;isinda, goriliiyor ki, Apayasamiz haddizatinda
millete ait olan egemenlik kavramina giren yasama, yiiriitme ve
yarg: yetkilerini ve bunlarin  kullanilmasini, ayri ayrn organlara
tevdi etmis; boylece, Parlomanter Rejimi henimsemek suretiyle yu-
mugak (limhi) Kuvvetler Ayrilign Prensipini kabul eylemigtir,

19 — Anayasamizin dayandifn differ bir ilke de, Anayasa'mn Us-
tunliigi ve Baglayicihyn Esasi’dir.

Anayasa'nin diger biitiin mevzuat hiikiimlerinden, hukuki kiy-
met bakimindan, yiiksek oldugunu belirten bu prensip, sekizincl
maddede yer almistir. Maddenin birinci fikrasi, «Kanunlar Ana-
yasa'ya aykiri olamaz» hiikmiinii ihtiva etmektedir, Bu hiikiimden
anlagildigina gore, Anayasa hikiimleri, Yasama Organ’'ni, gorevini
yerine getirirken, kayitlamakta, ve ona simir gizmektedir. Bagka
bir deyisle, Yasama Organi, gérevini yaparken serbestfir, Ancak,
bu serbestligin hududu, Anayasa hiikiimleridir. Yasama Orgam her
gesit kanun yapabilir. Ancak, Anayasa'va aykiri kanun yapamaz.
Sekizinci maddenin birinci fikrasindaki hiikiimden boyle bir mani
gkmaktadir. Kanunlar yapilirken, Parlimento, Anayasa’nin gizmis
oldugu sininn disina grkmamak sartiyla. bu simrlar iginde kalan
alanda diledigi sekilde hareket etmekte serhesttir. Ve biyle bir hu
kiimle, Anayasa’min sekizinci maddesinin birinci fikras), Yasama
Organmin faaliyetlerini tahdit etmektedir. Bu tahdid ile Anayasa™
min Kanunlara tstiinliigiinii ifade eylemektedir.

Ancak, sadece bununla is bitmemektedir. Anayasamiz, ayni
maddenin miiteakip fikrasi ile Yasama Organi’nin digindaki difier
ana organlan, idare makamlarini, hatta sahislan baplayicr bir ma-
hiyeti haiz olduunu beyan eylemektedir, Gercekten zikri gegen
hiikiim goyledir: «Anayasa hiikiimleri yasama, yiiriitme ve yargl
organlarini, idare makamlarini ve kigileri baglavan temel hukuk ku-
rallandir.»

Su hale pére, Hiik(imet, mahkemeler, (Mahkeme tabiri igine, ga-
yet tabiidir ki, Danistay ve Anayasa Mahkemesi de girer), idari ma-

kamlar Anayasa'ya aykir karar vermemek, iglem yapmamak mec:
buriyetindedir,

20 — Yiirlitme, bilindigi gibi, kanunlan ginliik olaylara, du-
rumlara uygulayan bir organdir. Binaenaleyh, Yiiriitme Organt'ain
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 gorevi, yurirliikteki kanunlari uygulamaktan ibarettir. Yiiriitme
Organ'min iilke igindeki tegkilatinin hey'et-i mecmuas: olan Idare
icin de durum aymdir. Idare'nin gorevi de amme hizmetini ifa eder-
ken kanunlar1 uygulamak, ku kanunlara, yani mevzuat hiikiimleri-
ne uygun hareket etmektir. Kanunlarin tatbik geklini gosteren, on-
g da mevcut boslugu dolduran ve fakat kanuna aykin hiikiim ihtiva
g etmemesi gereken tiiziikkler (Anayasa madde: 107), kanunlarm ve
tiiziiklerin uygulanmasinmi  saglamak {izere ve bunlara aykiri elma-
mak sartiyla bakanhklar ve kamu tiizel kisileri tarafindan gikarlan
yonetmelik'ler (Anayasa madde: 113) geregince islem yapmak, ka-
rar vermek, Idare'nin vazifesidir. | e At
Ancak Anayasa’nin sekizinci maddesinin ikinci fikrasi hik-
mii ile, idare makamlar1 da, mevzuat hiikimlerinin hepsi-
nin istinde ve evvelemirde, Anayasa hiikiimleri ile baghdir.
Bunun ménast sudur: Idare herhangi bir islem yapmak du-
E rumunda  kalsa, bunun igin uymak zorund2 kaldign kanun
farzedelim ki Anayasa’ya aykiri olsa, yani Anayasa ile gatig
®a, 0 zaman Idare, kanuna gére degil, Anayasa'ya gore iglem yapa-
caktir. Anayasanin sekizinci maddesinin birinei ve ikinei fikralari
bunu agikca belirtmektedir. Hukuka baghlk yalniz ve yalniz kanu-
na uymak degildir. Anayasa da, mevzuat igindé ve hattd onun en
isiinde yer aldipina gore, Idare’nin uygulamak zorunda kaldigi ka-
nun ile Anayasa hitkmii catisma halinde ise, hukuki deger bakimin-
dan daha iistiin olan Anayasa hiilkmii uygulanacak, ona aykin olan,
onunla celiski halinde bulunan kanun ise ihmal edilecek, yani o ha-
disede uygulanmiyacaktir. 1ki kefesi bog ve denge halinde bulunan
bir terazi tasavvur edecek olursak, bu kefelerden birine Anayasa
hiikmiinii, digerine onunla catigma halinde, yani ona aykir olan ka-
nun hilkmiinii koyacak olursak, sekizinei maddeye gore, hukuki de-
Eer bakimindan elbette ki, Anayasa'min hiikmiiniin bulundugu te-
razi kefesi digerinden daha agir basacaktir. R
_ Bu itibarla idari makamlar igin, boyle bir gatiyma halinde, dar
zihniyet sahibi, formalist hukukgularn miitalealarina deger ver-
meksizin ve katliyyen tereddiit gostermeksizin. Anayasa’nin hitk-

mini uygulamak gereklidir. Hukuka baghlik, Hukuk Devleti'nin
icabr budur,

21 — Yasama Orgam bakimmdan durumun gayet acik oldugu-
U yukarida belirtmistik. Ancak bu konu iizerinde biraz dahl'a.dur'
mamiz, konuyu biraz daha derinligine tahlil etmemiz gerektigi Inan-
¢l tasimaktayz,

—
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Bilindigi gibi, Parlamento diledigi sekilde kanunlar yapabilir,
Ancak Anayasa’ya aykiri kanun koyamaz. Yapmamas: lazimdir.
Buglin yiiriirliikte bulunan Anayasa'miz, bunun mueyyidesi ola.

rak yeni bir miiessese ihdas etmigtir: Bu da, Anayasa Mahkemesi=
dir.

Anayasa Mahkemesinin, diger gorevlerinin yaninda ve hatté ba-
yinda, kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunu denetlemek vardir, Bu
Mahkeme, Yasama Organinm tegrii  tasarruflarmi denetleyen bir
yargi orgamdir. Anayasa Mahkemesinin kararlarmmin bagka bir ist
mahkeme veya merci tarafindan kontrolu miimkiin olmadigina, ka-
rarlarina kargi temyiz yoluna miracaat etrmek imkinm meveut bu-
lunmadigina gore, soyle bir mahzur ve tehlike ortaya cikacaktir: her
ne kadar Anayasa Mahkemesi'nin gorevleri ve yetkileri, karar ve-
Tirken tibi olacap kayitlar Anayasa'mizda belirtilmis ise de, mese-
1a olabilir ki, Anayasa Mahkemes; yetki sinirimi agmis bulunsun, Ve
BOrevi digina tagarak, yasama organinin ~ ¢ikardign kanunlan ibtal
edip, bu ibtal dolayisiyle ortaya cikan bosluktan meydana gelen hu-
kuki durumda ddeta yasama orgamnin arzu etmedigi bir durum ta-
haddiis eylesin. Bu takdirde, Anayasa Mahkemesi'nin kararlarini
kontrol edecek bir ust mereci olmadigina gore, Anayasa'ya, onun
sistemine, onun ruhuna aykiri bir sekilde verilmis olan karar devlet
hayatinda baz rahneler acabilir, Ve boyle bir durum su bakimdan
Anayasa’ya aykiridir: bilindigi gibi, yasama yetkisi miinhasiran
Tiirkiye Bliyitk Millet Meclisi'nindir. Bu yetki devredilemez. Ancak
Anayasa Mahkemesi'nin 18 Mayis 1974 tarih ve 1803 sayili «Cum-
huriyetin Ellinci Yili Nedeniyle Baz Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda
Kanun» Biiyiik Millet Meclisini bertaraf edip, adeta onun yerine ka-
im olurcasina, Devlet guvenligi, Devlet bltinliigl ve rejim ﬂlﬁ}'hmf
Sug isleyen veya ahlaki redaeti tazammun eden suclular: af glimuld
disinda tutan veyadifer hiikiimliilere nazaran cezalarinda daha az
Indirim yapan baz maddelerini gekil yéniinden ibtal ederek, ortaya
Gkan hukuki bosluktan Parlimento’'nun mzasimi cignemesi, kanun
koywcunun hakiki maksadin, ortadan kaldirmasi, ve bu cegit karar-
lart birbiri ardinea 1srarla vererek mezkiir Af Kanunu'nu oldugun-
dan tamamen bagka bir hale getirmesi, Parlamento'nun nzas: hila-
fina bir hukukj durumun ortaya gikmasima sebep olmasi, varligim

bor¢lu bulundugy Anayasa'ya ters bir davramg olarak kargimiza
gikmaktadir,
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22 — Gercekten yasama yetkisine miinhasiran sihip olan Tir-
kiye Biiyuk Millet Meclisi'nin rizasi. iradesi ve maksadi hilafina
hukuki durumlann ortaya g¢ikmasma bilerek sebebiyet vermek,
Anayasa'ya ters diiger. Ciinki, Anayasa'mizin (4) ncii maddesinin
son ciimlesine gore, «Higbir kimse veya organ kaynagim Anayasa'-
dan almayan bir devlet yetkisini kullanamaz.» Af ise, suglular igin
bir hak depildir. Sadece Devlet yani onun yetkili orgam tarafindan
bahsedilen bir atifettir. Bu atifet ise, Anayasamin (64) ncu madde-
sinin birinci fikrasma gore, miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
si'ne aittir. Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi bu yetkinin kaynagim
zikri gecen (64) ncii madde hilkkmiinden almaktadir. Anayasa Mah-
kemesinin boyle bir yetkisi yoktur. Anayasa'mizin (4) ncu madde-
sinin son ciimlesine aykir1 bir davramgla, Tirkiye Biiyuk Millet
Meclisi'nin iradesi hilifina, onun affetmek istemedigi baz1 suglula-
nn cezalarmi affeden veya hafifleten Anayasa Mahkemesi, goruldi-
Bl iizere, bazen Anayasa'ya ters diigen kararlar verebilmektedir.
Boylebir tutum Anayasa’ya aykindir. Kald: ki, (132) nci madde,
hikimlerin gorevlerinde bagimsiz olduklarimi ifade etmekle bera-
ber, bu bagimsizlign sinirsiz sorumsuzluk ve bagibosluk seklinde an-
lamamig, mahkemelerin karar verirken basta, Anayasa’ya uygun
hareket etmeleri, onun digina gikmamalar gerektigini agikga ifade
eylemigtir. (m. 132, fikra: 1.).

23 — Anayasamiz yorumlamirken yalmz (132) nci maddenin
birinci climlesindeki «Hikimler gorevlerinde bagimsizdirlar» ctm-
lesini ele alarak ve fakat yukarida zikrettigimiz bu climleyi tamam-
la_lﬂcl ve sinirlayier diger hiikiimleri hi¢ hesaba katmaksizin «diledi-
Bi sekilde karar verebilirler» demek, veya oyle bir yorumda bulun-
mak, Anayasay1 eksik ve hattd yanlig tefsir etmek manasina gelir.
Bundan ¢ok defa devlet hayati i¢n sakincalar dogabilir.

24 — Ayrica, 132, c¢i maddenin birinci ctimlesini tamamlayici
mihiyette 4ym1 maddenin iiclincli fikrasi hiikkmiinii de burada zik-
Tetmemiz gereklidir. Mezkir fikra soyledir: «Yasama ve yuriutme
organlar) ile Idare, mahkeme kararlarma uymak zorundadirlars

. Bu iki hiikiim miicerret olarak nazara alindif: ve sadece bu {ki
timle soyut olarak, yukaridaki mahkemelerin bagimsizigindan ne
kasdedilmesi gerektigi Anayasa'daki diger ilgili hiikiimlerle
birlikte nazara alinarak yonm;lanmadlm takdirde, hatall bir hulku-
ki sonuca ulasilacag, tatbikatgilarin yanhs istikamete sevkedilece-
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&, bundan ok defa devlet hayat igin sakincalar doabilecegi dsi.
Kérdir. %

. Tekrar ve 6nemle belirtmek gerekir ki, yalniz bir ve ya lﬂﬂﬁﬁ‘
le veya fikra hilkmiiniin, diger ilgili hiikiimleri nazara almaksuzin
aiicerret bir sekilde yorumlanmas, isabetli degildir, Bu konuda di-

ger ilgili hikiimleri de birlikie nazara almak ve o gekilde yorumda
bulunmak lazimdir. :

Gergekten bahsettigimiz konuda yanhs yoruma elverigli gézi:
ken hitkimden biri de (132) nci maddenin tiglineii fikrasindaki zik-
rettigimiz ciimledir. Yani mahkeme kararlarina yasama ve yiiriitme
organlan ile ldarenin uymalan gerektigi hikmiidiir. Bu hikmii tek
Bagina ve miicerret (soyut) olarak yorumladigimiz takdirde varila-
cak sonug bagka olacaktir. Anayasamin diger ilgili biitiin hiikiimle:
riyle birlikte manalandirdigimiz takdirde ise, varilacak hukuki so-
nug yine daha bagka olacaktir.

-
Ul

Miicerret olarak yorumlanacak olursa, mahkemelerin (bu tébi-
rin i¢ine Damstay da girecektir) kararlari ne gekilde olursa olsun,
istienasiz, yliritme organt ile Idare tarafindan uygulanacaktir. Me-
seld Daniglay, Anayasa'ya veya kanuna aykiri gekilde karar verse
dahi bdyle bir a¢ik hiikmiin mevcudiyetl kargisinda yliriitme orga-
m yahut idari makamlar (1dare) buna mutlaka uyacaklardir. Hal
buki hukuki gercek, pek doyle basit ve hafif yorumlarla ortaya gika-
cak gibi degildir. Soyle ki, evveli (8) nci maddenin ikinei fikrasi,
mahkemelerin gorevlerindeki bagimsizhigini bizzat hakimlerin hi
kiim verirlerken bagta Anayasa'ya uymakla, (132), nci madde ise,
Anayasa bagta olmak iizere kanuna ve hukuka uymakla sinirlamig
tir. Ve boyle bir simrlama, mahkemelerin bagimsizligini zedeler bir
mahiyette degildir. Aksini diigiinmek mahkemeleri bagimsiz degil,
bagibos, sinirsiz ve sorumsuz kilmak demek olur ki, bunun arzede-
cegi biiytik sakinca ve zararlan belirtmefie hacet yoktur.

25 — Yine Anayasa'mizin (114) neil maddesi, idari mahkeme-
lerin yetkisinden bahsederken yargl yetkisini kisitlayrer bir hikim

sevketmigtir. Bu lasitlayier hiikiim, 20/9/1971 giin ve 1488 sayih ka-
nunla konmustur.

| Gegmisteki ac tecriibelerden ders alinarak Anayasa’'mizda w
pilan isabetli tadillerin sonuglarindan biri olan bu- hitkme gore:

«¥Yarg yetkisi, yiiriitme gérevinin  kanunlarda gosterilen gekil ve
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Es_a_;iﬁ'ra‘ ﬁygﬁn olarak yerine getirilmesini simirlayacak ‘l:arzda kul-
lanlamaz. 1dari eylem ve islem niteliginde yarg: karari verilemez»

Bu hitkkiim ile ldare Mahkemesinin, Idare'nin faaliyetlerini di-
ledigi sekilde kosteklemesinin éniine gegilmek, Idare’nin takdir yet-
kisine miiddahale etmemek, amaci giidilmiigtiir. Idari Mahkeme ka-
rar verirken bu esasa uymak zorundadir. Buna uymadan keyfi karar
verirse, sirf Idare'yi giigsiiz durumda birakmak igin idari hizmet-
lerin yiiriitiilmesini kostekler mahiyette hareket etmis duruma gi-
| rer ki, boyle bir durum Anayasa'ya ters diigmek, ona aykin hareket
F etmi§ olmak manasina gelir. '

. Yine yukarida zikrettigimiz hiilkmiin son ciimlesine gore, «Idari
eylem ve iglem niteliginde yarg: karan verilemez» Yani idari mah-
kemenin, tam kaza davalarim gormek diginda, sadece ibtal karari
vermek yetkisi vardir. Kanuna aykir olarak, Idare tarafindan ve-
rilen kararlarin sadece ibtaline hiikmeder. O kadar. Fakat bunun
yaninda ayrica meseld, 1dare’yi istedigi sekilde yeni bir karar ittihaz
etmeye mecbur kilacak mahiyette hiikiim vermeye yetkisi yoktur.
Bilfarz, miinhal bir memuriyet kadrosuna talip bir kimsenin tayin
isteminin idari bazi formalitelerin ikmali ile yerine getirilmesi ka-
nun geregi olsa ve idare tarafindan bu formalitelerin yerine getiril-
memesi yiiziinden, tayin isteminde bulunan kimsenin talebi redde-
dilmis olsa ve bu kimse Danigtay’a ibtal davasi agsa, Damgtay'in
gorevi ve yetkisi sadece Idare tarafindan ittihaz edilmis olan bu,
tayin istemini red kararini ibtal eylemekten ibarettir. Boyle bir ka-
rarin manasi ancak budur. Ortaya cikan hukuki durum, sadece, da-
vacinin ldare'ye ilk miiracaati’ yaptig tarihteki hukuki durumuns
aymdir. Ondan farkli depildir. O kadar... Davacimin memuriyete
atanmas) i¢in yeniden kanunda gosterilen tayin mekanizmasimn ge=
r rektirdigi formalitelerin yerine getirilmesi ldzimdir. Danigtay'in
yetkisini bu gekilde anlamak gereklidir, Yani ancak o kadardir. Bu-
nun digina tasamaz. Tasarsa, Anayasa ile kendisine verilmi§ olan
yetki sinirini agmis olur, Baska bir deyigle béyle bir olayda Danis™
tay, Idare'nin Kanun hiikmiine aykir1 olarak, yani gerekli formali-
te}er ikmal edilmeden, tiyin tasarrufunu yapmasina karar veremez.
Dérdiincii maddenin son ciimlesine gore, hicbir kimse veya organ,
kaynagini Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisini kullanamiyacas
gindan, boyle bir durumda dare Mahkemesi de Anayasa'ya aykir!
hareket etmis, ona ters diigmiig olur.
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Sekizincl maddenin ikinci fikrasi gereglince, Anayasa hiikiimleri
yalniz yasama ve yarg organlarim degil, yiiriitme orgamn ve idari
makamlar1 da baglayic: temel hukuk kurallari oldugundan, Idarl
Mahkeme'nin Anayasa'min (114) ncii maddesine aykirt davranarak
Anayasa'ya ters diiser mahiyette vermis oldupu karar —bazi dar
gorugli ve hukuk metinlerini iglerine geldigi sekilde yorumlayan
hukukgu zihniyetinin iddia ettigi sekilde, (132) nci maddenin iigiin-
e fikrasindaki «Yasama ve yiiriitme organlan ile 1dare mahkeme
kararlarina uymak zorundadir» hitkmiine ragmen—, Idare, uygu-
lamak zorunda degildir. Aksine, verdigimiz izahat ve gerekce uya-
nneca, uygulamamak mecburiyetindedir. Zira boyle bir durumda
yanhs ve Anayasa'ya ters diigen karar uygulamayan dogru degil,
bu tir bir karar (hitkmii) ittihaz etmis bulunan fdari Mahkeme-
si Anayasa'ya aykiri hareket eylemis olur, Hele 1dare Mahkeme-
sinin, boyle yanliy ve Anayasa'ya aykin bir karari uygulamadi, di-
ye. ldareyi divaci lehine sonradan tazminat ddemeye mahkiim et-
mesi, bilerek Devlet Hazinesini zarara sokmug olmak sonucunu do-
gurur ki, durum bioyle bir safhada biisbiitiin vehamet kazanir.

26 — Bir memleketi biitiinlegtiren, bir devleti ayakta tutan bs-
z1 faktorler vardir. Bunlardan teker teker bahsetmek konumuzun
gergevesini agar. Ancak su kadarimi soylemekle yetnelim ki, bunla-
min biri de, Hukukun Ustiinligi esasidir. Hukukun istinligii ada-
leti gergeklegtirir. Hukukun dstiinligii Anayasa'nin ve kanunlann,
hukuk metinlerinin ters, yanhy ve eksik degil, dogru yorumlanmast
ve tatbik edilmesi ile kaimdir. Ancak bu sayededir ki Anayasa'ys,
kanuna sayg suuru gelismis ve beslenmis olur, Aksi takdirde Ana-
yasa'ya, kanuna ve hukuka sayg suuru ortadan kalkar,




