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İSPANYA'NIN ÂMME HUKUKU 

Doç. Drw ismet GİRİTLİ 

I. 

R E J İ M İ N İ D E O L O J İ K V E T A R İ H İ T E M E L L E R İ 

Bu günkü İspanya Devlet İdaresi Rejimi 18 Temmuz 1936 da vu

ku bulan bir askerî ihtilâl ve onu takiben üç yıllık dahil! bir harbin 

sonunda kurulmuştur. Daha 1931 ve 1933 yıllarında memlekette to

taliter ve otoriter temayüllü iki teşekkül ortaya çıkmıştı. Bunlar 

Ek im 1934 de (Falanj) teşekkülü adı altında birleştiler ve bir prog

ram kabul ettiler. Bu program sonradan devletin yirmi altı esas ihti

va eden Resmî programı haline gelmiştir. 

7 Haziran 1947 tarihli Veraset Kanununda Devletin Uırifi ya

pılmıştır: «Siyasî birlik olarak İspanya, geleneklerine uygun surette 

hükümdarlık halinde kurulmuş katolik, sosyal ve temsilî bir dev* 

lettir.» Böyle denmiş olmasına rağmen. İspanyada kıral mevcut de

ğildir. İspanya Devleti» «Kralsız bir Krallık*tır. 

Falanj programında şöyle deniyordu: Devletimiz vatanın bütün

lüğü hizmetinde topyekûneu bir vasıta olacaktır Bütün İspanyollar 

aile, belediye ve Sendika görevleri vasıtasıyla Devlete katılacaktır. 

Siyasî partiler sistemi, gayri uzvi seçim, mücadele halinde partiler 

suretinde temsil ve malûm örnekteki parlâmento olarak mevcut bü

tün neticeleri ile kökünden kaldırılacaktır. 

Falanj'm yirmi altı esası 17 Mayıs 1958 tarihli «Milli Hareket 

Prensipleri hakkında kanun» ile kaldırılmış olduğu kabul edilmek

tedir. 

Bu kanunun V I I I inci maddesinde: «Devletin temsilî vasfı, si

yasî müesseselerimizin ana prensibidir. Halkın yasama ödevlerine 

ve diğer genel menfaat görevlerine katılması, aile» komün ve sen

dika İle organik bir temsil niteliğine sahip ve kanunla tanınmış sair 

teşekküller vasıtasıyla husule gelecektir.» denilmektedir. 
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Bizzat Franko, 1937 deki bir beyanatında gayesinin totaliter 

bir Devlet kurmak olduğunu ve tek partinin bu devletin potasını teş

kil edeceğini söylemişti. 

Bugün devletin dayanmakta olduğu en önemli doktrin «Caudil

laje» prensibidir. 15 Mayıs 1957 tarihinde, devrin İspanyol Milli 

Eğitim Bakanı Gabriel Arias Salgado1 nun izahatı ayaklanma neti

cesi husule gelmiş olan rejimi meşru göstermeyi hedef tutar; Mille

tin siyasi müesseseleri çökmüştür. O zaman millet istisna! nitelikle

re sahip bir kimseyi seçmiş, ümitlerini ona bağlamış ve siyasî mü

esseselerin yerine onu görevlendirmiştir. 

Nazi Almanyasının «Fuhrerstant» doktrinine çok benzeyen 

Caudillaje telâkkisine göre: Şef (Caudillo), rejimin temel şahsiye

tidir. Her şey onun etrafında döner, 4 Ağustos 1937 tarihli karar

name bunu belirtmektedir: «Şef en mutlak otoriteyi bütün gerekle

ri ile kullanır. Şef. Tanrı ve Tarih önünde sorumludur.» (Bölüm 

X I I ) . Görülüyor k i t İspanya totaliter bir Devlet olduğunu resmi me

tinlerde açıklamakta bir sakınca görmemektedir. 

Rejimin en ünlü nazariyecisi olan Juan Beneyto Perez, 1939 da 

yayınladığı K İ Partido» adlı ortak eserde Caudillo'nun hem kuv

vet, hem de ruh olduğunu, millî ruhun ifadesini teşkil ettiğini, bir

likçi, hiyerarşik ve topyekûncu bir rejimin organik zaruretini mey

dana getirdiğini söylemiştir. 1 

Kıralstz bir krallık olduğuna işaret ettiğimiz devletin hüküm

darı Caudillo'dur. Filhakika Caudillo hem Devlet Başkanı, hem hü

kümet başkanıdır. 24 Temmuz 1936 da Burgosta General Cab 

nelles'in başkanlığında teşekkül ve bilâhare kendisini fesheden do

kuz generalden müteşekkil juntanın 29 Eylül 1936 tarihli Millî Sa

vunma Cuntası kararnamesine göre; «Yeni Devletin bütün yetkile

ri» Don Francisco Franco Bahamonde'ye (General Franco) tevdi 

olunmuştur. 

n 
T E K P A R T İ S İ STEMİ 

Devletin dayandığı müessese tek partidir. Franco 19 Ñipan 1937 

de bir kararname ile Faşist temayüllü İki partiyi «millileştirmiş» 

bütün diğer partileri ve teşekkülleri kaldırmış, mallarını devlet 1e-

1) Spain and the Rule or Law , Int. Commission of Jurist*. Geneva 1962T 

p. 0 dan naklen. Ayrıca bk, B , N. Kaon. Anayaaa Hukuku, Genel Esmalar, An 

kara 1063. S. 275 - 282. 
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hine müsadere etmiş ve kendi başkanlığı ve emri altmda bir devlet 

partisi kurmuştu. +Falange Espano la Tradicionalista> adını taşıyan 

bu tek siyasi teşekkülün başlıca vazifesi; balkın isteklerini Devlete 

ulaştırmaktır. Zira parti toplum ile Devlet arasında bir vasıtadır. 

Yeni milli siyasi teşekkülü (Milli hareket veya Falanı) Devlet 

Başkam yönetecektir Organları, Siyasi Cunta ile Milli Konseydir, 

Siyasi cuntayı terkip eden üyelerin yansını Devlet başkanı tayin 

eder. Diğer yarısını Millî Konsey seçer. Millî Konseye gelince, üye

lerini doğrudan doğruya veya bilvasıta Caudillo seçer. Bu üyelerin 

tevkifine ancak Caudillo karar verebilir. Milli Konsey, Devlet Baş

kanının getireceği meseleleri inceler, Konseyin görüşme gündemini 

Caudillo hazırlar. Konseyin her yıl Temmuz 17 de toplanması mec

buridir. 

Ordu mensubu bütün subaylar ve astsubaylar parti üyesidirler. 

Memuriyete girecek kimse imtihanlara kabul edilebilmek için 

parti üyeliği (Mili! Hareket) kartına sahip olmalıdır. Bu kartı par

tinin Haberleşme ve Soruşturma Dairesi verir. Müracaata rağmen 

verilmiyecek olursa yapılacak hiçbir şey yoktur. Yüksek Mahkeme, 

müracaatçıya kart verilmemesinden ötürü dâva açılamıyacağına 

hükmetmiştir. Bu da gösteriyor ki. şef otoritesi rejimlerinde mah

keme bağımsızlığı ve hukuka uygunluk kontrolü mevcut değildir 3. 

m. 
M İ L L İ S E N D l K A L - l S T T O P L U L U Ğ U 

Memleket ekonomisinin siyasî bakımdan aldığı şekil «Sendika-

lizm* dir. 

Millî Hareket Partisinin bir sendika teşkilâtı vardır. Devlet bu

nun dışında sendika teşkilâtının mevcudiyetini tanımaz. Serbest 

sendikalar yasaktır. Mevzuatın tanıdığı resmi teşekkül yalnız «Dev

let millî - sendikalist teşekkülü» dür. 9 Mart 1938 tarihli İş Kanunu 

ve 1940 da çıkarılan bir kanuna göre; bütün müstahsiller -ki patron

lar, teknisyenler ve İşçiler bunlara dahildir - «Millî Sendikalist top

luluğu meydana getirmektedirler. Bütün Ekonomik faktör ve un

surlar (Vertical) «derinliğine sendika» çerçevesine sokulmuştur. 

Derinliğine sendika. Devlet hizmetinde bir kamu hukuku kuruluşu

dur ve Devletin idaresi altında teşkilatlandırılmıştır. Sendikanın 

2) Yüksek MAhkemenlG Eylül 1056 ve 24 Nisan 1957 tarihli k a ra r l an . 

3) B . N , Esen , Anayasa Hukuku . Genel Esas l a r , Anka ra , 1963, S. 27S. 



idari mevkileri yalnız Millî Hareket Partisi mensuplarına verilebi

l i r Sayısı bugün 24 e varan Millî Sendikaların statüleri Caudillo ta

rafından onaylanmakta ve başkanları yine kendisi tarafından tayin 

edilmektedir 

rv. 

Y A S A M A K U V V E T İ 

Kuvvetler ayrılığı prensibine hiçbir şekilde yer verilmemiştir. 

Bütün kudret Devlet Başkanı General Franco'nun elindedir. Ya-

a görevinin ifasında Cortés'ler adı verilen meclis, Devlet Başkanı 

ile işbirliği yapacaktır. 17 Temmuz 1942 tarihli Kuruluş Kanununa 

göre *Cortés*lerin başlıca görevi; Devlet Başkanının tasdikine bağ

lı olmak üzere, kanunları hazırlamak ve tedvin etmektir. Bu meclis 

münhasıran istişari mahiyette bir meclistir. Yaptığı şey, Devlet 

Başkanına kanun teklif etmekten ileri gitmez. Granada Üniversitesi 

Profesörlerinden L . Sánchez Agesta'nın işaret ettiği üzere Cor-

tés'ler bir parlâmento tipine tekabül etmez. Devlet Başkanı tayin 

ettiği Cortés başkanı vasıtasiyle bunların idare ve kontrolüne dı 

hâkimdir \ 

Cortes'lerin Devletin temsili karakterini aksettirmesi istenmiş 

ve 9 Mart 1946 tarihli kanunla terekkübüne çeşitli unsurlar sokul

muştur, Cortes'lerin üç çeşit üyesi (Procuradores) vardır: 

a — Tabi! Üyeler; bunlar işgal ettikleri mevkiler itibariyle gö

revde kaldıkları müddetçe üye sıfatını muhafaza ederler. Bakanlar, 

Parti Milli Meclisi üyeleri, Danıştay, Yüksek Mahkeme, Yüksek 

Askerî Adalet Meclisi Başkanları, II merkezleri Belediye Başkan

ları. Üniversite Rektörleri, İspanya Enstitüsü, Bilimsel Araştırma 

Yüksek Meclisi ile Sivil Mühendisler Enstitüsü Başkanları ve yirmi 

dört Sendika Şefi tabiî üyedirler. Bütün bu kimseleri bulundukları 

görevlere tayin etmiş olan Devlet Başkanıdır ve görüldüğü gibi. 

Yüksek Yargı Organları Başkanları aynı zamanda yasama görevine 

katılmaktadır. 

b — Devlet Başkanının tayin ettiği mülkî, askeri ve dini sınıfa 

mensup yüksek şahsiyetlerdir ki, bunların sayısı ellidir. 

4) Lu i s Sánchez Agesta , Constltutlorml Dcvelopments m Spatn Since 

1U36. Yea r book of Ihc Publ ic L a w of thc Proaont Time, val. 10. p. 410-411. 
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c — Seçilmiş Üyeler; Bunlar sendikaların, korporasyonların, 

il merkez belediyesinin, eyaletlerin, avukatlar ve hekimler gibi mes

lekî teşekküllerin seçtikleri temsilcilerdir. 

Cortes'ler meclisine başkanlık edecek kimseyi hükümet tayin 

eder. Bu kimsenin meclis üyelerinden olması şart değildir. 

Meclisin yetkileri belirli maddelere (rationae materiae) taal

lûk eder. Ayrıca hükümet uygun gördüğü tasarıları meclise sevke-

debilir. Olağanüstü hal ilanı hükümetin yctkilcrindcndir. Yalnız bu 

durumun Cortes'lere bildirilmesi lazımdır 

Meclisçe kabul edilecek tasarılar Devlet Başkanının tasdikine 

gönderilir. Devlet Başkanı dilerse bunu yeniden incelemek üzere 

Cortes'lere geri gönderebilir. 

Bakanlar Kurulunun da Devlet Başkanına kanun teklif etmek 

hakkı vardır. Bunun için Meclisin Hükümete bu yolda yetki vermiş 

olması icabeder Hükümet de ayrıca Devlet Başkanına yapacağı ka

nun teklifini Danıştayın tasvibinden geçirir. 

22 Ekim 1945 de çıkarılan Milli Referandum Kanunu bazı hal

lerde halkı da ya?ama işine katmaktadır. Devlet Başkanı, uygun 

göreceği her önemli hususta milletin oyuna başvurabilir. Te

mel Kanunlar için referandum, mecburî kılınmıştır. Temel Ka

nunların hangi kanunlardan ibaret olduğu Veraset Kanununun 10. 

maddesinde ifade edilmiştir. Bugüne kadar Referanduma tâbi tu

tulan, tek kanun Devlet Başkanlığının İntikali Kanunu olmuş, 643 

sol menfi, 320.877 muteber olmayan oya karşı 12.628.983 oyla onay

lanmıştır 3. 

v 

Y Ü R Ü T M E K U V V E T İ 

Yürütme kudreti de Devlet Başkanının elindedir. Başbakan gö

revini, o ifa eder. Devletin yüksek idare organları 26 Temmuz 1957 

tarihli ve »Devletin hukukî rejimi ve idaresi hakkında kanun*da 

gösterilmiştir. Bu kanun hükümleri ile Başbakana tanınmış olan 

yetkileri de Devlet Başkanı kullanır. Bakanları o tayin ve azleder. 

Bakanlar. Prezidansiyel Rejimde olduğu gibi, Devlet Başkanına kar

şı sorumludurlar. 

5) Salvador de Ma<tarlng4 fipain a modern Hlatory. N«w - York 1953. 

p. 599. 
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Bakanlar Kurulunun ye tk i l en de ayni kanunda belirtilmiştir 

126 Temmuz 1957 kanunu, bölüm 10.). Bu yetkilerden sadece i k i ta

nesini saymak şef otori tesi üstünlüğü re j imin i teşhise imkân ver i r ; 

Bakanlar Kuru l u ; f i k i r , haberleşme ve yazışma, mesken seçme, top

lanma, dernek kurma hürriyetlerinin ve kişi ve mesken dokunulmaz

lıklarının kısmen veya tamamen tâlikine karar verebileceği gibi , 

mahkemelerin idar i mahiyetteki dâvalarda verdikleri kararlarında 

kısmen ve tamamen yerine getirilmemesine karar verebil ir . 

Bundan başka, çeşitli kanunlarla hükümete tanınmış yetkilere 

de tesadüf etmekteyiz. Kamu düzeni hakkındaki 30 Temmuz 1959 

tar ih l i kanun, kamu düzeni tehlikeye girdiği takdirde olağanüstü hal 

ilânını hükümete bırakmıştın Bu halde, gidip gelme hürriyeti, mes

ken hürriyeti, kişi dokunulmazlığı kaldırılabilir. 

V L 

A M M E H Ü R R I Y E T L E R ! 

16 Temmuz 1945 ta r ih l i ispanyol Halkı Fermanı (Fuera de 

panoles); hükümete kâğıt üzerinde tanınan ana hürriyetleri di ledi

ği zaman ta l ik etmek imkânını vermektedir. Bir hürriyetin kulla

nılması memleketin manevî, m i l i ! ve sosyal birliğini ihlâl etmekte 

"se, devlet o hürriyeti kayıtlayabilir, (m. 33) . Bu cümleden olarak, 

asın hürriyeti bilhassa kayıtlamalara konu teşkil etmiştir. Batı 

demokrasilerde -Dördüncü kuvvet» adını almış olan basın, ispanya 

Rejiminde Devletin dışında düşünülemez; demokratik t ipte hürri

yetten husule gelecek zararlara mani olmak lâzımdır. Basın, ancak 

millî menfaat hizmetinde olmalıdır. Devlet hizmetinde b ir kamu te

şebbüsü halinde kalmalıdır. Basın, sansüre tabidir . Madrid'de ga

zeteler yayından önce Basın Genel Müdürlüğünün kontrolüne su

nulur. Buna mukabi l part i ve kilise gazeteleri sansürden muaftır. 

Bazı konular üzerinde haber, havadis veya yazı yayını tamamiyle 

yasaktır. Mevkute yayınlarının sayısını ve tevziini Devlet yapar; 

Gazetelerin baskı sayısını, sayfa sayısını Devlet tesbit eder. Ne mik

tar kâğıt alabileceklerini dahi Devlet kararlaştırır. Resmî makam

ları zan altında bırakabilecek haber yayım cezayı mucipt ir . Nutuk

lar, konferanslar ve sözlü beyanlar İçin önceden basma müsaadesi 

almak şarttır. 

27 Aralık 1956 t a r i h l i b ir kanuna göre, «siyasî mahiyetteki ida

rî fiillerin» yargı kontroluna tâbi tutulamıyacağı belirtilmiş ve bu 

suretle Devlet Başkanının ve Bakanlar Kuru lurun bütün kararla-
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nnın istenirse siyasi tasarruf «Hükümet Tasarrufu * karakterinde 

olduğu ve olabileceği hüküm altına alınmıştır. 

Genel oy hakkı, yukarıda da işaret ettiğimiz gibi, yalnız Devlet 

Başkanının yapılmasını emredeceği referandumlarda ve anayasal 

mahiyet taşıyan kanunlar hakkında mecburi sayılmış olan referan

dumlarda kullanılabilir. 

vn. 
N E T I C E 

Devletin fert hürriyetlerini kayıtlayıcı kanunları sayısızdır. Bü

tün bu hükümlerle sağlanmak istenen şey her çeşit muhalif davra

nış ve düşünceyi önlemek ve bertaraf etmektir. Müeyyide ile kar-

şılanmıyan muhalif davranış ve muhalefet yoktur. Bütün Devlet 

yetkileri General Franco'nun elinde toplanmıştır. Devlet Başkanının 

muvaffakatı olmaksızın bir metin, kanun haline gelemez. Tek par

tiyi teşkil eden Millî Hareketin (Falanj) siyasî programı Devletin 

ideolojisi haline getirilmiştir. Başka siyasi parti kurulmasına im

kân yoktur. Millî Hareket veya Falanj ayni zamanda Devlet ve par

ti başkanı olan zatın elinde bir hükümet etme vasıtasından ibaret

tir. Tek Parti, Franco rejiminin zaruri olarak dayandığı temeller

den biridir. 

İleri gelen Falanjistlerden biri olan L . Gonzales Vicen'in 1956 

da bir arkadaşına yazdığı gibi, İspanyanın ana Siyasî dâvası «Da

hilî harbin bugün bile gerçekte bitmemiş olmasıdır*.» 

Oysa Salvador de Madariago'mın işaret ettiği gibi; ispanyanın 

ruhu halâ ikiye ayrılmış oldukça vücudu nasıl İyileşebilir? 

Doç. Dr . İsmet Gl&tTLİ 

8) Stanley Q. Paync . FaLange, SUn ford . 1961, p. 242. 


