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SOMALI SAHILLERINDEKI DENiZ HAYDUTLUGU
EYLEMLERI VE HAYDUTLARIN YARGILANMASI

PIRACY IN SOMALIA COASTS AND PROSECUTING PIRATES
Cengiz Demirtas"

OZET

Deniz haydutlugunun son yillarda yeniden ortaya cikmasi, akademis-
yenler ve uygulayicilar arasinda yogun tartigsmalarin odagi olmustur. Dikkatler
ozellikle de haydut saldirilarinin kritik seviyelere ulastign Aden Korfezi ve So-
mali sahillerine odaklanmistir. Artan endise karsisinda uluslararas: toplum,
haydutlukla etkin bir sekilde muicadeleye girismistir. Ancak Somali sahillerin-
deki haydutluk eylemlerinin siradisi olmasi, uluslararas: hukukta, 6zellikle de
haydutlarin yakalanmasi ve yargilanmasi konularinda bazi sorunlara sebep
olmustur. Bu calismada Somali sahillerindeki haydutluk eylemleri ve haydutla-
rin yargilanmasina iligkin uluslararasi hukuk incelenmistir.

ABSTRACT

The resurgence of sea piracy has become the object of intense debate among
scholars and practitioners in recent years. Attention has concentrated particularly
on piracy in The Gulf of Aden and in Somalia Coasts, where the attacks has
reached critical levels. In view of the growing concern, international community has
started effective struggle against piracy. Nonetheless, the unique pirate attacks in
Somalia coasts, have caused some problems in intenational law, especially in
arresting and prosecuting pirates. In this paper, piracy in Somalia coasts and
international law regarding prosecuting pirates have been examined.

GIRIS

Deniz haydutlugu, diinya i¢in yeni bir kavram olmamakla birlikte 6zel-
likle 2008 yilindan itibaren tim dtnyay: derinden etkilemeye baslayan bir
faaliyet olarak belirmistir. Tim diinya sularinda goértilebilecek olan bu yasadis:
faaliyetin son yillarda zirve yaptig1 bolge Somali kiyilar1 ve Aden Korfezi'dir. Bu
bolgenin belirginlesmesi, asagida aciklanacag Uizere bir rastlant: degildir. Hay-
dutluk faaliyetleri sayisal olarak yuzlerle ifade edilirken, diinya denizcilik sek-
tértine maliyeti de, yillik ytiz milyonlarca dolar1 asmaktadir.

Bazi kiy1 devletlerinin karasularinin gtivenligini saglayamamalari, kargo

gemilerinin murettebatinin sayica az ve silahsiz olusu, buyuk ticaret gemileri-
nin dustk hizda seyretmeleri ve manevra kabiliyetlerinin az olusu gibi etkenler,

YSarikamis 9'uncu Motorlu Piyade Tugay Komutanlig1 Askeri Mahkemesi Hakimi
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giinimuizde haydut faaliyetlerini kolaylastirmaktadir. Son yillarda deniz hay-
dutlugu denince, akla Somali kiyilar1 gelmektedir. Somali kaynakli deniz hay-
dutlugu eylemlerinin son yillardaki dramatik artisi ile deniz ticaretinin btytuk
zarar goérmesine uluslararas: kamuoyu tepkisiz kalmamig, BM Guvenlik Kon-
seyi'nin yetkilendirmesi ile devletler ve uluslararasi teskilatlar haydutlukla
mucadeleye girismislerdir. Somali kaynakli haydutluk eylemlerinin, uluslara-
ras1 hukukta 6rf ve adet hukuku haline gelmis uluslararasi hukuk kurallarina
her zaman uymamasi, mlicadelenin hukuki cercevesinin belirlenmesinde zor-
luklar olusturmustur. Ozellikle de haydutlara kimlerin hangi cografyada nasil
muidahale edecegi, yakalanan haydutlara ne islem yapilacagi, yargilama faali-
yetinin hangi devlet tarafindan gerceklestirilecegi konular1 uluslararasi1 hu-
kukta tartisilmistir.

Bu calismanin amaci, Somali kaynakli haydutluktan yola ¢ikilarak, hay-
dutlugun uluslararas: hukukta yarattigi sorunlara ve 6zellikle yakalanan hay-
dutlarin yargilanmasi meselesine deginmektir. Deniz haydutlugu, uluslararasi
hukukta evransel yarg: yetkisi taninan bir suctur. Buna ragmen yakalanan
haydutlarin yargilanmas: uluslararas: hukukta sorunlara yol a¢gmaktadir. So-
mali kaynakli deniz haydutlugu ile mucadele icin, devletler ve uluslararasi
teskilatlar tarafindan baslatilan girisimlerin kapsamli olmasi, yakalanan hay-
dutlarin yargilamasi meselesini 6nceki zamanlarda oldugundan ¢cok daha fazla
giindeme getirmistir.

Calismada, sirasiyla haydutluk kavrami ve diger yasadisi eylemlerden
farki aciklanmis, Somali kaynakli haydutluk olaylari ve diinya kamuoyunun
tepkisi tizerinde durulmus, haydutlarin yakalanmalar1 ve yargilanmalarn ile
ilgili uluslarasi1 hukuktaki sorunlar ele alinmistir. Calismada ayrica, deniz hay-
dutlugunun i¢ hukukta ne sekilde dtizenlendiginden, Turkiyenin haydutlukla
muicadelede uluslararasi camiaya yaptig1 katkilardan bahsedilmistir.

1.KAVRAMLAR

1.1.Deniz Haydutlugu

Deniz haydutlugu kavrami en yalin sekliyle, acik denizlerdeki ekonomik
cikar amaciyla gerceklestirilen yasadisi davranislar buttintdtr. Deniz Haydut-
lugu, 1982 tarihli BM Deniz Hukuku Sézlesmesi'nin! 101. maddesinde tanim-
lanmistir. Buna gore;

Asagida sayilan fiillerden herhangi biri deniz haydutlulugunu teskil eder;

a) Bir 6zel geminin veya bir ézel ucagin miirettebati veya yolcular tarafindan:

i) Agctk denizde, bir gemiye veya ucaga veya bunlardaki kisi veya mallara karsy

ii) Hi¢ bir devletin yetkisine tabi olmayan bir yerde, bir gemiye veya uc¢aga,

kisilere veya mallara karst, kisisel amacglarla islenen her tirlii yasa dist
siddet veya alikoyma veya yagma fiili;

1 Turkiye bu sozlesmeye taraf degildir. Turkiye taraf olmadigi icin Soézlesme’nin resmi
Tirkge cevirisi bulunmamaktadir. Calismada Prof. Dr. Aydogan OZMEN tarafindan
cevrilmis metin esas alinmistir. Prof. Dr. Aydogan OZMEN’in cevirisi icin bkz., BM En-
formasyon Merkezi (UNIC) Ankara.

http:/ /www.unicankara.org.tr/index.php?ID=41&LNG=1
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b) Gemiye veya ucaga deniz haydudu gemi veya ugak niteligini veren
olaylara ait bilgisi olmak kaydwyla bir geminin veya bir u¢agin kullanimasina
isteyerek katiuma fiili;

c) a) ve b) fikralaninda tarumlanan fiillerin islenmesini tesvik eden veya
bunlarn

kolaylastirmak tizere islenen her fiil

Sozlesme metnine gore, deniz haydutlugunu, acik denizlerde ya da hicbir
devletin yetkisine tabi olmayan sularda, bir deniz aracinin murettebat ya da
yolcularinin, 6zel ve ekonomik cikar elde etmek icin baska bir deniz tasitindaki
kisilere ya da emtialara karsi gerceklestirdikleri her ttrlt siddet eylemi olarak
tanimlamak mtmkutindtr. Bu alanda tlkemizdeki ilk ve en kapsamli calismay
yapan Seha L. Meray, deniz haydutlugunu, “6zel kisilere ait gemilerle 6zel kisi-
lerin savas ya da baris zamaninda, acik denizlerde gemilere, bu gemilerdeki
insanlara ya da yuke kars: bir Devletin yararina degil, kendi ¢ikarlar: i¢in yap-
tiklari fiiller” olarak tanimlamistir?2.

1.2. Teror Saldirilar:

Gerceklestirilen faaliyetin haydutluk olarak kabult icin 6zel ve ekonomik
cikar temel amag¢ olmalidir. Faaliyette politik bir amac¢ gtidulurse, artik terérist
faaliyetten bahsetmek gerekir. Deniz haydutlugunun 6zel amacglar dogrultu-
sunda gerceklestirilen fiillerle sinirlandirilmis olmasi, politik amaclarla gercek-
lestirilen terdrist saldirilari dogal olarak kapsam disinda birakmaktadir. Bu-
nunla birlikte, terdristlerle deniz haydutlar1 arasinda ortak maddi c¢ikarlara
dayal iligki ve igbirligi ihtimali, 6nemli bir gtivenlik riskini de beraberinde ge-
tirmektedir. Benzer sekilde, kacirilan gemilerin terdér saldirilarinda kullanilmasi
veya tasidigi petrollin kasten denize bosaltilmasi ya da deniz haydutlugundan
elde edilen maddi kazancin terorist faaliyetlerin finansmaninda kullanilmasi
ihtimali, dogal olarak uluslararas: toplumu endiseye sevk etmektedir3.

1.3. Silahli Soygun

Denizde silahli soygun ya da deniz hirsizligi, herhangi bir devletin yargi
yetkisi icinde gerceklesen soygun ve yagmalama eylemleri icin kullanilan bir
terimdir. Denizde silahli soygun, uluslararasi soézlesmelerde tanimlanmamis,
bu terimi tanimlanmak ve cezalandirmak ilgili devletin i¢ hukukuna birakil-
mustir4. Uluslararasi Denizcilik Orgatii, A.1025 (26) sayui, Gemilere Karst Hay-
dutluk ve Silahli Soygun Sorusturmalart Usulii isimli kararinda silahli soygunu,
bir gemi ya da gemi lizerindeki kisilere veya bunlarin mallarina kars: bir tlke-
nin karasularinda gerceklestirilen her turlti siddet, alikoyma eylemleri veya
bunlarin tehdidi olarak tanimlamistirS. Kavramlar arasindaki ayrimlarin

2 Seha L. MERAY, “Baz1 Tiirk Andlasmalarina Gore Korsanlik ve Deniz Haydutlugu-
nun Yasaklanmas1”, AUSBF Dergisi, Y1l 1963, Cilt 18, say1 3, s.105 vd.

3 Ahmet Hamdi TOPAL, “Uluslararas1 Hukukta Deniz Haydutlugu ve Miicadele
Yontemleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil 2010, Cilt 59, say1 1,
s.113

4 Kerem BATIR, “Yirmibirinci Yiizyilda Deniz Haydutlugu ve Uluslararasi Hukuk”,
Ankara, USAK Yayinlari, 2011, s. 8

5 Uluslararasi Denizcilik Orgiitii 2010 yii Haydutluk ve Silahli Soygun Raporu, s.3, (gevri-
mici) http:/ /www.simsl.com/Downloads/Piracy /IMBPiracyReport2010.pdf, 22.05.2011
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hukuksal dtizlemdeki 6nemi, asagida ayrintili olarak aciklanacag: Utzere ey-
lemlere mtidahale ve yargilama yetkisi yontindendir.

1.4. Korsanlik

Deniz haydutlugunun halk dilinde korsanlik olarak adlandirildigi, kor-
sanlik teriminin bu sekliyle yanhs kullanildig gériilmektedir. Uluslararas: hu-
kuk acisindan korsan, devletlerin yetkilendirmesi sonucu denizde disman
gemilerine kars: eylem gerceklestiren ve bu nedenle kendilerine ganimet hakki
taninan denizciler olup, salt kendi adina ve kisisel cikarina hareket eden deniz
haydutlarindan ayrilmaktadirlaré. Korsan bir bayrak altinda, belirli bir birlige
veya otoriteye bagh olarak faaliyetlerini strdirmektedir. Deniz haydutlugu
kavraminda ise, dlzenli bir siyasi teskilata dahil olmayan, arkasinda bir bay-
rak otorite olmayan, faaliyetlerini yerel olarak stirdiren ktictuk capli gruplar
vardir. Deniz haydutlugu, devletin hosgortisti olmaksizin gemi kacirma ve esir
alma olaylaridir. Ornegin, Somali’deki ve diinyanin diger yerlerindeki benzer
olaylar deniz haydutlugudur.

2. SOMALI KAYNAKLI DENiZ HAYDUTLUGU OLAYLARI

2.1. Rakamlarla Deniz Haydutlugu

2000-2007 yillar1 arasinda deniz haydutlugunun zirve yaptigi bolge
basta Endonezaya ve Malezya’nin yer aldigi Glineydogu Asya iken?, 2007°den
itibaren deniz haydutluguna agirlikli olarak rastlanan boélge Somali agiklar: ve
Aden Korfezi olmaya baslamistir. Gercekten de Somali agiklarindaki deniz hay-
dutlugu eylemleri 2007’den beri strekli artmaktadir. 2010 yil1 ve devaminda ise
haydutlarin siddete basvurduklari, rehin tutma stirelerinin uzadigi, eylemlerin
doguda Hint Okyanusu’na, glineyde Tanzanya ve hatta Mozambik’e kadar
uzandigl, eylemlerin Somali’yi daha da istikrarsizlastirdig gézlenmistir. Ulusla-
rarasi Denizcilik Orglitii’ntin verdigi rakamlara gore, 2009 yilinda tiim diinyada
meydana gelen vakia sayist 406’dir, bunlarin 47’sinde haydutlar basarili olarak
gemileri ele gecirmislerdir. 2008 yilinda vakia sayis1 293 ve ele gecirilen gemi
sayist 42 dir. Vakia sayisindaki artisa ragmen kacirilan gemi sayisinin artma-
masi, asagida acgiklanacag: tizere donanmalarin muicadelesi sayesindedir. An-
cak vakia sayisindaki artig, dikkat cekicidir ve 2003 yilindan beri ilk kez
400an Uzerine c¢ikmakla kalmamis, son Ug¢ yilda stirekli olarak artis gdster-
mistir. Kagirilan gemilerde toplam 1052 kisi rehin alinmis, bunlarin 68’ yara-
lanmis, 8’1 hayatini kaybetmistir. 2009 yilindaki 406 vakiadan 217’si Somalili
haydutlarca gerceklestirilmistir. 2008 yilindaki rakam, 111 idi (2000-2007
yillar1 arasinda Somali kaynakli eylem sayisi ortalama 26 idi). Buradaki artis
dikkat cekici olup, toplamdaki artis1 agiklamaktadir8. 2010 yilinda tim diinya-
daki vakia sayisi, 445 ve basarili saldirt sayis1 53, rehine sayist 1181 ve can

6 Huseyin PAZARCI, Uluslararas1 Hukuk, Gozden Gegirilmis 5. Basi, Ankara, Turhan
Kitabevi, 2007, s. 201

7 Peter CHALK, The Maritime Dimension Of International Security, Terorism, Piracy
and Challenges For The United States, RAND Corporation, USA, 2008, s. XI

8 Kaynak: Uluslararas: Denizcilik Blirosu Deniz Haydutlugu Rapor Burosu, (cevrimici)
http:/ /www.icc-ccs.org/index.phpPoption=com_content&view=article&id=385:2009-
worldwide-piracy-figures-surpass-400&catid=60:news&ltemid=51, 15.05.2010
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kayb1 8’di. 2010 yilinda vakialarin %92’si Somali aciklarinda meydana gelmis,
bu bolgedeki saldirilar sonucu 49 gemi haydutlarca alikonulmus ve 1016 kisi
rehin alinmistir®. Bu calismaya kadar 2011 yilinda tim dunyadaki vakia sayisi
173, basarili saldir1 sayis1 23’tir. Somali baglantili haydutluk eylem sayis1 117,
ele gecen gemi sayist 20, rehin alinan kisi sayis1 338, 6len rehine sayis1 7’°dir.
2010 yilinin ilk ¢eyreginde Somali baglantili eylem sayisit 35 iken, 2011 yilinin
ayni doneminde bu say1 97 olmustur. 2011 yili ilk ¢eyreginde, gerceklesen 142
saldiriyla tim zamanlarin en ytksek rakamina ulasilmistirlo. Rakamlar, tim
dunyadaki deniz haydutlugu eylemlerinin agirlik noktasinin Somali ve Aden
Korfezi aciklart oldugunu ortaya koymaktadir. Bundan baska 2008 yilinda
Somalili haydutlarin saldirilar1 neredeyse tamamen Aden Korfezi'nde olmus
iken, 2009 yili ve devaminda saldirilarin ¢ogu, baskent Mogadisu’ya 1000 mil
doguda yer alan acik denizde gerceklesmistir. (Suudilere ait 68 milyon ABD
dolar1 degerinde 2 milyon varil ham petrol tasiyan Sirius Star 6rnegin kiyidan
450 mil uzakta ele gecirilmistir.11)

Deniz haydutlarinin saldirilarn ilk baslarda kiyilara yakin bolgelerde So-
malili balik¢ilarin zararina balik¢ilik yapan nisbeten kiictik gemilere kars: bas-
lamisken, saldirilar balik¢i gemilerinden sonra daha buytk ticari gemilere ve
kiyidan uzak noktalara sicramistir. Haydutlarin, saldirilarinda agir sildhlar ve
roketatarlar kullandiklari, teknolojik ekipmanlara sahip olduklari, imkan ve
kabiliyetlerinin son derece arttigi gortlmusttri2. Haydutlar, ele gecirdikleri
gemileri Somali kiyllarina gétiirmekte ve fidye istemektedirler. Istenen fidye
ortalama 500.000 ila 2.000.000 Amerikan dolar1 arasinda degismekte olup,
pazarlik gemi sahipleri ile haydutlar arasinda olmaktadir. Ele gecirilen gemi-
lerde rehin tutulma stresi, ortalama 120 gtndur. Haydutlar saldirlarinda iki
tlr deniz araci kullanmaktadirlar; birinci tip, daha 6nceki saldirilarda ele geci-
rilen buytk gemiler iken, ikinci tip araclar botlardir!3. Cogu zaman cok uzak-
lara acilabilen bu buytk gemiler, botlar: tasiyarak seyir yapmakta ve bu ne-
denle stiphe de cekmemektedirler.

9 Kaynak: Uluslararasi Denizcilik Blirosu Deniz Haydutlugu Rapor Buirosu, (¢evrimigi)
http:/ /www.icc-ccs.org/news/429-hostage-taking-at-sea-rises-to-record-levels-says-
imb, 22.05.2011

10 Kaynak: Uluslararasi Denizcilik Burosu Deniz Haydutlugu Rapor Blirosu, (cevrimici)
http:/ /www.icc-ccs.org/ piracy-reporting-centre / piracynewsafigures, cevrimici, 22.05.2011

11 15.11.2008 tarihinde ele gecirilen gemi icin korsanlar 25 milyon ABD dolarn talep
etmelerine ragmen, 3 milyon karsiliginda anlasmaya varilmis ve gemi serbest birakil-
mistir. Odenen fidye, 9 Ocak 2009 tarihinde parastitle birakilmistir. Peter Eichstaedt,
Pirate State, Inside Somalia’s Terrorism At Sea, Lawrance Hill Books, Chicago, USA,
2010, s.35

12 Peter LEHR, Violence At Sea, Piracy In The Age Of Global Terrorism, Routledge
Taylor and Francis Group, LLC, New York USA, 2007, s.16

13 Robin GEISS, Anna PETRIG, Piracy and Armed Robbery At Sea, The Legal
Framework For Counter Piracy Operations in Somalia and The Gulf Of Aden,
Oxford University Press, New York USA, 2011, s.10
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2.2. Somali Kaynakli Deniz Haydutlugunun Nedenleri

Modern deniz haydutlugunun pek cok nedeni bulunmaktadir. Bu ne-
denleri; yakalanma riskinin elde edilecek gelirin buytkltigt karsisinda az
olusu, yoksulluk, elverisli cografya, catisma ve karmasa ortami, kulttirel kabul
gorme olarak sayabilmek mumkuindur!4.

Somali kiyilarindaki deniz haydutlugunun bu kadar yaygin olmasi da
yukarida sayilan sebeplerin bir araya gelmesi ile aciklanmaktadir. Dliinya deniz
ticaretinde, Akdeniz- Stiveys Kanali takip edilerek Hint Okyanusu tizerinden
uzakdoguya ulasan deniz yolu, oldukeca tercih edilen ve yogun bir glizergahtir.
Deniz haydutlugunda o6zellikle stratejik noktalar tercih edildigi dikkate alindi-
ginda Somali'nin, Stiveys Kanalindan c¢ikildiktan sonra Hint Okyanusu’na
baglanmadaki elverisli cografyasinin ve 1900 mil uzunlugundaki sahil seridi-
nin, haydutluk eylemlerine imkan sagladigi gértilmektedir.

Somali’nin siyasi konjonkttra de, deniz haydulugunun artmasinda ¢ok
etkili olmustur. 1991°de Sosyalist Siad Barre yonetiminin ¢oktistiinden beri
Somali’de etkin bir iktidar yoktur. 2004 yilinda olusturlan, Etiyopya destekli ve
uluslararas:1 kamuoyunca taninan Somali Gecici Federal Hukumeti, sadece
glneyde, baskent ve civarinda otorite sahibidir. Puntland 1998’den beri yari
otonom ve Somaliland 1991 yilindan beri bagimsizlik iddiasiyla yasamakta-
dir'5. Bu noktada Somali’de kamu dtizenini saglayacak bir kamu otoritesi
olmadigindan, kabileler halinde yasayan halk ve o6zellikle de kiyilarda yasa-
yanlar, aclk, sefalet gibi sosyo ekonomik sebeplerle haydutluk eylemlerine
baslamislardirié. Somalili haydutlarin ilk baslarda baliker olduklari, sonrasinda
ise Somali karasularinda izinsiz avlanan ya da bu boélgeye toksik atik birakan
yabanci gemilere, karasularini korumak amaciyla taaruz etmeye basladiklar
ileri strulmektedir!?. Bu noktada Somali htikiimeti dahil pek cok uluslararasi
aktor, eylemleri haydutluk olarak betimlese de, eylemlerde en azindan baslarda
politik etkinin hi¢c olmadigini da séylemek mtimkiin degildir. Ancak bu yoéndeki
stirekli bir niyet, ispatlanmis degildir ve baslangictan bugline, haydutlar,
amagclarinin daha ¢ok ekonomik kazan¢ oldugunu ortaya koyan pekcok eylem
yapmislardiri®. 2005’te meydana gelen tsunami felaketi sonrasinda 18000
kisinin evsiz kalmasi, haydutlugun baslamasinda ayrica etkili olmustur. So-
mali ekonomisi de, devam eden sUrecte haydutluga dayali hale gelmistir. So-
mali’de haydutlugun en yaygin oldugu bélge olan Puntland’in yillik geliri 2009

14 BATIR, a.g.e., s.147 vd.
15 GEISS, PETRIG, a.g.e., s.13, LEHR, a.g.e., s.10

16 David Marley, Modern Piracy; A Reference Handbook, ABC-CLIO LLC, California
USA, 2011 s.199

17 Ademola ABASS, Protecting Human Security In Africa, Oxford University Press, New
York USA, 2010, s.125; MARLEY, baz: silahli gruplarin 1990’larin ortalarinda kendile-
rini yetkilendirilmis sahil gtivenlik gorevlileri olarak lanse ederek ve deniz kaynaklarini
korumak amaciyla, izinsiz avlanan yabanci gemilere karsi alikoyma ve fidye alma isine
giristiklerini, 2000 yilindan itibaren ise bu karh isin karasularinin 6tesine uzandigini,
Somali kaynakli deniz haydutlugunun bu sekilde basladigini belirtmektedir. MARLEY,
a.g.e., s.200

18 Somalili deniz haydutlarinin radikal islamist grup El Sabap tarafindan organize
edildikleri ve asil amacin Somali’yi global cihat hareketinin merkezi yapmak oldugu da
iddia edilmektedir. EICHSTAEDT, a.g.e., s.5
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yilinda 16 milyon Amerikan dolari iken, haydutluktan saglanan gelir, 82 milyon
Amerikan dolar1 olarak gerceklesmistir. Haydutluk, ayrica bélge tulkelerinin
ekonomilerini de olumsuz etkilemis, bolgede para aklama, uyusturucu ve silah
kacakciligr artmistir. Aden Korfezinden yilda 32000 gemi gectigi g6z 6nitine
alindiginda, uluslararas1 deniz tasimaciliginin gérdigli zarar da ¢ok buytk
olmustur.

3. GUVENLIK KONSEYi KARARLARI

Somali kaynakli deniz haydutlugu eylemlerinden Somali karasularinda
olanlarin, teknik anlamda deniz haydutlugu teskil etmemesi ve uluslararasi
hukukun mevcut haliyle, deniz haydutlugu ile muticadelede yetersiz karsisinda;
Birlesmis Milletler Sartina gére uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasin-
dan sorumlu olan BM Guvenlik Konseyil® Aden Korfezindeki haydutluk
faaliyetlerine kayitsiz kalmamis, bu eylemleri uluslararas: baris ve giivenligi
tehlikeye sokan eylemler olarak nitelendirip, deniz haydutlugu ile mucadele
icin kararlar alma yoluna gitmistir. Givenlik Konseyi, ilk baslarda Somali kay-
nakli haydutlukla ilgili 6zel olarak karar almamis, Somali’nin kendi sorunla-
riyla ilgili alinan kararlarda bu soruna deginmistir. Konseyin haydutlukla ilgili
ilk 6zel karari, 2 Haziran 2008 tarihli 1816 tarihli karardir20. Karar, deniz hay-
dutlugu ile muicadelenin hukuki zeminini olusturmasi ac¢isindan énemlidir. Bu
kararda, haydutlukla muicadele edilirken Somali karasularina da girilebilecegi
ve gereken her tirla tedbirin bu alanda da alinabilecegi belirtilmistir. Haydut-
lukla mucadelede alinacak her turli tedbire Somali Gecici Federal Huku-
meti'nin rizasi oldugu, ancak tedbirlerin hayata gecirilmesinden 6nce Gecici
Federal HuktUmet’ten izin alinmasi gerektigi hikiim altina alinmistir2!. Gtiven-
lik Konseyi, bu kararda, tim devletlere Somali’nin karasularina giris hakki
tanimamakta, sadece Gegici Federal Hiktiimetin rizasini alan devletlerin ya da
teskilatlarin Somali karasularinda haydutlukla mtuicadele anlaminda harekat
icra edebileceklerini belirtmektedir. Gtivenlik Konseyi'nin, Somali gibi etkin bir
hiuktmete sahip olmayan devletin karasularina izin almaksizin girilmesi yo-
nunde bir karar alabilecekken bunu yapmayarak, Somali karasularinda hare-
kat yapilmasini Somali Geg¢ici Federal Huiktimeti’nin iznine baglamasi, bdyle bir
kararin baska devletlerin de karasularina girilmesi i¢in bir dayanak olustura-
bilecegi kaygisi ile aciklanmaktadir?2. 1816 sayili kararda ayrica tulkelere,
yakalanan haydutlarin yargilanmasi konusunda isbirligi yapmalar1 cagrisi da
yer almistir. 1816 sayili kararda devletlere taninan yetki, 6 aylik bir stire icindir.

2 Aralik 2008 tarihli 1846 sayili kararda ise23, bu tarihe kadar yapilan
mucadelenin daha cok glivenligin saglanmasi boyutuna odaklanmasi nedeniyle

19 Robert M. Perito, Guide For Participants In Peace, Stability And Relief Operations,
United States Institute Of Peace Press, Washington D.C., 2007, s. 6

20 http:/ /daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NO8/361/77/PDF/N0836177.pdf?Open
Element, (¢evrimigi), 25.02.2011

21 Natalie KLEIN, Maritime Security and The Law Of The Sea, Oxford University Press,
New York USA, 2011, s.280

22 BATIR, a.g.e., s. 223

23 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/630/29/PDF/N0863029.pdf?Open
Element, (¢evrimigi), 25.02.2011
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haydutlarin yakalanmasindan sonra yargilanmalar ikinci planda kaldigindan
daha cok bu hususa deginilmistir. Kararda, AB’nin ve bazi tlkelerin haydut-
lukla mucadeleye katkilar1 memnuniyetle karsilanmis, yakalanan bazi haydut-
larin yargilanmalarinin bir sorun olmasi nedeniyle saliverilmeleri elestirilmis ve
1988 tarihli Denizde Seyir Giivenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine
Dair Soézlesme'ye taraf devletlere, bu sézlesmede yer alan suclarin i¢c hukuka
aktarilmasi hususundaki sorumluluk hatirlatilmis ve ayrica sézlesme cerceve-
sinde ele gecirilen haydutlarin yargilanmalar: icin gerekenin yapilmasina degi-
nilmistir. Kararda haydutlukla mticadele eden devletlere taninan ve 1816 sayl
kararda 6 ay olarak 6ngortlen yetkilendirmenin 12 ay uzatildig: belirtilmistir.

16 aralik 2008 tarihli 1851 tarihli kararda2?+, deniz haydutluguyla mtca-
dele eden tulkelerin, yargilama faaliyetini génullii olarak Ustlenmek isteyen
ulkelerle yapacaklar: ikili ve ¢ok tarafli antlasmalari tamamlamalar: destek-
lenmis, Somali karasularindaki eylemler icin yarg: yetkisi konusunda Somali
Gecici Federal Huktiimetinin rizasinin gerekliligi belirtilmis ve bu antlasmalarin,
1988 tarihli Denizde Seyir Giivenligine Kars: Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine
Dair Sozlesme’nin 6nline gecemeyecegi vurgulanmistir. Kararda, muticadele icin
bolgede bir isbirligi merkezinin kurulmasi ve 1846 sayili karardan itibaren 1
yillik bir stire icin Somali Gegici Federal Hiktimeti'nin BM Genel Sekreterine
yapacag bilgilendirme dogrultusunda, Somali topraklarinda gereken her ttrla
tedbirin alinmasi yetkisini bahsetmistir. 1816 sayili kararda Somali karasula-
rinda haydutlukla mtucadele icin yetkilendirme s6z konusu iken, 1851 sayili
kararda daha da ileriye gidilerek Somali topraklarinda da mucadele icin yetki
verilmistir. Ancak bu yetkilendirmeye karsin, bugtiine kadar herhangi bir tlke-
nin, haydutlukla mticadele maksadiyla Somali topraklarina girdigi goértlme-
mistir2s.

30.11.2009 tarihli 1897 sayili kararda2¢6, AB, NATO ve diger tulkelerin de-
niz haydutluguyla mucadeleleri memnuniyetle karsilanmis, muicadelenin de-
vami tesvik edilmis, yakalanan haydutlarin yargilanmadan serbest birakilma-
lar: elestirilmis, 1988 tarihli Denizde Seyir Gtivenligine Karsi Yasadis:t Eylemle-
rin Onlenmesine Dair Sézlesme’nin etkin bir sekilde uygulanmasi cagrisi ya-
pimis, yakalanan haydutlarin yargilanmasinda insiyatif alan Kenya’nin tu-
tumu 6vilmus, Somali, Yemen ve Seysellerin bu konudaki istekli tutumlarinin
desteklenmesi istenmis, haydutlarin yargilanmas: hususunda yapilacak ikili
antlagsmalar tesvik edilmis, uluslararasi camiya haydutlukla mtuicadele icin
verilen yetki 12 aylik bir sire icin uzatilmistir.

23.11.2010 tarihli 1950 sayili kararda??, deniz haydutlugu eylemlerinin
Hint Okyanusu’nun batisina tasarak devam etmesinin uluslararasi baris ve
guvenligi ciddi sekile tehdit etmeye devam ettigi, eylemlerde ¢ocuklarin kulla-
nildig1, Somali’deki istikrarsizligin haydutluga olanak verdigi, haydutlukla mu-

24 http:/ /daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/655/01/PDF/N0865501.pdf?Open
Element, (¢evrimigi), 25.02.2011

25 GEISS, PETRIG, a.g.e., s.18, 81, 83

26 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/624/65/PDF/N0962465.pdf?Open
Element, (¢cevrimigi), 27.05.2011

27 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/649/02/PDF/N1064902.pdf?Open
Element, (¢evrimigi), 27.05.2011
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cadelede 1982 tarihli BM Deniz Hukuku Soézlesmesi’nin temel cerceve teskil
ettigi vurgulanmis, AB, NATO ve diger tlkelerin deniz haydutluguyla mucade-
leleri memnuniyetle karsilanmis, muicadelenin devami tesvik edilmis, yakala-
nan haydutlarin yargilanmadan serbest birakilmalar: elestirilmis, 1988 tarihli
Denizde Seyir Giivenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair Sé6z-
lesme’nin etkin bir sekilde uygulanmasi cagrisi yapilmis, uluslararasi camiya
deniz haydutluguyla mticadele icin verilen yetki, 12 aylik bir stire icin uzatil-
mistir.

11.04.2011 tarihli 1976 sayii kararda28, BM Genel Sekreteri'nin
haydutlarin yargilanmasi ve mahkum olanlarin cezalarinin infaz ile ilgili daha
etkin ¢céztmler tzerinde calismas: desteklenmis, deniz haydutlugunun evrensel
yargilama prensibine tabi bir su¢ oldugu vurgulanarak, tUye tUlkelere
haydutarin yargilanmasinda insiyatif alma cagris1 yapilmistir. Ayrica Somali’de
haydutlar yargilamak tizere distntlen 6zel yetkili yerel mahkemenin kuru-
lusu tzerinde durulmustur.

Genel olarak bakildiginda kararlarda, Somali'nin toprak buttnltglne,
egemenligine vurgu yapilmis, Somali'nin deniz alt1 ve tistti dogal kaynaklarinin
Somali’ye ait olduguna, Somali’li balik¢ilarin haklarina da hemen her kararda
deginilmistir. Haydutlukla mucadelede uluslararasi hukukun ve oOzellikle de
1982 tarihli BM Deniz Hukuku Soézlesmesi’nin temel cerceve oldugu belirtil-
mistir29. Somali’deki Gecici Federal Hukumetin, karasularinin ve bolgedeki
deniz yollarinin gtivenligini saglayabilecek yetkinlige sahip olmadigi stirekli
vurgulanmistir. Kararlarda Somali karasularinda haydutlukla mticadele edecek
glclere, Somali Gegici Federal Hikumeti'nin rizasinin bulundugu belirtilmistir.
Yine Somali kiyilarindaki haydutluk eylemlerinin uluslararasi baris ve given-
lige tehdit olusturdugu tespit edilmistir. Kararlarda mtuicadele yonteminin ve
Somali’nin egemelik sahasina yapilacak mtidahalelerin bu olayla sinirlh oldugu,
uluslararasi hukuka bir yenilik getirmedigi ve 6rf ve adet hukuku olusturma-
yacag belirtilmistir. BM {yesi tilkelere, haydutlarin yargilanmalar: konusunda
insiyatif almalar1 ¢agrisi yapilmistir.

Deniz Haydutlugu ile mtuicadele icin Somali hava sahasinin da kullani-
mina izin verilmesi tartisilmis, 6zellikle ABD, hava sahasi yonunden acikca bir
yetkilendirmenin kararlarda yer almasini istemis, ancak bu oneri kabul edil-
memis ve hava sahasi yontinden acik¢a bir yetkilendirme kararlarda yer alma-
mistir. Buna karsin hava sahasi yontinden acik bir yetkilendirmeye gerek ol-
madigi, 1851 sayili kararla kara operasyonu icin yapilan yetkilendirmenin do-
gal olarak hava sahasini da kapsadigi ileri stirtilmektedir3O.

4. ULUSLARARASI KAMUOYUNUN ALDIGI TEDBIRLER

BM Guvenlik Konseyi'nin 1816 sayili karar1 dogrultusunda uluslararasi
kamuoyu harekete gecmis, 1846, 1851, 1897, 1950 ve 1976 sayili kararlar
dogrultusunda da, baslatilan mticadele devam etmis ve halen devam etmekte-

28 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/295/44/PDF/N1129544.pdf?Open
Element, (¢evrimigi), 27.05.2011

29 GEISS, PETRIG, a.g.e., s.55
% GEISS, PETRIG, a.g.e., 5.83
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dir. Bu noktada BM Genel Sekreteri Ban Ki Moon’un talebi dogrultusunda
Diinya Yiyecek Programinin gemilerini korumak icin NATO, 2008 yili ekim-
aralik aylarinda muttefik glic (operation allied power) isimli harekati, 2009 yili
mart ve agustos aylarinda muttefik koruma (operation allied protector) isimli
harekat: yartitmus, 2009 yili agustos ay1 icerisinde okyanus kalkani (operation
ocean shield) isimli harekati baslatmis ve halen ytrttmektedir3!. NATO, ayrica
bolge tlkelerinin haydutlukla mticadelesi icin de egitim programlar:t yurut-
mektedir. Avrupa Birligi de, 8 Aralik 2008 tarihinden itibaren 6nceligi Dlinya
Gida Programi gemilerine refakat saglamak olan Atalanta isimli harekati3? icra
etmektedir33. Ayrica Birlesik Gtic 151 isimli ABD o6nctltigliindeki ittifak da bu
bolgede haydutlukla mucadele etmektedir3*. Her Utic harekat da birbiri ile
uyumlu hareket etmektedir. Avrupa Birligi'nin tamamen askeri ittifak olan
diger iki ittifaka gore Somali ile ilgili degisik dtizlemdeki faaliyetleri ve temaslar:
ile, Somali topraklarindaki haydutlugun sona erdirilmesi noktasinda daha
etkin oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Bundan baska onlarca tlke de
bolgedeki muticadeleye bireysel olarak katilmaktadirlar3s. Bolgede gorev yapan
donanmalar, 2008’de 126, 2009’da 176 ve 2010’da 127 haydutluk eylemini
engellemislerdir. Uluslararas: teskilatlarin bu mticedelesine karsin, Somali
kiyilarindaki haydutlukla yalnizca donanmalar ile askeri yéntemlerle mticadele
edilemeyecegi de acikca kabul edilmektedir. Zaten bolgedeki gliclerin Aden
Korfezi'nde olusturduklari giivenlik koridoruna (Internationally Recommended
Transit Corridor IRTC)36 karsin eylemlerin Hint Okyanusu ve Tanzanya'ya kadar
uzanmas! da donanmalarin olusturdugu bu gtivenlik koridorunun cok da ise
yaramadigini gostermektedir3?. Haydutlukla mticadelede, uluslararasi glicler
tarafindan alinacak gtivenlik tedbirlerinden ziyade, sahildar devletlerin mtuica-

31 http:/ /www.nato.int/cps/en/natolive /topics_48815.htm, (¢cevrimici), 22.05.2011

32 http:/ /www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload /090325FactsheetEUNAVFOR%20Somalia-
version4_EN.pdf, (¢evrimgi), 22.05.2011

33 Bu harekat, Avrupa Birliginmin savunma ve glvenlik politikas1 kapsaminda
gerceklestirdigi ilk deniz gticti harekatidir. GEISS, PETRIG, a.g.e., s.19

34 Birlesik Guic 151°de, Ingiltere, Turkiye, Danimarka, Avustralya, Kanada, Gliney Kore,
Italya, Pakistan, Singapur, Almanya, Fransa ve Singapur deniz unsurlari yer almakta-
dir. Birlesik Gug¢ 150 ise, Akdeniz, Stiveys Kanali ve Kizildeniz’de uluslararasi tero-
rizmle muicadele icin kurulmustur.

35 GEISS, PETRIG, a.g.e., s.17

36 Bu koridor, Uluslararasit Denizcilik Orgiitii tarafindan 2009 yilinda onaylanmistir.
GEISS, PETRIG, a.g.e., s.17

37 ABD Savunma Bakanligi Sozctisti Geoff Morrell’in “Dlinyanin buittin donanmalarini,
icindeki tim savas gemileriyle Somali kiyilarina getirseniz, bu dahi sorunu tek basina
cOzemez. Sorun, butlnsel bir yaklasim gerektiriyor.” seklindeki sézleri meseleyi ¢cok
acik ortaya koymaktadir. Oguzhan MUTLUER, “Uluslararas: Politikanin Yumusak
Karni: Bir Devlet Dis1 Aktor Olarak Deniz Haydutlar1”

(cevrimici) http:/ /www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/oguzhanM.pdf, 21.06.2011
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delede istihbarat, ekipman ve ekonomik acidan desteklenmelerinin daha iyi bir
yaklasim oldugu vurgulanmaktadir3s.

Ayrica, BM Guvenlik Konseyi'nin 1851 sayili kararinda Somali kiyila-
rinda haydutlukla miicadele eden tiim devlet ve organizasyonlarin, uluslararasi
bir igbirligi mekanizmasi kurmaya davet edilmesi Uizerine; icinde BM, NATO,
AB, Uluslararas: Denzicilik Orgtlitii, Afrika Birligi, Arap Ligi, INTERPOL gibi
teskilatlar ve deniz tasimacilik sirketleri gibi 5S0’den fazla devlet ve teskilatin yer
aldigr Somali Kwyuarindaki Haydutluga Karst Temas Grubu (CGPCS, Contact
Group On Piracy Off The Coast Of Somalia) kurulmustur3®. Bu olusum haydut-
lukla muicadelenin her alaninda koordinasyon goérevi Gistlenmistir. BM Guivenlik
Konseyinin de bu olusumu muhatap alarak muicadeledeki énemine vurgu yap-
t1g1 gbzlenmistir.

Haydutluk faaliyetlerinin gerceklestigi Aden Korfezi, Hint Okyanusu ve
Dogu Afrika kiyisinda konuslu bolge ulkelerinden, Cibuti, Etiyopya, Kenya,
Madagaskar, Maldivler, Seyseller, Somali, Tanzanya, Yemen; 29 Ocak 2009’da
Cibuti’de yaptiklar: toplanti sonrasinda, haydutlukla ortak mticadele icin Cibuti
Ortak Davrarnis Kurallart (Djibouti Code of Conduct) isimli bir metne imza at-
mislardir9. Metin, takip eden surecte Komoros, Misir, Suudi Arabistan,
Mautitius, Umman, Eritre, Urdtin tarafindan da imzalanmistir4l. Metin, BM
Guvenlik Konseyi'nin 2008 ve 2009 yillarindaki kararlarinda belirtilen, hay-
dutlukla muicadeledeki hareket tarzlarina ve yargisal konulara dair htiktimleri
icermektedir42. Guivelik Konseyi'nin, metnin kabul edilmesinden sonra aldig:
kararlarda bu metnin uygulanmasina yonelik cagrilarda bulundugu goézlen-
mistir.

Haydutlukla muicadelede Somali topraklarinda konuslandirilmis ulusla-
rarasl glgler olan AMISOM (African Union Mission in Somalia) isimli Afrika
Birligi gticinden ve UNPOS (United Nations Political Office For Somalia) isimli
BM diplomatik misyonundan da bahsetmek gerekmektedir. Birlesmis Milletler
Politik Isler Departmani tarafindan kurulan UNPOS, Somalili gruplar arasinda
devam eden barig gérismelerinde arabuluculukla gorevli ve yetkili silahsiz bir
olusumdur*3. AMISOM ise, BM Gtuvenlik Konseyinin 21 Subat 2007 tarihli
1744 sayili kararinda** Afrika Birliginin Somali topraklarinda baris glict
konuslandirmasina yetki vermesi tzerine, Afrika Birligi tarafindan baslatilmis

38 Micahael Charles PUGH, Maritime Security and Peacekeeping; A Framework For
United Nations Operations, Manchester University Press, Manchester UK, 1994,
s.241

39 http://www.imo.org/OurWork/Security / PiracyArmedRobbery/Presentations_Piracy/CGPCS.
pdf, cevrimici, 01.06.2011, GEISS, PETRIG, ag.e., s.15, ABASS, a.g.e., s.128

40 KLEIN, a.g.e., s.243

41 http:/ /www.imo.org/OurWork/Security /PIU /Pages/DCoC.aspx, (¢evrimici), 02.06.2011

42 Davranis kurallar icin ;
http:/ /www.imo.org/OurWork/Security/PIU /Documents /DCoC%20English.pdf,
(cevrimici), 02.06.2011

43 United Nations Peace Operations Year In Review 2009, s.37

44 http:/ /daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N07/245/31/PDF/N0724531.pdf?Open
Element, (¢evrimigi), 21.06.2011
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ve halen yurttilmekte olan bélgesel bir baris gtici harekatidir4S. Baris glic,
catisan taraflar arasinda diyalogun saglanmasi, Gecici Federal HukUmetin
gorevini stirdirmesi, insani yardim kuruluslarinin gtivenliginin ve multecilerin
geri dontistinlin saglanmasi gibi gérevlerle donatilmistir+6.

Somali kaynakli haydutlugun tamamen sona ermesi i¢in Somali toprak-
larinda istikrar ve gtivenligin saglanmasi basta gelmektedir. Bu noktada Somali
topraklarinda konuslu AMISOM'un etkili olabilecegi akla getirilse de; bu glicin
bolgede fazla bir etkinligi bulunmamaktadir. Bunun nedeni, barig glicintn
gorev taniminda gtvenlik ve istikrarin saglanmasi icin gli¢c kullaniminin yer
almamasidir. Gérev taniminda gii¢ kullanimina iliskin htikiim yer almamasinin
nedeni de gorevin riskli olmasi ve oldukea kit kaynaklara sahip, imkan ve kabi-
liyetleri sinirli olan Afrika Birligi'nin bdyle bir gérevin listesinden gelemeyecegi
kabuluadur+?.

5. TURKIYE’NIN ULUSLARARASI MUCADELEYE KATKILARI

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 92. maddesi “Milletlerarast hukukun
mesru saydigt hallerde savas hali ilanina ve Tirkiye’nin taraf oldugu milletlera-
rast andlasmalann veya milletlerarast nezaket kurallarimin gerektirdigi haller
disinda, Ttirk Silahli Kuvvetlerinin yabanct tilkelere gonderilmesine veya yabanct
silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasina izin verme yetkisi Tirkiye Biiytik
Millet Meclisinindir. Tiirkiye Btiytik Millet Meclisi tatilde veya ara vermede iken
tilkenin ani bir silahli saldinya ugramast ve bu sebeple silahli kuvvet kullaniima-
sina derhal karar verilmesinin kacinilmaz olmast halinde Cumhurbaskant da,
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullaniimasina karar verebilir.” seklindeki dlizenleme
ile Tark Silahli Kuvvetlerinin yabanci tlkelere génderilmesi esaslarini dtizenle-
mistir. Bu htitkme gére Turk Silahli Kuvvetleri, ancak milletleraras: hukukun
mesra saydigi hallerde yurt disina génderilebilmektedir. Ttrkiye, BM Guvenlik
Konseyi kararlarinin anayasanin aradigi mesraiyeti sagladigini kabul ederek,
Somali kiyilari, Aden korfezi ve Hint Okyanusunda haydutlukla mticadele icin
uluslararasi kamuoyunun baslattig1 girisimlere katk: saglamaya karar vermistir.

Bu kapsamda, Tturk Deniz Kuvvetleri unsurlarinin bir yil stireyle bolgeye
gonderilmesi TBMM tarafindan verilen 10 Subat 2009 tarihli 934 sayili kararla
saglanmistird. Bolgeye gonderilen Turk Deniz Kuvvetleri unsurlarinin goérev
stresi TBMM’nin 95649 ve 98450 sayili kararlar: ile birer yil sture ile uzatilmais,
Turkiye bu kararlar dogrultusunda uluslararasi harekatlara katilimini str-

45 http:/ /www.amisom-au.org/default-2, (cevrimici), 21.06.2011

46 http:/ /www.amisom-au.org/default-1, (cevrimici), 21.06.2011

47 25-27 Temmuz 2010 tarihleri arasinda toplanan Afrika Birligi liderler zirvesinde
AMISOM’un barisi koruma harekatindan, bir barist zorlama harekatina déntstaril-
mesi tartisilmis ancak birligin boyle bir harekat: icra edebilecek yetide olmamasi nede-
niyle harekat tarzinda herhangi bir degisiklige gidilmemesine karar verilmistir.
(¢cevrimigi)http:/ /edition.cnn.com/2010/WORLD /africa/07 /27 /au.summit.peacekeepi
ng/index.html?hpt=T2#fbid=COwWPMRpodCs, 28.07.2010

48 13.02.2009 tarihli 27140 sayili Resmi Gazete

49 05.02. 2010 tarihli 27484 sayili1 Resmi Gazete

50 10.02.2011 tarihli 27842 sayili Resmi Gazete
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dirmis ve halen katilimini devam ettirmektedir. Turk Deniz Kuvvetleri, Gorev
Kuvveti 151 Komuta organizasyonu altinda ve NATO Daimi Gérev Grubu orga-
nizasyonu altinda Aden Korfezi, Arap Denizi ve Somali aciklarinda goérev icra
etmistir. Boylece Turkiye, Aden Korfezi ve Somali aciklarinda farkli komuta
organizasyon yapilari altinda deniz haydutlugu faaliyetlerine karsi miicadele
ederek dinya baris: ve givenligine katk: saglamistirst.

Turkiye, ayrica 21-23 Mayis 2010 tarihleri arasinda Istanbul’da, So-
mali’deki i¢ karnisikliklar ve ayni zamanda Somali kaynakli deniz haydutlugu-
nun tartisildigi 50°den fazla tilkenin ve BM Genel Sekreterinin de katildig: bir
konferansa (Istanbul Conference on Somalias2) ev sahipligi yapmistir. Konferans
sonunda yayimlanan deklarasyonda, Somali kaynakli haydutlukla mticadelede
basta BM olmak tlizere uluslararasi teskilatlarin ¢cabalarina, AB, NATO ve Birle-
sik Gug¢ 151 tarafindan yurtttlen harekatlara, yakalanan haydutlarin yargi-
lanmalar1 konusunda insiyatif alan devletlere ve bu devletlere finansal katk:
yapilmasina vurgu yapilmistir.

6. DENiZ HAYDUTLARININ YAKALANMALARI VE YARGILANMALARI

Ulus devletlerin ve egemenlik temelinde yarg: yetkisi prensiplerinin or-
taya ciktigi XVII. ytizyihin baslarindan bu yana her devlet, acik denizde yakala-
dig1 deniz haydudunu hangi devletin uyrugunda olduguna bakilmaksizin yar-
gilamaktadir. XVIII. ve XIX. ytizyillarda deniz haydutlugu tanimi i¢c hukuklarin
etkisiyle genisletilmis ve ayni zamanda tartismali bir hal almistir. Karasular:
doktrininin kabult ile birlikte deniz haydutluguna iliskin ulusal ve uluslararasi
duizenlemeler arasindaki sinir ¢izilmis, deniz haydutluguna iliskin i¢ hukuk
duzenlemelerinin mtinhasiran devletlerin karasulari i¢cinde ya da devletin sici-
line kayitli, o devletin bayragini tasiyan gemilere uygulanacagi, uluslararasi
hukukta dtizenlenen deniz haydutluguna iliskin kurallarin ise acik denizde
uygulanabilecegi hususu tartismanin bir kismini acikliga kavusturmustur.
Deniz haydutluguna ait uluslararasi1 hukuk kurallarinin sadece acik denizlerde
uygulanacag XX. ytzyilda devletler tarafindan genel kabul gérmustiar. Buglin
teamul hukukunda her devletin deniz haydutlarini yargilama yetkisinin oldugu
kabul edilirken, deniz haydutlugu konusundaki teamtil hukuku 1958 tarihli
Cenevre Acik Deniz ve 1982 tarihli BM Deniz Hukuku Soézlesmeleri ile tedvin
edilmistirss.

Deniz haydutlarini her tlkenin yargilayabilecegi, bunun evrensel yargi
prensibinin bir sonucu oldugu kabul edilmekle beraber, mesele bu kadar basit
degildir. Deniz haydutlugu, evrensel yarg: yetkisine sahip olsa ve tim devletle-
rin deniz haydutlarini yargilama yetkisi mevcut olsa da Somali 6rnegi bu yetki-
nin kullanilmasinin nasil sikintilara yol ac¢tiginin en somut érnegidir54.

51 http:/ /www.dzkk.tsk.tr/turkce /FAALIYETLER.php?strAnaFrame=FAALIYETLER&strIFrame=
DUYURULAR/mucadele_faaliyetleri, (¢cevrimici), 15.05.2010

52 http://appablog.wordpress.com/2010/05/24/istanbul-conference-on-somalia-declaration/
(¢evrimigi), 03.06.2011

53 BATIR, a.g.e., s.84-86
54 BATIR, a.g.e., s.235
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Somali kaynakli haydutlarin %901, onlar1 yargilayacak devlet bu-
lun(a)mamasi nedeniyle; gemileri ve ekipmanlar: yok edildikten sonra serbest
birakilmaktadir. Yakala-serbest birak politikasi55 ¢ercevesinde yurutilen mtica-
deledeki bu tutum risk-kazan¢ dengesinde haydutlar1 daha da cesaretlendir-
mektedir. Mlicadelede, yakalayip serbest birakmak kural, yargilamak istisna
haline gelmistir. Iki ve daha fazla kez yakalanan pekcok haydut oldugu bilin-
mektedir. Bu calismaya kadar yakalanan 848 haydutun 13 farkl tlkeye yargi-
lama icin transfer edildikleri (Somali 402, Yemen 120, Kenya 119, Seyseller 64,
Umman 12, Tanzanya 12, Maldivler 34, Fransa 15, Almanya 10, Hollanda 29,
Ispanya 2, Belgika 1, ABD 28) bilinmektedir5e.

6.1. Yakalanan Haydutlarin Yargilan(a)mamalarinin Nedenleri

Yakalanan haydutlara yapilacak islemlerde ve 6zellikle de yargilanmala-
rinin saglanmasinda giicliikler halen stirmektedir. Icra edilen harekatlarla elde
edilen kazanimlar mucadelenin yargisal ayaginin saglikhh calismamasi nede-
niyle cok anlam ifade etmemektedir. Yargilama ayaginin calismama nedenlerine
kisaca g6z atalim.

* BM Deniz Hukuku Sézlesmesi'nde tanimlanan haydutluk eyleminin ic
hukuklarda cezai mueyyide gerektiren bir sug¢ olarak tanimlanmamasi,

* Haydutluk eylemlerinin yargi 6ntine c¢ikarilmasi icin evrensel yargilama
prensibinin kabul edilmemesi,

* 1988 tarihli Denizde Seyir Guvenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin
Onlenmesine Dair Sézlesmeye, yargilama konusunda miiracaat edilmemesi,

* Denizde goézalt1 prosedtirintin, i¢c hukuklarda daha esnek ve farkl se-
kilde dtizenlenmemis olmasi.

* Yakalanan haydutlarin goézaltina alinmalarindan sonra i¢ hukuklar
uyarinca yetkili hakim 6ntine c¢ikarilmalarinin zor olmasi ve zanlilar1 mahkeme
onlne i¢c hukuktaki stirelerde cikaramanin insan haklari hukukunda sorum-
luluk dogurma ihtimali. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Medvedyev ve diger-
leri-Fransa basvurusunda$?, acik denizde yapilan bir yakalama sonrasi makul
stirede hakim 6ntine c¢ikarilma olgusunu tartismistir. Olayda uyusturucu tasi-
digindan stiphelenilen Winner isimli Kambogya bandirali gemi, Fransa’dan cok
uzakta Cape Verde’de (Atlas Okyanusunun Bati Afrika Kiyisinda Ada Devleti)
Fransiz donanmas:i tarafindan durdurulmus, gemidekiler gézaltina alinmis,
gemi 13 glinltk bir yolculugun sonunda Brest limanina cekilmis, gozaltindaki-
ler yolculuk sonunda ilk kez hakim karsisina cikarilmistir. Avrupa Insan Hak-
lar1 Mahkemesi Buytk Divani, yediye karsi on oyla tesis ettigi kararinda, acik
denizde gergeklesen hukuk uygulamalarina da AIHS’nin uygulanacagina ve
Fransa’nin stphelilerin tutuklanmalarinda ulusal ve uluslararasi hukuk ku-
rallarini ihlal ettigine htikmetmis; Divan ayni kararda sekize karsi dokuz oyla

55 GEISS, PETRIG, a.g.e., s.29

56 Kaynak; BM Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi, Haydutlukla Mticadele Programi Haziran 2011
Raporu, s. 2, (¢cevrimigci)
http:/ /www.unodc.org/documents/easternafrica/ /piracy/UNODC_Brochure_final25.0
5.11.pdf, 01.06.2011

57 http://cmiskp.echr.coe.int/tkp 197 /view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=
MEDVEDYEV&sessionid=71699536&skin=hudoc-en, (¢evrimici), 01.06.2011
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denizde go6zalt1 prosedliriintin i¢c hukuklarda 6zel olarak ve daha farkli diizen-
lenebilecegine isaret ederek makul stirede hakim karsisina cikarilma kuralinin
ihlal edilmedigine karar vermistirS8. Bu karar, haydutlukla muicadeleye katilan
ve Avrupa Insan Haklarn Sézlesmesi'nin tarafi olan pek cok Avrupa tilkesinin,
yakalama sonrasi gozaltina almada isteksiz davranmasini agiklamaktadir.

* Yargilama prosedtrti icin delil toplamada sikintilar yasanmasi, topla-
nan delillerin yargi makamlarina sunulamamasi,

* Magdurlarin bazen korktuklari i¢cin, bazen uzaklik ve bazen isverenle-
rin istememeleri nedeniyle haydutlarin yargilanmalarinda ifade vermek iste-
memeleri, (bu sorunun asilmas: icin videokonferans yodntemiyle ifade alma
uygulamasi baslatilmistir)

* Bolge ulkelerinde yapilan yargilamalar sirasinda tutuklu olan ya da
huktumla stattistine gecirilen haydutlarin konacagi yeterli hapishane bulun-
mamasi,

* Haydutluk niyetinin, haydutluk tanimina dahil olmamasi. BM Deniz
Hukuku Sézlesmesinin 103. Maddesi, haydut geminin tanimini yaparken “Fii-
len kontrol altinda bulunduklart kimseler tarafindan 101. maddede 6ngoériilen
fiillerden birini islemeye tahsis edilmis gemiler veya ugaklar...” ibaresini kulla-
narak adeta tahsis edilmeyi haydutluk faaliyeti icin yeterli kabul etmis gérin-
mekle, haydutluk niyetini de illegal aktivite olarak kabul ettigi dtistintlebilir.
Ancak haydutlugun agik¢ca taniminin yapildigi 101. maddeye bakildiginda,
fiiliyata doktlmemis haydutluk niyetinin kapsam disinda tutuldugu anlasil-
maktadir. Bu ytizden, techizatlari, kullandiklar: gemiler ve sair yonlerden hay-
dutluk faaliyeti icin acik denizlerde olduklar: ¢ok acik olan kisiler, haydut ola-
rak kabul edilmemekte ve yargilanmalari mtimktin olmamaktadirs9.

* Tam bunlardan daha 6nemlisi yargilamada politik olarak isteksiz dav-
ranilmasi. Devletler, kendi ulusal cikarlarini dogrudan etkilemeyen bu alanda
harekete gecmede isteksizdirler. Yargilamada insiyatif alan tilkelerden Kenya
bile, son zamanlarda ulkesine yonelik misillemelerden duydugu endiseyi ve
yarg1 sisteminin daha fazla ytika kaldiramayacagini belirterek cekincelerini ileri
sUrmustireo.

6.2. Uluslararas1 Hukukta Deniz Haydutlarinin Yargilanmasi

BM Guvenlik Konseyi, haydutlukla muicadele icin aldig1 kararlarda, mu-
cadelenin temel normunun 1982 tarihli BM Deniz Hukuku Sézlesmesi (United
Nations Convention

on the Law of the Sea) olduguna vurgu yapmis, ancak haydutlarin yaka-
landiktan sonra yargilanmalarinda, 1988 tarihli Denizde Seyir Guvenligine

58 BATIR, a.g.e., s.240

59 AB tarafindan yurttulen Atalanta harekati semsiyesi altindaki bir ekip, 17.11.2010
tarihinde haydutluk eylemine hazirlik yaptigi stiphesiyle kiictik bir bota operasyon du-
zenlemis, botta iki roketatar ve bir makinal ttifek bulunmustur. Operasyonun komuta
merkezi, 6nceki tecriibelerden yola ¢ikarak, ele gecen kisilerin haydutlukla itham edilip
yargilanmalarini imkan dahilinde gérmemis ve yakalanan 7 zanliy1 serbest birakmaistir.
AB Atalanta Harekati, 17 Kasmim 2010 tarihli basmn acgiklamasi, (¢evrimici)
http:/ /www.eunavfor.eu/2010/11/eu-navfor-flagship-fs-de-grasse-disrupts-a-pirate-
action-group-2/ 03.06.2011

60 http:/ /www.bbc.co.uk/news/world-africa-11454762, 29.01.2012
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Kars1t Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair Soézlesmeye (Convention fort he
Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime Navigation) de mu-
racaat edilmesi gerekliligini belirtmistir.

1982 tarihli BM Deniz Hukuku Soézlesmesi, denizlerdeki yasadisi aktivi-
teler tizerinde yarg: yetkisinin nasil ve kim tarafindan kullanilacaginin gerceve-
sini ¢izmekte ancak ayrintili htiikimler icermemektedir. 156 devlet ve AB, bu
sozlesmeye taraftir. Bu Ulkelere Yemen, Somali ve Kenya gibi Aden Koérfezi tl-
keleri de dahildir. Bolgede savas gemisi bulunduran tlkelerin cogu da yine bu
sOzlesmeye taraftirlar.

10.01.1988 tarihinde Roma’da kabul edilen Denizde Seyir Guvenligine
Kars1 Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair Sézlesme®! ise, daha cok denizde
seyir guvenligine karsi1 eylem gerceklestiren kisilerin yargilanmalarina iliskin
huktmler icermesi nedeniyle tizerinde durulmas: gereken diger bir uluslararasi
sozlesmedir62. 2009 yili itibariyle 152 tlkenin taraf oldugu sézlesme BM Anti
Teror Sozlesmesi olarak kabul edilmesine karsin icinde terérizmle ilgili htiktm
bulunmamasi karsisinda daha cok uluslararas: suclar sézlesmesi olarak anil-
maktadir. Aden Koérfezi'nde haydutlukla mticadele eden tlkelerin hemen hepsi
1988 tarihli Denizde Seyir Gtivenligine Kars: Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine
Dair Sézlesme'’ye taraftirlar, ancak Somali, Eritre ve Etiyopya taraf degildirler.
Sozlesme, seyir glivenligine karsi gerceklestirilen eylemleri tanimlamis, deniz
haydutlugu eylemlerine 6zel olarak deginmemis ve haydutlugu tanimlamamas,
daha cok eylemlerin ve bunlar1 gerceklestirenlerin yargilanma esaslarini da-
zenlemistir. S6zlesme, haydutlugun s6z konusu olabilecegi acik denizlere mun-
hasir olmayip, mekansal olarak ayirt etmeden her cesit sularda meydana gele-
bilecek eylemlere iliskindir. S6zlesmenin 3. maddesine gore, yasadisi olarak bir
geminin, kontroliinlin ele gecirilmesi, alikonmasi, icindekilere kars: siddet uy-
gulanmasi sug teskil etmektedir. Madde; herhangi bir sahsin, kanuna aykirt ve
kasitl olarak;

a) Kuvvet kullanarak veya tehditle veya herhangi bir korkutma sekli ile bir
gemiyi veya bunun kontroliinii ele gecirimesini,

b) Gemide bulunan bir sahsa karsi, geminin seyir gtivenligini tehlikeye
sokmast muhtemel bir siddet hareketinde bulunmasini,

c) Geminin seyir gtivenligini tehlikeye sokabilecek tarzda gemiyi tahrip et-
mesini veya gemiye veya bunun navlununa zarar vermesini,

61 Sézlesme, 1985 yilinda Achille Lauro isimli Italya bayrakli yolcu gemisinin, Filistin
Kurtulus Orglitii militanlarinca Akdeniz’de kacirilmasi sonrasinda, olayin siyasi motifli
olmasi1 ve ikinci bir gemi olmamasi sebebiyle haydutluk olarak degerlendirilmemesi
lzerine, devletlerin denizde meydana gelebilecek terdérizm olaylarina uygulanacak bir
uluslararasi hukuk dizenlemesi bulunmamasi sebebiyle ortaya koyduklar: bir sozles-
medir. BATIR, a.g.e., s.98; Sozlesme metni icin bkz: TBMM Kanunlar Dergisi, Cilt: 74,
1991, s. 5-13

62 Turkiye tarafindan 10/3/1988 tarihinde Roma'da imzalanan ve 27/9/1990 tarihli ve
3662 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan "Denizde Seyir Guvenligine Kars: Ya-
sadist Eylemlerin Onlenmesine Dair Sézlesme” Resmi Gazetenin 26 Ocak 1998 tarihli
sayisinda yayimlanmistir.
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d) Geminin seyir gtivenligini tehlikeye sokacak veya sokmast muhtemel bir
sekilde, gemiye ve navlununa zarar vermesini veya gemiyi tahrip edebilecek bir
cihaz veya maddeyi, herhangi bir surette gemiye koymasini, koydurtmasini,

e) Geminin seyir gtivenligini tehlikeye sokabilecek sekilde seyrtiseferi ko-
laylastiran yapilan tahrip etmesini veya bunlara énemli bir zarar vermesini veya
bu yapilanin islemesini ciddi bir sekilde aksatmasini,

f) Yanlis oldugunu bildigi bilgiyi ileterek geminin seyir gtivenligini tehlikeye
sokmasini,

g) (@)'dan (f)'ye kadar belirtilen suglarnin islenmesi veya bunlara tesebbiis
edilmesi, miinasebetiyle bir kimseyi éldiirtirmesini veya yaralamasini,

h) Geminin seyir gtivenligini tehlikeye sokabilecek sekilde yukarida belir-
tilen suglart islemeye tesebbiis etmesini,

b) Bu nev'i suglardan birini isleyen kimseyi azmettirmesini veya baska bir
sekilde boyle bir sucu isleyen kimsenin sug ortagt olmasini,

¢) Bir 6zel veya tiizel kisiyi bir seyi yapmaya veya yapmaktan alikoymaya
zorlamak amacwyla, milli kanunlarda 6ngéorildigi sekilde, sartlh veya sartsiz,
yukardaki (b), (c) ve (e) bentlerinde yer alan suglart islemek tehdidinde bulun-
masini,

suc olarak kabul etmistir.

Sozlesme, 5. maddesiyle taraf devletlere 3. maddede siralanan eylemleri
ulusal mevzuatlarda suc haline getirme ytukumlultigti bahsetmektedir6s.

Haydutlarin yakalanmalarini ve yargilanmalarini ¢esitli durumlara gore
ayri1 ayri inceleyelim.

6.2.1. Bayrak Devletinin Yargilama Yetkisi

BM Deniz Hukuku Soézlesmesi, ister bir sahildar devletin karasularinda
ve isterse de acik denizlerde olsun, bir geminin bayragini tasidig: devletin yargi-
sina tabi olmasini 6ngérmuistir.

Sahildar devletin karasularinda cezai yarg: yetkisinin, bayrak devletine
ait olmasi, s6zlesmenin yabanci bir gemide cezai yarg: yetkisi baslikli 27. mad-
desinde “Karasularindan gegcen yabanct gemide, gecis swasinda islenmis bir
suctan 6tiirii bir sahsin tutuklanmast veya bir sorusturmada bulunulmast
amacwyle sahildar devlet asagidaki durumlar disina cezai yargt yetkisini kullan-
mamalidrr...” seklindeki htiktimle belirlenmistir. Bu httkmtin istisnalar1 asagida
belirtilecektir.

BM Deniz Hukuku Soézlesmesinin gemilerin hukuki statisi baslikh
92.maddesi®* de, bayrak yasasinin acik denizlere iliskin kismini dtizenlemistir.
Buna gore acik denizlerde seyir halindeki gemiler tasidiklar1 bayragin ait ol-

63 1982 tarihli BM Deniz Hukuku Soézlesmesi de 100. maddesindeki “Buttin devletler,
acik denizde veya hicbir devletin yetkisine tabi bulunmayan diger herhangi bir yerde
deniz haydutlugunu cezalandirmak tizere mtimkiin olan en buyuk 6lctide isbirliginde
bulunacaklardir.” htitkmu ile bu isbirligine vurgu yapmistir.

64 Md.92: “Gemiler tek bir devletin bayragi altinda seyredecekler ve uluslararasi
andlasmalarda ve is bu S6zlesmede acikca belirtilen istisnalar disinda, ac¢ik denizlerde
o devletin mtinhasir yetkisine tabi olacaklardir...”
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dugu ulkenin muinhasir yarg: yetkisine tabidirler. Dolayisiyla bir gemi hangi
lUlkenin bayragini tasiyorsa yani hangi tilkede kayitliysa, kural olarak acik
denizde sadece o bayragin sahibi olan devlet bu gemi ve lizerinde barindirdig:
yolcu ve yuk tUizerinde birtakim yetkiler kullanabilir durumdadir. Bu kuralin
bazi istisnalar1 vardir ve bunlardan biri de, deniz haydutlugu olgusudur.

1988 tarihli Denizde Seyir Guivenligine Kars1 Yasadis: Eylemlerin Onlen-
mesine Dair Sozlesmenin 6.maddesi 1. fikras1 a bendi de, 3. maddede sayilan
suclarin kendi bayragini tasiyan bir gemide veya gemiye kars: islenmesi ha-
linde, bayrak devletinin kendi yarg: yetkisini tesis etmek icin gereken tedbirleri
alacagini 6ngérmustir.

Somali kaynakli deniz haydutlugu eylemleri s6z konusu oldugunda bay-
rak devletinin yargilamada insiyatif almasina, Almanya bandirali Taipan isimli
geminin 2010 yili Haziran ayinda alikonulmas: sirasinda rastlanmistir. Aliko-
nulan gemi Hollanda Donanmasina ait unsurlarca kurtarilmis ve ele gecen 10
deniz haydutu yargilanmak Utzere Almanya’ya teslim edilmistiréS. ABD’nin de,
kendi bayragini tasiyan gemilere karsi gerceklestirilen haydutluk eylemlerinde
kendi yarg: yetkisini kullanmakta oldugu goézlenmektedir. Ornegin ABD, 8 Ni-
san 2009 tarihinde ele gecirilen ve son 200 yil icinde haydutlar tarafindan ele
gecirilen ilk ABD bandirali gemi olan Maersk Alabama isimli gemiye operasyon
duizenleyerek gemiyi kurtarmis, haydutlardan biri hari¢ timl operasyonda
oldurtlmustir. Sag kalan tek haydut, Federal Mahkemede yargilanmis ve 16
Subat 2011 tarihinde 33 yil hapis cezasi ile cezalandirilmistir6.

6.2.2. Acik Denizde Haydutlar: Yakalayan Devletin Yargilama Yetkisi

Acik deniz, 29 Nisan 1958 tarihli Cenevre A¢ik Deniz Sozlesmesi'niné7 1.
maddesinde “Denizin bir devletin karasularina veya i¢ sularnna ait olmayan
kisumlarnina agik deniz denir’seklinde tanimlanmistir. 1982 tarihli BM Deniz
Hukuku Soézlesmesi ise, acik deniz kavramini acgikca tanimlamamis, 86 ila 120.
maddeleri arasinda yer alan VII. boltimde acik deniz rejimine iliskin htikiimlere
yer vermistir. Acik deniz rejimine iliskin VII. bélimun uygulama alani 86.
maddede bir devletin muinhasir ekonomik boélgesi, karasulari, i¢c sular1 veya
takimada sularina dahil olmayan tim deniz alanlari olarak belirtilmistir. Uy-
gulama alanina iliskin bu htikme gore bir devletin mtinhasir ekonomik bélgesi,
karasulari, i¢ sular veya takimada sularina dahil olmayan tim deniz alanlar:
acik deniz rejimine tabidir.

Bugltin acik denizlerin serbest oldugu ve hicbir devletin egemenligi al-
tinda bulunmadigi kabul edilmektedir. Bu serbesti BM Deniz Hukuku Soézles-
mesi'nin 87. maddesinde “Actk denizler, sahili bulunsun veya bulunmasin btitiin
devletlere aciktir...” ve 89. Maddesinde “Hicbir devlet, acitk denizlerin herhangi
bir kismunu kendi egemenligine tabi tutmayt yasal olarak ileri stiremez.” seklin-

65 GEISS, PETRIG, a.g.e., s.32

66 U.S. v. Muse case, James KRASKA, Contemporary Maritime Piracy, International
Law, Strategy and Diplomacy At Sea, ABC-CLIO, LLC, California USA, 2011, s.113,
EICHSTAEDT, a.g.e., s.7 vd.
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deki htuktimlerle acikca belirtilmistir. A¢ik denizde seyreden geminin, basibos,
her tarlti yarg: denetimi disinda kalmasi distnulemeyeceginden, bu denetim
yetkisinin gemi ile arasinda hukuksal bir iligki bulunan devlete yani geminin
bayragini tasidig: devlete verilmesi zorunlu olmustur.

Acik denizlerde yarg: yetkisinin bayrak yasasi ile tayin edildigini ancak
bu kuralin istisnalar1 oldugunu belirtmistik. BM Deniz Hukuku Soézlesmesi’nin
105. maddesi, bu istisnalardan birini diizenlemis ve acik denizde yakalanan
haydutlarin yargilanmasi konusunda yetkiyi yakalayan devlete de tanimistir.
105. maddeye gore acik denizde haydutlari yakalayip, bunlarin gemilerine ve
malvarliklarina el koymaya her egemen devlet yetkilidir. Bu kisilere yapilacak
uygulama da yakalayan devlete birakilmistir. Yargilama faaliyetinin denizde ya
da mutlaka kendi tlkesinde olmasi1 gerekmemektedir. Bu dtizenleme, bayrak
devletinin mUinhasir yarg: yetkisinin bir istisnasidir. Haydutlar1 yakalama yet-
kisi 107. maddeye gore ancak bir savas gemisi veya hiikiimet adina goérev yap-
t1g1 acikca belli bir devlet gemisi tarafindan kullanilabilir.

105. madde uyarinca yapilacak yakalama isleminin uygulanmasi, so6z-
lesmenin 110. maddesinde acik denizlerde bir savas gemisinin rastladigi bir
deniz aracina c¢ikabilme hakk: “ziyaret hakki” bashgiyla dizenlenmis ve esas
olarak béyle bir davranis yetkisi taninmamistir. Istisnalardan biri geminin hay-
dutluk faaliyeti icra ettigine dair makul stiphe olusudur¢8. Acik deniz veya
munhasir ekonomik boélgede rastlanan bir ana haydut gemisi ya da botuna
mudahale yetkisi (ziyaret hakki) kullanilirken asamali bir prosedtir vardir.
Buna gore oncelikle haydutluk faaliyeti icinde oldugu stiphelenilen gemiden
bayragint dogrulamasi istenir, ardindan geminin evraklari kontrol edilir ve
haydutluk faaliyetine karisma durumu saptanirsa gemi kontrol altina alinir,
aksi halde geminin seyrine devam etmesi saglanir.

BM Deniz Hukuku Sézlesmesi'nin 58/2. maddesinde, sézlesmenin 88 ila
115. maddeleri arasindaki diizenlemelerin (a¢ik deniz rejimine iliskin dtizenle-
meler), VII. kisma aykir1 olmadig1 6lctide mtinhasir ekonomik bélgeye de uygu-
lanacagi htikmu yer almaktadir. Dolayisiyla Sézlesmenin deniz haydutluguna
iliskin htuktmleri bir devletin mtinhasir ekonomik boélgesi icin de uygulanabile-
cektir.

1988 tarihli Denizde Seyir Giivenligine Kars: Yasadisi Eylemlerin Onlen-
mesine Dair Soézlesme’nin yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin huktamler
iceren 6.maddesine bakildiginda ise, yakalayan devletin yarg: yetkisi kullana-
bilmesi i¢in dlizenleme 6ngoérmedigi gortlmektedir.

6.2.3. Sahildar Devletin Karasularinda Gerceklesen Haydutluk Ey-
lemlerinde Yargilama Yetkisi

1982 tarihli Deniz Hukuku Soézlesmesi'ne goére yargilamada esas prensi-
bin bayrak yasasi oldugu belirtilmisti. S6zlesme, karasularinda islenen bazi
suclarda cezai yarg: yetkisinin istisnaen sahildar devlet tarafindan kullanilabi-
lecegini de duzenlemistir. Yabanci bir gemide cezai yargi yetkisi baslkl
27.maddeye gore, islenen suclarin sonuclar: kiy1 devletine uzaniyorsa, sug¢ kiy1
devletinin baris ve glivenligini, karasularindaki dtizeni bozacak nitelikte ise ya

68 GEISS, PETRIG, a.g.e., s.55
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da gemi kaptani ya da bayrak devletinden bdéyle bir talep gelirse sahildar devlet
yargillama yetkisini kullanabilecektir®®. Haydutluk eylemlerinin sonuclarinin
sahildar devlete uzandig1 acik olduguna gore, karasularinda haydutluk eylemi
gerceklesen sahildar devletin, zanllar Uzerinde yargi yetkisini kullanmasi
uluslararasi hukuka uygun olmaktadir. Yine haydutluk eylemine maruz kalan
geminin kayithh oldugu bayrak devleti de, sahildar devlete yargi yetkisini kul-
lanma konusunda riza gosterebilir.

Deniz haydutlarinin Somali karasularindaki faaliyetleri teknik anlamda
haydutluk degildir ve esasen baska devletlerin bu alanda meydana gelen teknik
manada silahli soygunlara mtidahale yetkileri bulunmamaktadir. Gercekten de
Somali sahillerindeki gemilere kars: yurttilen siddet hareketleri, bazi durum-
larda tamamen veya kismen karasulari icinde cereyan etmekte ve ayrica bazi
durumlarda anakara veya ana gemilerden gelen hizli kayiklar kullanilarak
islenmekte ve bodylece deniz haydutlugu taniminin disinda kalmaktadir7°.
Yukarida bir tilkenin karasularindaki haydutluk eylemlerine sahildar devlet ya
da bayrak devleti haricinde hicbir devletin muidahale yetkisinin uluslararasi
hukukta taninmadig: belirtilmisti. Acik denizde ya da muinhasir ekonomik bol-
gede gerceklesen haydutluk faaliyetinden sonra haydutlara kars: yapilabilecek
sicak takibin sahildar devletin rizasi olmaksizin karasularina tasinmasi da
esasen mumkun degildir. Uluslararas: hukukun cevaz verdigi ve BM Deniz
Hukuku Sézlesmesi'nin 111. maddesinde dlizenlenen sicak takip, bir sahildar
devletin ulusal yetki alanina giren deniz alanlarinda, bir yabanc: devlet uyru-
gunda bulunan gemi daha sonra acik denize kagsa bile, kiy1 devletince izlen-
mesidir’!. Bunun aksine bir devletin gemilerinin, ac¢ik denizde takibine
basladiklar1 gemiyi, bir baska devletin karasularina girdiklerinde de takip et-
meleri, ters kesintisiz takip teskil etmektedir72. Acik denizde baslayan bir taki-
bin egemen devletin karasularinda devam etmesi uluslararasi hukukta tanin-
mamistir73. Bu noktada Somali kaynakli deniz haydutlugu ile mticadele kapsa-
minda BM Guvenlik Konseyinin Kararlari, meseleye uluslararasi hukuku es-
neterek ¢6zUm getirmeye calismistir. BM Guvenlik Konseyi 1816 sayili kara-
rinda haydutlukla mticadelenin Somali karasularinda da yapilmasini yetkilen-
dirmistir. Konsey, kararlarinda Somali karasularinda haydutlukla mticadele
kapsaminda yapilacak faaliyetlerde karasularinin acik deniz gibi kabul edilme-
sini 6ngdérmus, Somali karasularinin hukuki rejiminin ac¢ik denizlerle ayni ol-
dugunu belirtmistir. Konsey bu noktada Somali karasularinda haydutluk yap-
tiklar1 gerekeesiyle bir deniz aracina muidahaleyi, ancak ac¢ik denizdeki miida-
hale kosullarinin varhigina baglamistir. Guvenlik Konseyinin bu yetkilendir-

69 KLEIN, a.g.e., s.144

70 Ugur BAYILLIOGLU, “Somali Sahilleri ve Aciklarinda islenen Deniz Haydutlugu
Fiilerine Kars1 Yiiriitillen Miicadelenin Hukuki Dayanaklar: ve Tiirkiye’nin Du-
rumu”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XV, Y11.2011, say1 1, s.133

71 PAZARCI, a.g.e, s. 285

72 BATIR, a.g.e., s.134
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mesi ile, haydutlukla muicadele eden devletler, gerek sicak takip kapsaminda
Somali karasularina girerek ve gerekse de dogrudan karasularinda haydutlukla
muicadele edebilmektedirler?4.

Bu noktada Guvenlik Konseyi'nin, aldig1 kararlar ile Somali karasularin-
daki haydutluk eylemlerine baska devletlerce mtidahale yetkisini actigini dik-
kate aldigimizda muteakiben sorulacak soru, Somali karasularinda olan bir
haydutluga mutidahale eden bir tilke yargilama yetkisine de sahip olup olmaya-
cagidir. Bu soruya hayir cevabi vermek gerekmektedir. Ctinkti BM Guvenlik
Konseyi’'nin yetkilendirmesi sadece yakalamaya iliskindir ve acik denizde ya da
munhasir ekonomik boélgede olmadig: icin bu eylemler uluslararasi hukuka
gore deniz haydutlugu olarak adlandirilamaz, ve bunun sonucu olarak 1982
BM Deniz Hukuku Soézlesmesi’nin 105. maddesindeki yakalayan devletin yar-
gilama yetkisi s6z konusu olmaz.

Haydutlarin herhangi bir tlkenin karasularindaki eylemleri hakkinda
sahildar devlete yargilama yetkisi taninmasina iliskin bir dtizenlemeyi de, De-
nizde Seyir Guivenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair Sé6z-
lesme’de gérmekteyiz. Sozlesme’nin 6. maddesi 1. fikaras1 b bendi, haydutluk
eylemlerini gerceklestiren zanlilarin, eylemlerini o tilkenin karasularinda ger-
ceklestirmeleri halinde sahildar devlete de, kendi yarg: yetkisini tesis etmek
icin gereken tedbirleri alma ytuktmlialtighh bahsetmistir.

6.2.4. Vatandaslar1 Zarar Goren Devletin Yargilama Yetkisi

1988 tarihli Denizde Seyir Giivenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin Onlen-
mesine Dair Sozlesme’nin 6. maddesi 2. fikras1 b bendinde, 3. maddede sayilan
suclarin kendi vatandasinin alikonulmasi, tehdit edilmesi, yaralanmasi veya
oldurtlmesi halinde kendi yarg: yetkisini tesis etmek icin gereken tedbirleri
alacagini 6ngérmustir. Sézlesme, anilan sucglarin cezasiz kalmamasi nokta-
sinda, ceza hukukundaki, vatandasi koruma prensibinin ya da magdura gore
sahsilik kuralinin tatbikine cevaz vermistir. Buna goére, deniz haydutlugu ey-
lemleri nedeniyle vatandaslar1 zarar goren devletlerin de, haydutlar: yargilama
hakkina sahip oldugunu séylemek mumktndur.

Somali kaynakli deniz haydutlugu eylemleri s6z konusu oldugunda va-
tandaslar1 zarar goren devletlerin yargilama konusunda istekli olduklarina
nadiren rastlanmaktadir. Bilinen tek 6rnek Hollanda Antilleri bayragini tasiyan
Samanyolu isimli geminin Danimarka Donanmasina ait Absalon isimli
firkateyn tarafindan kurtarilmasi Uzerine Hollanda’nmin, Danimarka’dan hay-
dutlarn yargilamak tizere istemesidir7s.

6.2.5. Suc ileyen Kisinin Fiilen Bulundugu Ulkenin Yargilama Yet-
kisi ve Sorumlulugu

1988 tarihli Denizde Seyir Giivenligine Kars1 Yasadisi Eylemlerin Onlen-
mesine Dair Sozlesme’nin 6.maddesi 4. fikrasinda, 3. maddede sayilan suclar
isleyen kisinin kendi tilkesinde bulunmasi halinde, o tlke, secimlik bir yetki ve
sorumlulukla kars: karsiya birakilmistir. Buna gére zanlinin fiilen bulundugu

74 KLEIN, a.g.e., s.304, GEISS, PETRIG, a.g.e., s.79
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ulke, ya zanli hakkinda kendi yarg: yetkisini kullanacak ya da zanliy1 sucun
islendigi geminin bayragini tasidigi bayrak devletine veya suctan zarar gbéren
kisilerin vatandas1 oldugu tlkeye iade edecektir.

1988 tarihli Denizde Seyir Giivenligine Kars1 Yasadisi Eylemlerin Onlen-
mesine Dair Sozlesme’nin 10. maddesi, suclunun veya zanlinin tlkesinde bu-
lundugu akit devletin, eger bu kisiyi iade etmezse, herhangi bir istisna tanima-
dan ve sug¢ kendi ulkesinde islenmis olsun veya olmasin, kendi kanunlarina
uygun olarak takibata baslanmak tizere, gecikmeksizin olay: yetkili makamla-
rina intikal ettirmesi yukumlaliglint getirmistir. Soézlesme’nin 7. maddesi,
suclunun veya zanlinin tlkesinde bulundugu herhangi bir akit devletin, bu
kimseyi, milli kanunlarina uygun olarak cezai takibat veya iade islemleri basla-
yana kadar gereken sure icin gbézaltina almasini veya muhafaza etmesi gerekti-
gini diizenlemistir.

6.2.6. Deniz Haydutlarinin Bolge Ulkelerinde Yargilanmasi

Deniz haydutlarinin yargilanmas: konusunda uluslararas: hukukun ev-
rensel yargilama prensibi cercevesinde pek cok devlete ayni anda cezai yargi
yetkisi tesis etme hakk: bahsettigi géortilmektedir. Buna karsin Somali 6rne-
ginde, haydutluk eylemleri nedeniyle yakalananlarin yargilanmasi konusunda
ulkeler ekseriyetle isteksiz davranmaktadirlar. Meydana gelen yakalamalar
sonrasinda, ne bayrak devleti, ne yakalayan devlet ne de vatandaslari zarar
goren devletler yargilamaya yanasmaktadirlar. BM Deniz Hukuku Soézles-
mesi'nin 105.maddesindeki htikme karsin, acik denizlerde haydutlar: yakala-
yan devletin yargilama yetkisini kullanmak istememesi baska yollar aranma-
sina neden olmustur. Bu durum, yargilama yetkisinin devredilmesini akla
getirmistir. Buglin yakalanan haydutlarin %901 bolgedeki Afrika tlkelerinde
yargilanmaktadirlar. Haydutlukla mticadeleye operasyonel anlamda katk: ya-
pan ulkeleler yakaladiklar1 haydutlarin yargilanmasi noktasinda yarg: yetkile-
rini devreden antlasmalar yapmaktadirlar. Bolge tulkelerinden Kenya, bu
alanda insiyatif alarak haydutlarin yargilamaya istekli ilk tlke olmustur7e.
Avrupa Birligi de, meseleyi yargilama yetkisini Kenya'ya devretmek suretiyle
halletmistir?7. Avrupa Birligi bunun karsiliginda her yil 2.4 milyon euro ver-
meyi taahhtit etmistir. 11 Aralik 2008’de Kenya’da dtizenlenen uluslararasi
konferanstan sonra, ele gecirilen haydutlar tlkelerine gottirtip yargilama yap-
may1 kendilerine ylk olarak kabul eden ABD ve Ingiltere de, Kenya ile ikili
antlagsmalar yaparak bu husutaki yetkilerini devretme yolunu secmislerdir?s.
Seyseller, Somali ve Yemen de takip eden dénemde yargilama faaliyetine bas-
lamiglardir. Bugiin yakalanan haydutlarin bélge tulkelerinde yargilanmalar:
istisna degil, kural olmustur?.

Guvenlik Konseyinin kararlari dogrultusunda, yakalanan haydutlar:
yargilamaya istekli ancak yeterli imkan kabiliyete haiz olmayan Somali, Kenya,

76 ABASS, a.g.e., s.128
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Seyseller, Tanzanya, Maldivler ve Mauritius gibi bolge tlkeleri, BM Uyusturucu
ve Sug¢ Ofisi (UNODC, United Nations Office on Drugs and Crime) ile Avrupa Bir-
ligi tarafindan 2009 yilinda baslatilan haydutlukla mtiicadele programi8o
cercevesinde, yargilama faaliyetlerini icra etme karsiliginda finansal ac¢idan
desteklenmektedirler.

6.3. Birlesmis Milletlerin Deniz Haydutlarinin Yargilanmasi Konu-
sunda Aldig1 insiyatif

BM Guvenlik Konseyi'nin haydutlukla mucadele icin aldigi kararlara ba-
kildiginda, kararlardaki bazi hiikimlerin donanmalar tarafindan icra edilecek
harekatlara iligkin oldugu, bazi htikiimlerin ise yargisal konulara iliskin oldugu
ortaya cikmaktadir. Guvenlik Konseyi, haydutlarin yakalanmalarina karsin
caydirict bir sekilde yargilanmamalarini ve serbest birakilmalarini kararlarinda
tespit ederek bu durumu elestirmis ve tUlkelere bu konuda insiyatif almalar:
cagrisin1 yapmistir. Konsey, muicadelenin operasyonel yontne katki saglayan
ulkeleri, yakaladiklar1 haydutlarin yargilanmalarinin temini i¢in bolge tlkele-
riyle ikili antlasmalar yapmaya tesvik etmistir. Konseyin tiim c¢abalarina rag-
men haydutlarin yargilanmalari konusunda etkili ¢cé6ztimler gerceklestirileme-
yince, Konsey 27.04.2010 tarih ve 1910 sayili karariyla8! BM Genel Sekre-
teri'nden Somali kiyilarindaki eylemleri sonucu yakalanan haydutlarin, daha
etkili sekilde yargilanmalarinin nasil saglanabilecegi konusunda 3 ay i¢inde bir
rapor hazirlamasini ve sunmasini istemistir. BM Genel Sekreteri, Somali kay-
nakli deniz haydutlugu eylemleri ili ilgili 6zel danismani Jack Lang’e hazirlattig
24.01.2011 tarihli raporu$2, Guvenlik Konseyi'ne havale etmistir. Guvenlik
Konseyi, 11.04.2011 tarih ve 1976 sayili kararinda rapordan, raporda yer alan
sonug¢ ve onerilerden duyulan memnuniyetini belirtmistir. Konsey, kararin 26.
maddesinde, bolgedeki haydutluk eylemlerine karisan kisilerin yargilanmalar:
icin raporda onerildigi tizere Somali’de 6zel bir Somali Devlet Mahkemesi ku-
rulmasini, insan haklar kriterlerine uygun sekilde yargilama yapacak bu mah-
kemenin kurulusunda gorev alacak uluslararas: personelin ve uluslararasi
yardimlarin 2 ay icinde rapor edilmesini htikiim altina almistir. Ozel danigman
Jack Lang tarafindan hazirlanan bu rapora goéz atmamiz, konunun tam olarak
anlasilmasi agisindan 6énemlidir.

Hazirlanan raporun amaci, haydutlukla mtuicadele eden uluslararasi
topluma, yakalanan haydutlarin yargilanmasi konusunda yol géstermek, yeni
yargilama mekanizmalar: olusturmaktir. Haydutlukla muicadelede kim tarafin-
dan, nerede ve ne sekilde ele gecirildiklerine bakilmaksizin, yakalanan tim
haydutlarin, insan haklarina saygili, bagimsiz, tarafsiz, savunma hakkinin
saglandigi, 6lim cezasinin uygulanmadigl, makul stirede yargilama yapabilecek
mahkemelerde yargilanmalarinin 6nemine, acil olarak harekete gecilmedigi
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taktirde haydutlugun telafisi mtiimkin olmayacak sekilde artacag: tespitine yer
verilmistir. Rapora gore yakalanan haydutlarin yargilanmalar: hala problemdir
ve bunun asilmasi icin ulkelerin haydutlugu, BM Deniz Hukuku Soézlesmesi
dogrultusunda i¢c hukuklarinda daha kati diizenlemeleri ve evrensel yargi pren-
sibi dogrultusunda yargilamaya yanasmalidirlar.

Haydutlarin yargilanmalarini saglama konusunda ¢ farkli secenek or-
taya atilmistir. Yargilamalarin uluslararasi bir ceza divani tarafindan yapilmasi
fikri, yargilamalarin ¢ok uzun stirmesi, hizli sonu¢ alinamamasi, uluslararasi
ceza divani icin basit bir suc olmasi nedeniyle kabul gérmemistir. Ikinci sece-
nek bolgesel bir ceza divaninin kurulmasi olarak 6ne atilmis ancak tartigsmalar
sonucunda meselenin Somali’nin meselesi oldugu, ¢c6zimun merkezinde de
Somali’nin olmas1 gerektigi fikri agir basmis ve tictinct fikir olan Somali’de 6zel
yetkili Somali mahkemelerinin kurulmas: kabul edilmistir. Karar uyarinca
sadece haydutluk eylemleri ile ilgili yargilama yapmak tizere ti¢ 6zel mahkeme-
nin kurulmasi, mahkemelerden ikisinin Somali'nin 6zerk bolgeleri Somaliland
ve Puntland’da, birinin ise ayni yetkilerle Tanzanya Arusa’da kurulmasi 6ngo-
rilmustir. Mahkemelerden birinin Somali disinda kurulmasi, baskent Moga-
disu’'nun guvenlik acisindan hazir olmamasindan ileri gelmektedir ve mahke-
menin zamani geldiginde Mogadisu’ya tasinmasi planlanmaktadir. Puntland ve
Tanzanya’daki iki mahkeme, evrensel yargi yetkisi ile donatilacak, ancak
Somaliland’da kurulacak mahkeme, Somaliland’in beyan: dogrultusunda sa-
dece kendi vatandaslarinin eylemlerinde yarg: yetksini kullanacaktir. Somali
disinda kurulacak mahkemenin, maliyetin minimum tutulmas: noktasinda
Rwanda Savas Suclar1 Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin bina, ekipman ve go-
zalti1 merkezlerinin kullanilmasi icin Tanzanya Arusa’da kurulmasi uygun go-
rilmustir. Mahkemelerin tamami Somali Devlet mahkemeleri olacak, yargicla-
rin secimini Somali Devleti yapacaktir. Uluslararasi camia sadece, %5’ hukuk
egitimi almis Somalili hakim ve savcilarin yetistiriimesinde ve mahkemelerin
kurulmasinda finansman saglayacaktir. Mahkemelerin ve 500’er kisi kapasiteli
iki cezaevinin 8 ayda faaliyete ge¢mesi planlanmistir. BM’nin bu is i¢in ayirdig:
btitce 25 milyon Amerikan dolaridir.

Raporda ilaveten, haydutluk eylemlerinin sona ermesi i¢in Somali’nin
ekonomik imkan kabiliyetlerinin arttirilmasi, limanlarin iyilestirilmesi, balik¢i-
ligin gelistirilmesi gibi ekonomik ve sosyal tedbirler, silah ambargosuna uyul-
masi, tUlkede sahil gtivenlik teskilatinin kurulmasi, yerel polisin gliclendirilerek
kamu otoritesinin saglanmasi, bélge tilkelerinin INTERPOL ve EUROPOL ile
isbirligi yapmas1 gibi gtivenlik tedbirlerinin alinmasi da tavsiye edilmistir.

7. TURK HUKUKUNDA DURUM

Deniz haydutluguyla mucadeleye askeri katk: yapilmasina iliskin Basba-
kanlik tezkereleri ve TBMM kararlarinda, 1851 sayili Birlesmis Milletler Gtiven-
lik Konseyi Kararinin adli igslemler ve yargilama konusunu ayrintili olarak du-
zenlemekte oldugu ve esasen deniz haydutlugu yapan kisilerin bolge tlkele-
rinde yargilanmalarini tesvik eden bir yaklasimin benimsendigi, bu yaklasimin
Turkiye tarafindan da desteklendigine vurgu yapilmistir. Ayrica bazi durum-
larda, deniz haydutlarini yargilama yetkisi 5237 sayili Turk Ceza Kanunu hu-
ktimleri geregi ortaya ciksa bile, mesafe uzakligindan kaynaklanan fiziki im-
kansizliklar, muticbir sebepler ve 6zel kosullar nedeniyle, 1851 sayili Kararda
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ongorilen teslim sisteminin isletilmesinin uygun olacag: belirtilmistir. Bunun
yani sira i¢c mevzuattan ve taraf olunan uluslararasi sézlesmelerden kaynakla-
nan yargl yetkisi de mahfuz tutulmustur.

Denizde Seyir Giivenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair
Sozlesme’ye taraf olan Turkiye, sozlesmede 6ngorilen yasadisi eylemleri ulusal
mevzuatinda sug olarak diizenlenme yukumlaltigl altina girmistirss.

Ulkemiz ceza mevzuatina bakildiginda, hem milga 765 sayili TCK'da
hem de yururlukteki 5237 sayili TCK'da deniz araclarina kars: gerceklestirile-
bilecek seyir gtivenligine karsi eylemlerin suc olarak diizenlendigini gdérmekte-
yiz. Mulga 765 sayili TCK'nin yedinci babinin nakliye vasitalari aleyhine cu-
rumler baslikli fashindaki 384. maddenin ikinci fikras1 “zor veya niifuz kullana-
rak veya tehditle veya hileyle deniz ulasim aracint hareket ettirmeyen veya ha-
reket halinde bulunanlarn durduran veya gitmekte oldugu yerden baska bir yere
gétiiren veya gonderen kimse iki yildan bes yila kadar hapis cezast ile cezalan-
diriir” hikmUina amirdi. 5237 sayili yeni Tark Ceza Kanunu ise, meseleyi daha
ayrintili ve cagdas bir sekilde dtizenlemistir. 5237 sayili TCK’nin tictinct kis-
minin altinct bélimtntn “ulasim araclarinin kacirilmas: veya alikonulmasi”
baslikli 223. maddesi “1) Cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykin
baska bir davranisla kara ulasim aractnin hareket etmesini engelleyen, bu aract
hareket halinde iken durduran veya gitmekte oldugu yerden baska yere gétiiren
kisi, bir yddan ti¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandurilir.

(2) Sugun konusunun deniz veya demiryolu ulasim aract olmast halinde,
iki yddan bes yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(3) Cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykirt baska bir davranisla
hava ulasim aracinin hareket etmesini engelleyen veya bu aract gitmekte oldugu
yerden baska yere gétiiren kisi, bes yudan on yia kadar hapis cezast ile ceza-
landwrlir.

(4) Bu suglann islenmesi swrasinda kisilerin hiirriyetinin tahdit edilmesi
dolayiswyla ayrica cezaya hiikmolunur.

(5) Bu suclann islenmesi swrasinda kasten yaralama sugunun neticesi se-
bebiyle agiwrlasmuis hdllerinin gerceklesmesi durumunda, ayrica kasten yaralama
sucuna iliskin hiiktimler uygulanir” hikmunt amirdir. Gértaldugu tzere deniz-
lerde ulasim araclarinin seyir guvenligine karsi gerceklestirilebilecek eylemler
hurriyeti baglayici ceza muieyyidesine baglanmistir. Turkiye’'nin bu dtizenleme
ile Denizde Seyir Giivenligine Kars: Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair S6z-
lesme’nin bahsettigi yaktimlaltigt yerine getirdigi anlasilmaktadair.

TCK’nin yer bakimindan uygulama basliklhi 8. maddesine gore, Tur-
kiye’de islenen suclar hakkinda Turk kanunlar: uygulanir. Ayn: maddeye gore
sug, Turk karasularinda, agik denizde, Tirk deniz aracglarinda veya bu arag-
larla, Turk deniz savas araclarinda veya bu araclarla, Turkiye'nin kit'a sahanli-
ginda veya munhasir ekonomik boélgesinde tesis edilmis sabit platformlarda
veya bunlara karsi, islendiginde Turkiye'de islenmis sayilir. 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 15. maddesi de, Ttirk deniz aracglarinda veya aracla-
riyla islenen suclara iliskin davalarin, araclarin Turkiye’de ilk ugradig: yerin

83 Madde 5: Her Akit Devlet, 3 tinci maddede belirtilen suglarin, bunlarin vehametini
nazara alarak, uygun cezalarla tecziyesini saglayacaktir.
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veya baglama limaninin mahkemesi tarafindan bakilacagi htikmtnt amirdir.
Bu huktmler, bayrak kanununun i¢c hukuktaki yansimalaridir. Somut olarak
bakildiginda, Turk bayrag: tasima yetkisine sahip bir deniz aracina haydutlar
tarafindan yapilacak herhangi bir saldir1 halinde, haydutlarin 5237 sayili
TCK’nin 223. maddesini ihlal etmeleri ve bayrak kanunu prensibi, TCK ve CMK
uyarinca Turk mahkemelerinde yargilanmalari mtmkutndur.

Deniz haydutlugunun uluslararas: hukukta her tlkenin yarg: yetkisini
kullanabilecegi bir suc olarak kabul edildigini84, bunun evrensel yargi prensibi-
nin bir sonucu oldugunu yukarida belirtmistik. 5237 sayili Tturk Ceza Kanunu
da evrensellik sistemini kabul etmistir. Bu sisteme goére sug, kime karsi isle-
nirse islensin, fail hangi devlet vatandasi olursa olsun, sucluyu elinde bulun-
duran devlet kendi ceza kanununu uygular. Esas olan, llke devletinin faili
yakalamasidir8s. TCK’nin 13. maddesi evrensellik prensibi dogrultusunda bazi
suclar hakkinda, vatandas veya yabanci tarafindan yabanci memlekette islen-
mesi halinde dahi Turk kanunlarinin uygulanacagini htikiim altina almistir.
TCK’nin 13. maddesine gore; kim tarafindan, nerede ve hatta, kime kars: is-
lenmis olursa olsun; belli suclardan dolay: Turkiye’de Turk kanunlarina gore
yargillama yapilabilecektir. Bu madde hukmuyle, belli suc¢larin yurt disinda
islenmesine ragmen, faillerin Turk vatandasi veya yabanci olmasina bakilmak-
s1zin, Turkiye’de Turk kanunlarina gore yargilama yapilmasina imkan tanin-
mistir86. Maddede sayilan suclardan biri de deniz ulasim araclarinin kagiril-
mas1 veya alikonulmas: (madde 223/2), ya da bu aracglara kars: islenen zarar
verme sugclaridir. TCK’nin 13. maddesinde belirtilen suc¢lar: yurt disinda isleyen
kimsenin Turk ya da yabanci olmasi énem arz etmez. Turk Deniz Kuvvetleri
unsurlarinin deniz haydutlugu ile mticadelede uluslararasi1 mucadeleye katki
yaptigini belirtmistik. Iste evrensellik prensibi, bu noktada énem arz etmekte-
dir. Tark Deniz Kuvvetleri unsurlarinin gorevlerini icra ederken sadece Turk
bayragi tasiyan gemiler icin degil, seyir halindeki tim gemilere yardim etmek
icin gbrev yaptigl, zaman zaman haydutlarla sicak temas saglayarak, mtidaha-
leler gergeklestirdigi bilinmektedir. Iste bu sekilde yabanci gemilere yonelik
haydutluk eylemlerine yapilan muidahaleler sonucu yakalanan deniz haydutla-
rina uygulanabilecek hukuki rejim dnemlidir. Ttrkiye demekki yakaladigi hay-
dutlari, evrensel yarg: yetkisi prensibi cercevesinde dtizenledigi ic hukukuna
gore yargilama hakkina sahiptir.

Tuarkiye’nin hem bayrak kanunu geregi hem de yakalayan devlet olarak
ele gecirdigi haydutlar1 su ana kadar tllkeye getirerek adli makamlar 6ntine
cikarmasina rastlanmamistir. Turkiye de, diger pek cok tulke gibi ele gecen

84 Buna karsin deniz haydutlugu, uluslararasi ceza hukuku tarafindan uluslararasi sug
olarak tanimlanmamaktadir. Uluslararasi: Ceza Mahkemesi’nin kurucu antlasmasi olan
Roma Satattisti'nde, soykirim sucu, insanliga karsi islenen suclar, savas suclar ve
saldir1 sugu olmak Uzere dort grup su¢ mahkemenin yarg: yetkisi icinde yer almistir.
Deniz haydutlugu sucu, bu dort grup suc icinde yer almamaktadir. BATIR, a.g.e.,
s.108, 143

85 M. Emin Artuk, Ahmet Goékcen, A. Caner Yenidlinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Yeniden Goézden Gegirilmis 3. Basi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2007, s.296

86 [zzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Gézden Gegirilmis ve Giincellen-
mis 3. Basi, Ankara, Seckin yay., 2008, s.775
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zanllarin, yargilanmak tizere bolge tlkerine teslimi secenegini tercih etmekte-
dir. Ancak yargilama konusundaki yetkilerin sakl tutuldugu da surekli olarak
vurgulanamaya devam edilmektedir.

SONUC

Somali kaynakli deniz haydutlugu faaliyetleri, bolge tilkelerinin ve tim
cografyanin guvenligine, bu arada deniz ticaretine etkisiyle tim duinya icin
tehdit olmay1 stirdirmektedir. Deniz haydutlugu, haydutlarin bu faaliyetten
elde ettigi gelirlere bakildiginda oldukc¢a cazip bir yasadisi faaliyet olarak go-
rinmektedir. Haydutlugun bu géruntisuiyle, 21. ylzyilda devam etmesi sasir-
tic1 olmayacaktir. Somali kaynakli deniz haydutlugunun sonlandirilmas: icin
asil yapilmasi gereken Somali topraklarinda gtivenlik ve istikrarin saglanmasidir.

Deniz haydutlugu ile mticadele i¢in uluslararasi kamuoyu, BM Guvenlik
Konseyi kararlar1 dogrultusunda harekete gecmistir. Farkl teskilat yapilariyla
olusturulan deniz glicleri muticadeleyi stirdiirmektedirler. Mticadelenin basladig:
2008 yilindan beri ortaya c¢ikan rakamlar, deniz haydutlugunun 6ntine gecile-
medigini ortaya koymaktadir. Miicadelenin etkisinin gértilememesinde bdlge
tlkelerinin gti¢gstizltikleri, btiytik devletlerin meseleye tam olarak el atmamalar:
o6nemli nedenlerdir.

Turkiye de, Somali kaynakli deniz haydutlugunun 6énlenmesi i¢in basla-
tilan uluslararasi mucadeleye askeri katk: saglamis ve saglamaya devam et-
mektedir.

Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi, Somali aciklar1 ile Aden Kor-
fezi’'ndeki deniz haydutlugu eylemlerini uluslararasi baris ve gtivenlik icin teh-
dit olarak kabul etmis, muicadele ve glic kullanimi icin kararlar alma yoluna
gitmistir. Gtvenlik Konseyi, sadece acik denizlerde olabilecek deniz haydutlugu
ile mticadelede BM Deniz Hukuku Sézlesmesi’nin temel kaynak oldugunu vur-
gulamis, acik denizlerde yapilacak mucadeleye hukuken bir yenilik getirme-
mistir. Buna karsin Konsey, Somali karasularindaki teknik manada silahl
soygun olan eylemler yontunden, sanki bu eylemleri acik denizde gerceklestiril-
mis gibi kabul ederek, BM Deniz Hukuku So6zlesmesi'nin, acik denizlerdeki
haydutluk eylemleri icin 6ngérdtigti dtizenlemelerinin, Somali karasularinda da
uygulanabilir oldugununa karar vermis, bu anlamda uluslararasi hukuku
esnetmistir.

Deniz haydutlugu ile yapilan muicadelede, yakalanan haydutlarin yargi-
lanmas1 basindan beri oldugu gibi halen de sorun olmaya devam etmektedir.
Deniz haydutlarinin yargilanmalari konusunda uluslararasi hukuk, evrensel
yargilama prensibi ¢ercevesinde hemen hemen her llkeye yetki bahsetmesine
ragmen, politik isteksizlik nedeniyle yargilama faaliyeti neredeyse sadece Aden
Korfezi'ndeki az gelismis tilkelere birakilmistir.

Yakalanan deniz haydutlarinin yargilanmalar: icin uluslararasi kamuo-
yunun bolge tlkeleri ile ikili antlasmalar yaparak yargi yetkilerini devretmeleri,
bolge tlkelerinin gligcsliz yargl erkleri ytzinden yargilama konusuna kesin
¢bzim getirmemis, bu noktada Birlesmis Milletler insiyatif alarak deniz hay-
dutlugunun kaynagi olan Somali topraklarinda ulusal mahkemelerin kurul-
mast ve calistirilmas: i¢in girisim baslatmistir. Bu girisimin basarisi, 6ntimuz-
deki donemde belli olacaktir.
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Deniz haydutlugu tilkemiz ulusal mevzuatina gore suc teskil etmesine ve
yakalanan haydutlarin tlkemizce yargilanmalari mtimkin olmasina ragmen,
mesafe uzakligindan kaynaklanan fiziki imkansizliklar, muticbir sebepler ve 6zel
kosullar nedeniyle yarg: yetkisi kullanilmamaktadir.
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