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YENI YASAL DUZENLEME CALISMALARI ISIGINDA
TOPLU IS SOZLESMESI YAPMA EHLIYET VE YETKISI

Dog. Dr. Cevdet Ilhan Giinay*

I- GENEL OLARAK

Bir isci sendikasinin toplu is s6zlesmesi yetkisine sahip olabilmesi i¢in,
2822 sayili Kanuna gore, kurulu bulundugu iskolunda calisan iscilerin en az
ylzde onunu (tarim ve ormancilik, avciik ve balikcilik iskolu harig), toplu is
sozlesmesinin kapsamina girecek isyeri veya isyerlerinin her birinde ¢alisan is-
cilerin yaridan fazlasimin Uyesi olmasi zorunludur. Anilan sartin gerceklesip
gerceklesmedigi Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhigl kayitlarina gore ve yetki
tespiti icin Bakanliga yapilan basvuru tarihi esas alinarak belirlenecektir. Ba-
kanligin kayitlarina dayanan bu sistemin isleyebilmesi, btytuk o6l¢ctide bu ka-
yitlarin sagliklh olmasina baghdir. Iskolu baraji i¢cin Ocak ve Temmuz aylarinda
yayinlanan istatistikler esas alinmaktadir. Bu konuda ¢ikan uyusmazliklar is
kolu istatistigine itiraz davalarinda ¢oziimlenmektedir. Buna karsin, yuksek
ikili baraj sistemi cok sayida uyusmazligin konusunu olusturmaya ve yargi
organini mesgul etmeye devam etmektedir.

Buna karsilik yillardir stiren yeni dtizenleme arayislari, 2821 sayili Sen-
dikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunlarini
bir metin haline getiren yaslastirma calismasi ile bu dtizenin radikal bir sekilde
degistirilmesinde sona yaklasildigini géstermektedir.

Isci ve igveren kuruluslarinin toplu is sézlesmesi yapma ehliyet ve yetki-
sini tlkemizdeki uygulamalariyla birlikte incelemek gerekmektedir.

II- TOPLU iS SOZLESMESI TARAFLARI
1- TOPLU iS SOZLESMESI EHLIYETINE SAHIP iSCI KURULUSLARI

2822 sayili Kanun’un 12. maddesinde, toplu is so6zlesmesi yapma ehliyeti
iscilere ve gruplarina degil, sadece isci sendikalarina taninmistir. Yeni dtizen-
leme calismasinda da bu esastan ayriinmamistir (YYT.m.2). Ancak, ehliyete
sahip olmak, igsveren tarafini toplu is sézlesmesi yapmaya cagirmak icin yeterli
degildir. Kanun, bir igyerinde veya isyerlerinde yahut isletme soézlesmesi kap-
samina giren isyerlerinde sozlesmeyi yapabilmesi icin sendikanin yetkili olma-
sina iliskin bir kisim dizenlemelere yer vermistir. 2822 sayili Kanun’a gore,
isyeri, igyerleri ve isletmeler icin yapilacak toplu is sozlesme yetkisinin elde
edilebilmesinde, birinci kosul, is¢i sendikasinin kurulu bulundugu iskolunda
calisan iscilerin en az % 10’unu! (tarim ve ormancilik, avcilik ve balikcilik ig-
kolu harig), temsil edecek sekilde tiye olarak bulundurmus olmasidir. Bu 6n
sartin varligr halinde aranacak ikinci sart ise, sendikanin toplu is s6zlesmesi

* Yargitay 9.Hukuk Dairesi Onursal Uyesi-Rekabet Kurulu Uyesi
1 Degisiklik Taslaginda bu oranin % 5 e dustrilmesi daha 6nceleri 6ngéralmusta.
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yapmak istedigi igyeri veya isletmede calisan iscilerin(isyerleri bttiin olmak
lizere) yaridan fazla cogunlugu temsil etmesi olacaktir2.

Oysa Yeni Yasada ylzde onluk barajin binde bese dustrtlmesi 6ngoral-
mektedir. Ote yandan isyerlerinde yaridan fazla cogunluk grup ve isletme toplu
is sozlesmelerinde ytizde kirka indirilmistir. Ancak isletmede birden fazla sen-
dika ytizde kirktan fazla tGiyeye sahip ise en cok Uyeyi temsil kosulu getirilmig-
tir(YYT.m.42).

2- TOPLU i$ SOZLESMESI EHLIYETINE SAHIP iISVEREN TARAFI

a) Gercek - Tiizel Kisiler ve Kamu Kuruluslari

Bir isletmenin birden fazla igsvereninden her biri 2822 sayili Kanuna gore
toplu is sozlesmesi ehliyetine sahiptir. Yalniz, toplu is sozlesmesinin butin
isverenler adina yapilmasi gerekir. Hatta gercek kisi isverenin islem ehliyetine
sahip bulunmamasi yahut kitictik olmas: toplu is s6zlesme ehliyetini etkilemez.
Ancak, bu durumda onun yerine yasal temsilcisi hareket eder.

Sendikaya Uye olan isverenin kendi basina toplu is soézlesmesi yapma
ehliyeti bulunmamaktadir.

Tuazel kisi isverenler, kollektif, komandit, limited veya anonim sirketler
biciminde kurulmus olabilirler. Ayrica dernek, vakif ve kamu ttizel kisileri isci
calistiriyorlarsa isveren sayilirlar3.

b) Kamu Kuruluslari

Kamu kuruluslar, iktisadi devlet tesekktilleri muiessese veya isletmelere
ayrilir. Mtiesseseler, limited veya anonim ortaklik biciminde 6rgtitlenmektedir®.

Toplu is Sozlesmelerinin isveren yaninda kamu kesiminde yer alan is-
letmenin bazen tiizel kisiligi bulunmaz. Isletme sézlesmesi yapilmas: gereken
kamu kuruluslar icin tiizel kisilife sahip olmak kosulu aranmaz. isletme séz-
lesmesi icin tizel kisiligi bulunmayan kamu kuruluslarini organize eden st
kurulus sézlesme yapabilir. Béyle kuruluslarin sézlesme ehliyeti ancak, isletme
tipi toplu is sozlesmesi ile sinirli olacaktir. 233 sayili KHK. iktisadi devlet te-
sekkullerinin, muiesseselerinin, kamu iktisadi kuruluslarinin her birinin, ayr:
thzel kisiligi sahip olmasi esasini kabul etmistir. Ancak, 2822. sayili Kanunu-
nun 3/2. maddesinde 3299 sayili Yasayla yapilan degisikle Kamu kurum ve
kuruluslarina ait muiessese ve igyeri ayr ttizel kisilige sahip olsalar dahil kamu
kurum ve kuruluslar isletme toplu is soézlesmesi bagitlanmasi yéntinden tek
isveren olarak kabul edilmistir. Yeni diizenlemede “d) Isletme toplu is sézles-
mesi: Bir gercek veya ttizel kisiye ya da bir kamu kurum ve kurulusuna ait
ayni iskolunda birden cok isyerini kapsayan s6zlesmeyi, ” ifade etmek suretiyle
ayni esas kabul edilmistir (YYT.m.2).

c) isveren Sendikalar:
aa) Ozel Kesim isveren Sendikalar1

Isci sendikalarinin kurulusuna paralel olarak isveren sendikalar1 da is-
kolu esasina goére kurulurlar. Isveren sendikalar bir iskolunda ve Tiirkiye ca-

2 Celik, Nuri:Toplu [s Iliskilerinde Degisim, Istanbul-1997, s.22-23
3Yrg. 9. HD. 4.11.1985, E.1985/8075, K.1985/10042.
4 Gozubuyuk, S, Yonetim Hukuku, Ankara- 1983, s.91.
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pinda faaliyette bulunmak amaciyla bu iskolundaki isyerleri veya isletmelerin
igsverenleri tarafindan kurulabilmektedir. Ancak yeni dlizenlemede gereksiz
oldugunu dustndugim “Turkiye capinda faaliyette bulunmak” kosulu kaldiri-
larak sadece “iskolunda kurulma ve faaliyette bulunma” yeterli bulunmustur.

Sendika biciminde o6rgltlenmis isveren meslek kuruluslarinin toplu is
sozlesmesi ehliyeti yoktur. Ornegin, Ticaret ve Sanayi Odalari, Borsalar gibi
mesleki 6rgltlerin toplu is s6zlesmesi ehliyeti bulunmamaktadirs.

bb) Kamu Kesimi Isveren Sendikalar:

Sendikalarin iskolu esasina gore kurulma ve faaliyette bulunmasinin tek
istisnasini hukukumuzda isveren sendikalari olusturmaktadir. Kamu isveren
sendikalarinin bir iskolunda kurulma ve faaliyette bulunma zorunlulugu yok-
tur. (Sen. K. m. 3/II). Bu esas yeni diizenlemede de Kurulus serbestisi bashkl
3.maddede “Sendika ve konfederasyonlar bu Kanundaki kurulus usul ve esas-
larina uyarak oOnceden izin almaksizin kurulurlar. Sendikalar kurulduklar:
iskolunda faaliyette bulunurlar. Kamu isveren sendikalarinin, ayni iskolundaki
kamu igverenleri tarafindan kurulmas: ve faaliyette bulunmas: kosulu aran-
maz.” denilmistir.

3- iISCI VE ISVEREN KURULUSLARININ EHLIYETININ YiTIRILMESI

a) Isci Sendikalar: Yoniinden

aa) Sendikanin Sona Ermesi

Toplu is s6zlesmesi yapabilme ehliyetine isciler veya fiili is¢i topluluklar:
sahip degildiré. Ote yandan, sendikalar disindaki isci kuruluslarinin da toplu is
sOzlesmesi yapma ehliyeti bulunmamaktadir. Bu nedenle tlkemizde Dani-
marka ve Isvecteki sistemin tersine konfederasyonlarin toplu is sézlesmesi
yapma ehliyeti bulunmamaktadir?.

Isci kuruluslarinin ttizel kisiliginin sona ermesine iliskin 2821 sayili Ya-
sada bir htikiim bulunmadigindan, genel htiktimlere basvurmak zorunlulugu
bulunmaktadir. Bir is¢i sendikasinin sona ermesi kendiliginden (infisah) veya
dagitma (fesih) yoluyla olmaktadir. Sendika ttizel kisiligi bazi olaylarin gercek-
lesmesi sonucu kendiliginden sona erer. Hukukumuzda sendikanin borg¢larini
6deyemeyecek duruma dismesi halinde MK. m. 70 ve Dernekler Yasast'nin 51.
maddesi uyarinca sendika kendiliginden dagilir. Sendikanin yénetim kurulunu
tiztige uygun bicimde stirekli olarak olusturamamasi, anilan yasalarin belirti-
len maddeleri geregince sendikanin dagilmasina neden olur. Sendikalar Ya-
sast’'nin 13/1. maddesinde belirtilen tiye veya delege sayisinin en az Ugte biri-
nin bulunmamasi1 durumunda da, sendika dagilir (Der. K. m. 51).

Sendikanin bu cesit olaylardan herhangi birinin gerceklesmesi halinde
thizel kisiligi yasa uyarinca (Ipso iure) son bulur. Sendikanin dagildiginin sap-

5 Anilan mesleki 6rgtitlerin isyerlerinde calistirdiklar isciler icin yapilacak toplu is sozles-
melerinde igveren (tlizel kisi) sifatiyla ehliyet sahibi olacaklari kuskusuzdur, Oguzman,
M.Kemal:Hukuki Yénden Isci-Isveren lligkileri, C.I, B.3, Istanbul-1984, s.22.

6 Bkz, Oguzman, K., 275 sayili Kanun Hakkinda Anayasa Mahkemesinin gértisti (Recai
Seckin'e Armagan), Ankara -1974, s.433 vd; Glinay, C.llhan:Bat1 ve Tiirk Hukukunda
Toplu Is Sézlesmesi Yapma Yetkisi, Ankara-1991, s.102

7 Gunay, s.102
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tanmas1 gorevi sendikanin bulundugu yerdeki en buytuk mulki amire aittir8.
Ingiliz Hukukunda oldugu gibi® sendikanin sona ermesi i¢cin mahkeme kararina
gerek yoktur!o. Sendikanin kendiliginden sona ermesi toplu is soézlesmesi
ehliyetinin kaybolmas: sonucunu dogurur.

Toplu is s6zlesmesi ehliyetine tilkemizde iskolu esasina goére Turkiye ca-
pinda faaliyette bulunmak tizere kurulmus bulunan is¢i sendikalar: sahiptir.
Bu niteliklere sahip bir isci sendikasinin dagitilmak yoluyla sona ermesi de bu
ehliyetin yitirilmesine neden olur.

Sendikalar Ingiltere’de tuyelerinin biiytik bir ¢ogunlugunun istemi Uze-
rine yasamlarini1 sona erdirebilirl!. Ulkemizde sendika genel kurul tyelerinin
en az Ucte ikisinin bulundugu genel kurul toplantisinda tiye sayisinin en az
Ugcte birinin oyuyla ikinci toplantida ise liye tam sayisinin dortte birinden az
olmamas1 kosuluyla tyelerin Utgte iki cogunluguyla verecekleri karar tizerine
feshedilebilir!2. Sendika ttiztiklerinde bu oranlar daha ytiksek tutulabilir.

Isci sendikalarin bir ttizel kisilik olarak hukuk veya ahlaka aykiriliktan
(M.K. m. 71), tazel kisiligin kazanilmasindan baslayarak alt1 ay icinde ilk genel
kurul toplantisinin yapilmamasindan dolay: (Sen. K. m.12/1) kapatilabilir. Ote
yandan yasal olarak kurulmasi zorunlu organlarin secilmemesi veya olagan
genel kurul toplantisinin yapilmamas: halinde mahkemece feshine karar verilir
(Der. K. m. 50/2).

Is mahkemeleri, sendikalarin tiiziik ve belgelerinin yasaya aykirilig1 ha-
linde onlarin faaliyetlerini durdurup verilen yasal stireye karsin bunlarin ya-
saya uygun duruma getirmemeleri lizerine kapatilmalarina kesin olarak karar
verirler (Sen.K. m. 54). Ayrica Anayasa’nin 14. maddesinde gosterilen bicimde
temel hak ve 6zgurliklerin koéttiye kullanilmasi amaclarini giiden veya bu yolda
faaliyette bulunan sendika ve konfederasyonlar savcinin istemi tizerine is mah-
kemesi karar ile kapatilir. (Sen.K. m. 58/1).

Ote yandan is¢i ve isveren kuruluslan yéneticilerinin faaliyet ve gérevleri
sirasinda ve bu faaliyet ve gorevleri nedeniyle T.C.K.’nun 125, 144, 155, 168,
171, 172, 313, ve 499/2. maddelerine uyan sug¢lardan dolayr mahkum olmalar:
halinde gorevli ceza mahkemesi karariyla yoneticisi olduklar1 sendika veya
konfederasyonun!3 kapatilmasina karar verilir (Sen.K. m. 58/11).

Sendika veya konfederasyonun Sen.K. m. 28’de tGye olunmas: yasakla-
nan uluslararasi bir kurulusa tiye olmasi, yénetim ve isleyisinin Cumhuriyet’in
niteliklerine ve demokratik ilkelere aykiri olmasi (Sen.K. m. 37/I), siyasal amac
gltmesi ve siyasi faaliyette bulunmas: (Sen.K. m. 37/1I) birer kapatilma nede-
nidir (Sen. K. m. 58/1II). Ote yandan, 2822 sayili Yasanin 73. maddesinde gos-
terildigi bicimde sendikalar ve konfederasyonlarin yasama, yturtitme ve yargi
organlarinin kararlar etkilemek veya protesto etmek amaciyla yasadis: grev ve
lokavt yapmalari nedeniyle kapatilmalarina gorevli ceza mahkemelerince karar
verilir (Sen.K. m. 58/III).

8 Eyrenci, Oner:Sendikalar Hukuku, Istanbul-1985, s.196.

9 Perrins, Bryn:Trade Union LLaw, London-1985, s.154

10 Tuncomag, K.:Is Hukukunun Esaslari, Istanbul 1988, s. 355.
11 Perrins, s. 152 vd.

12 Eyrenci, s.197

13 Bu kuralin cezalarin sahsiligine aykir1 oldugu yolundaki bizimde katildigimiz elestiri
icin bkz. Celik, N.:Is Hukuku Dersleri, B.9, Istanbul 1988, s. 360 dn.2.
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Yeni yasa calismalarinda ise “Kapatma” baslikli 32.maddede “(1)Anaya-
sada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykiri faali-
yetlerde bulunan kurulus, merkezlerinin bulundugu yer Cumhuriyet Bagsav-
cisinin talebi Gizerine is davalarina bakmakla goérevli mahalli mahkeme karar
ile kapatilir. Aykir1 davranis bireysel olarak yoéneticiler tarafindan gercekles-
tirildigi takdirde, mahkemece sadece o yOneticilerin gérevlerine son verilmesine
karar verilir. (2) Yukaridaki fikra uyarinca acilan davalar sebebiyle goérevli
mahkemeler yargilamanin her safhasinda talep lizerine veya re’sen kurulusun
faaliyetlerinin durdurulmasina ve yoneticilerinin gecici olarak goérevden alinma-
sina karar verebilir.”

Bir isci sendikanin kapatilmasina mahkemece karar verilip bu kararin
kesinlesmesine kadar, toplu is s6zlesmesi ehliyeti kanimiza goére stirer. Ancak,
bu yolda verilen kararin kesinlesmesi halinde tiizel kisilik sona ereceginden;
fiili isci toplulugu haline gelen grubun bir toplu is sézlesmesi yapma ehliyeti
artik s6z konusu edilemeyecektirl4.

bb) Sendikanin Tip Degistirmesi

Ulkemizde halen isyeri veya isyerleri diizeyinde (isletme ve grup) toplu is
sozlesmesi yapilabilmektedir. Yeni yasada ise; isyeri toplu is sozlesmesi, cer-
ceve soOzlesmesi ile Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen isc¢i ve isveren
konfederasyonlarina bagh isci ve isveren sendikalar: arasinda iskolu dtizeyinde
sadece kendi tiyelerini kapsayan ve mesleki egitim, is sagligi ve gtivenligi, sos-
yal sorumluluk ve istihdam politikalarina iligkin dlizenlemeleri iceren sézlesme,
grup toplu is sézlesmesi ve isletme toplu is s6zlesmesi yapilabilecektir(YYT.m.2).

2821 sayili yasanin 4. maddesinde bir igyerinin girdigi iskolunun Ca-
lisma Bakanliginca belirlenmesi esast benimsenmistir. O halde iskolu esasina
gore ulke capinda faaliyette bulunmalari tizere kurulmus bir sendikanin ttizi-
gunde degisiklik yaparak baska bir igkolunda faaliyet gostermeyi kabul etmesi
halinde sendika eskiden ehliyet sahibi oldugu isyerinde artik ehliyetsiz duruma
duisebilir. Yeni dliizenlemede ise, iskollari, 01 Gida, avcilik ve balik¢ilik, tarim ve
ormancilik, 02 Madencilik ve tas ocaklari, 03 Petrol, kimya, lastik, plastik ve
ila¢c, 04 Dokuma, hazir giyim ve deri, 05 Agac ve kagit, 06 Iletisim, 07 Basin-
yayin ve gazetecilik, 08 Banka, finans ve sigorta, 09 Ticaret, bliro, egitim ve
glizel sanatlar, 10 Cimento, toprak ve cam, 11 Metal, 12 Insaat, 13 Enerji, 14
Tasimacilik, ardiye ve antrepoculuk, 15 Saglik, sosyal hizmetler, 16 Konaklama
ve eglence isleri ve 17 Savunma”dir. Bir isyerinde yurttilen asil ise yardimeci
isler de, asil isin girdigi iskolundan sayilir. Bir iskoluna giren islerin neler ola-
cagl, isci ve isveren konfederasyonlarinin goériisii alinarak ve uluslararasi
normlar g6z 6ntinde bulundurularak Bakanlikca cikarilacak bir yénetmelikle
diizenlenir(YYT.m.4.) Ote yandan bir isyerinin girdigi iskolunun tespiti Bakan-
likca yapilir. Bakanhk tespit ile ilgili kararini Resmi Gazete’de yayimlar. Bu
tespite karsi ilgililer is davalarina bakmakla gérevli mahalli mahkemede kara-
rin yayimindan itibaren onbes gun icinde dava acabilirler. Mahkeme iki ay
icinde kararini verir. Kararin temyiz edilmesi halinde Yargitay uyusmazhg iki
ay icinde kesin olarak karara baglar. Isyerinde veya isletmede yurtirliikte bulu-
nan bir toplu is s6zlesmesi varsa veya ilk ya da yeni dénem yetki stireci basla-
mis ise iskolu degisikligi tespiti bir sonraki dénem icin gecerli olur. Iskolu tes-

14 Glinay, s.104
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pit talebi ve buna iliskin acilan davalar, yetki islemlerinde ve yetki tespit dava-
larinda bekletici sebep sayilamayacaktir(YYT.m.5).

Sendikanin konfederasyon biciminde oOrgiitlenerek yeni bir yapiya gec-
mesi de toplu is s6zlesmesi ehliyetini olumsuz yonde etkileyecektir.

Ote yandan bir sendikanin toplu is sézlesmesi ehliyetinin yitirilmesine, o
sendikanin kurulu bulundugu iskoluna giren isyeri veya isyerlerinin baska bir
iskoluna girdiginin kesinlesmesi de neden olabilir.

cc) Sendikalarin Katilmasi veya Birlesmesi

Guglu bir sendika olusturmak icin sendikalar bazen daha gelismis sen-
dikaya katilirlar. Ote yandan kendilerini yeterli bir giice kavusturmak icin sen-
dikalar kimi zaman yeni bir thzel kisiligin olusturulmasi yoluna getirir. Eko-
nomik yénden glicli isverenler karsisinda is¢i sendikalarinin birlesme veya
katilma yoluna gitmeleri is¢i sendikaciliginin bir geregidir. Bunun yaninda
glclu isci sendikalar1 karsisinda isverenlerin Bati Avrupa’da igsveren meslek
kuruluslar1 kurduklar: ve bunlan yatay ve dikey olarak gelistirdikleri bir ger-
cektir. Zira buiytk 6lctide birlik daha fazla kuvveti beraberinde getirir!s.

2821 sayili yasanin 27. maddesi sendika ve konfederasyonlar: katilma ve
birlesmelerine iliskin kurallar1 gostermektedir. Sendikalarin bir baska sendi-
kaya katilmasi1 halinde katilan sendikanin buttin hak, borg, yetki ve menfaat-
leri katildig1 sendikaya kendiliginden gecer. (Sen.K. m. 27/I). Ancak, kendisine
katilan sendikanin katilma kararinin katilnmak istenen sendika genel kurulu
tarafindan kabul edilmemesi halinde iskolu istatistikleri de etkilenmez!6.

Bir sendikanin ayni veya ayri iskolunda sendikaya katilmasi halinde
toplu is s6zlesmesi ehliyeti dogal olarak sona erer. Birlesen sendikalarin bitin
hak bor¢ yetki ve menfaatleri birlesme sonucu meydana getirdikleri yeni tiizel
kisilige gecer (Sen.K. m. 7/11).

Yeni diizenleme calismalarinda bir sendikanin baska bir sendikaya ka-
tilmas1 halinde, katilan kurulusun buttin hak, borg, yetki ve menfaatleri katil-
dig1 kurulusa kendiliginden gececegi kabul edilmektedir. Bu nedenle katilan
veya birlesen kurulusun tUyeleri, ayrica bir isleme tabi tutulmaksizin katildik-
lar1 veya yeni meydana getirdikleri kurulusun tyesi olurlar. Katilimin yapildig:
ya da yeni meydana getirilen kurulus durumu bir ay icerisinde Bakanliga bildi-
rir.(YYT.m.22).

Sendikalarin birlesmesiyle toplu is soézlesmesi ehliyetleri de yitirilmis
olur. Ancak, yeni ttizel kisilik toplu is sbzlesmesi yapabilme ehliyetine sahip
olur. Yani sendikalarin birlesmesi sonucu olusan Uye sayisi sonraki is kolu
istatistiginde géz 6ntine alinir!?.

15 Perrins, s. 1401; Ornegin, Fransiz sendikacilign énce yatay, daha sonra dikey olarak
kurulup gelismektedir Yoresel sendikalarin dikey olarak buyUtytp ayni iskolunda sen-
dikalar ulusal federasyonlar halinde birlesirler. Yatay gelismede ise turlt iskollarinda
kurulan sendikalarin cografi bélgelere gore orgltlenmesi s6z konusu olur. Bkz.
Demircioglu, s. 197

16 Bkz. Ankara 8. Is Mah. 25.10.1993, 1993/225-23, Yrg. 9.H.D.18.11.1993,
1993/14942-16777

17 Bu konuda Ank.8.Is Mah.31.12.1991, 1991/333-73 D.Is sayii Karan Yrg. 9.H.D.
19.2.1992, 1992/1606-1964 sayili1 Karari ile Onanmuistir.
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Katilma sonucu tutizel kisiligi ortadan kalkan kurulus tyeleri ayr bir is-
leme gerek olmaksizin katilan kurulusun duyeleri sayilirlar. Bu dlizenleme
katilinan sendikanin toplu is s6zlesmesi yapma yetkisi kazanmasina yardimci
olur. Ote yandan cok sayida tiyesi bulunan kuruluslarin tiyelerini yeniden tiye-
lik islemi yapmak kulfetinden kurtardigi gibi, ayrica ttizel kisiligin sona erme-
siyle kurulus tyeligi de sona ereceginde toplu is s6zlesmesinden yararlanmama
da s6z konusu olmaz!8.

b) isveren Tarafi Yoniinden

Toplu is sbzlesmesi yapma ehliyet ve yetkisine sahip isveren sendikasin-
dan, isveren her zaman ayrilabilir. Boyle bir durumda sendika tiyesi olmayan
igverenin toplu is sézlesmesi yapma ehliyetil? artik sendikadan bagimsiz olarak
var olacaktir. Isveren gercek - tiizel kisilerin toplu is sézlesmesi ehliyetinin ya-
ninda buna bagl olarak 2822 sayili Yasanin 12/2. maddesine gore sozlesme
yapmaya da yetkisi bulunmaktadir. Kanimca, isverenin tyesi bulundugu sen-
dikadan ayrilmasiyla sendikada bulunan toplu is s6zlesmesi ehliyeti kendisine
doner. Sendikanin ehliyeti, yetkisi ile birlikte sona erer20.

Isveren toplu is sdzlesmesi ehliyetine, kendi isyeri veya isyeri ile smirh ol-
mak tzere, sahiptir (TISGLK m.12/1I). Ancak, isveren yéniinden ehliyet ve yetki
birbirleriyle cok siki baglant: icinde olduklarindan, isverenin sendikaya tiye ol-
masi, toplu is sézlesmesi ehliyetinin dogrudan sendikaya devrolmasina yol acar.
Boylece igverenin kendi basina sahip oldugu toplu is sézlesmesi ehliyet ve yetkisi
sona erer?!l. Ancak, Bati Alman Hukukunda isveren bir iceren sendikasina tye
olmakla toplu is s6zlesmesi ehliyetini yitirmez22.

c) Toplu is Sozlesmesi Ehliyetinin Bulunmamas: ve Yitirilmesinin
Sonuclari

aa) Toplu is S6zlesmesi Ehliyetinin Bulunmamasinin Sonuclari

Isci ve isveren kuruluslarinin veya isverenin toplu is sézlesmesi yapma
ehliyetinin bulunmamasi yapilmis toplu is soézlesmesinin gecerligine etkide
bulunur.

Toplu is sozlesmesinin gecerli olabilmesi icin 6teki hukuki iglemler icin
aranan bicimde, yapilan soézlesmenin hukuk dlizeninin 6ngdérdigt kurallara
uygun olmasi gerekir. Bir toplu is s6zlesmesi ehliyetsiz ig¢i veya isveren yanlar:
arasinda yapilmissa, sOzlesme batil sayilabilecek veya iptali istenebilecektir.
2822 sayili Yasada yalniz yetki belgesi alinmadan yapilan bir toplu is sézlesme-
sinin htikimstzliglintn istenebilmesine iligkin kurala yer verilmistir. O halde,

18 Berksun, A.-Esmelioglu, I.:Aciklamali Gerekgeli Sendikalar Kanunu, Ankara -1989, s.
477-478.

19 Oguzman, s. 22.
20 Glinay, s.106

21 Ekonomi, M.:Toplu Is Sézlesmeleri, Sendikal Mevzuat Egitim Semineri, Istanbul-1985,
(Toplu Sozlesme). s.15

22 Demircioglu, M.:Dlinyada Isci Sendikalari, Istanbul-1987, s.113
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huktumsuzlige iliskin genel hukuk kurallari bu yasanin uygulanmasinda
g6zontine alinabilecektir23.

Toplu is so6zlesmesi ehliyetine sahip olmayan kurulus ve kisiler (6rnegin,
konfederasyonlar) arasinda yapilan soézlesmeye taraflar toplu is soézlesmesi
adini vermis olsa da hukuken sonuc¢ dogurmaz. Ctinkt bu tir sézlesme toplu
is sOzlesmesi niteligi tasimaz. Boyle bir sozlesme, toplu is s6zlesmesi htiktimle-
rine tabi olmayacagi gibi, bu anlasilanin toplu is soézlesmesi olarak uygulan-
mas1 da imkansizdir24. Ogretide béyle bir sézlesmenin hukuken batil oldugu
ileri strtlmuisse de, bu tir bir sézlesmenin toplu is sozlesmesi olarak varligin-
dan kabul edilemeyeceginden yokluktan s6z etmenin daha dogru olacag: kani-
sindayim?25.

Toplu is sozlesmesinin yoklugu s6z konusu oldugunda; durum her za-
man bir tespit davasina konu olabilir. Yoklukla malal bulunma hali her zaman
itiraza konu olabilir. Yoklukla malal béyle sozlesmeye dayanan eda davasinda
yokluk hakim tarafindan re’sen gdzéntine alinir2e.

bb) Toplu Is Sézlesmesi Ehliyetinin Yitirilmesinin Sonuclar:

Toplu is sozlesmesi ehliyetinin yitirilmesi i¢cin 6ncelikle ehliyetin var ol-
mas1 gerekir. Toplu is sézlesmesi ehliyeti sonradan yitirilebilir. Yani, toplu is
sozlesmesinin yanlarindan birisini olusturan sendika feshedilebilir veya infisah
edebilir yahut faaliyetten yasaklanmis olabilir. Ote yandan toplu is sézlesmesi-
nin igveren tarafi sendikaya Uye olabilir. Sayilan bu durumlarda toplu is so6z-
lesmesi hiikiimlerinin gecerliligi devam eder. (TISGLK m. 8).

Ancak, toplu is s6zlesmesi imzalanirken varolmayan ehliyetin sonradan
kazanilmasi, toplu is s6zlesmesi olarak gecersiz olan sézlesmeye gecerlilik ka-
zandirmaz?27.

III- TOPLU iS SOZLESMESI YAPMA YETKISININ TESBIT ZAMANI
1- iSYERI TOPLU iS SOZLESMESI iCIN BASVURU ZAMANI

Bir igyerinde birden fazla toplu is s6zlesmesi yapilmasi ve yururltge gir-
mesi, o isyerinde calisma baris1 ortami olusmasina engel olur. Bu nedenle bir
igyerinde ikinci toplu is soézlesmesi yapilip uygulanamayacagindan; toplu is
sozlesmesi yapmak isteyen is¢i sendikasi ne zaman yetki islemlerine baslaya-
caktir? Yasa toplu is soézlesmesi stiresinin bitmesinden 6nceki yUzyirmi gin
icinde, yeni sozlesme icin yetki islemlerine baslanabilecegini ancak, yapilacak
toplu is sozlesmesinin, 6nceki sozlesme sona ermedikce yururliige giremeyece-
gini hiilkiim altina almistir (TISGLK. m. 7/11I). Yasada yetki islemlerine baslama
ibaresi, 13. ve 14. maddelerde duzenlenen yetki belirlenmesi icin isci-isveren

23 Celik, s. 425; Oguzman, s. 98; Hukumsuzluk yaptirimi, uygulanacagi islemin amacina
gore turlt derecelerden olusur. Genis bilgi icin bkz. Akipek, J.G., Hiktimstzltik Naza-
riyeleri Karsisinda Turk Medeni Kanununun Sistemi, Ankara-1953, s.194 vd.

24 Oguzman, s. 98

25 Tungomag, s. 404; kars. Oguzman s. 98-99

26 Oguzman, s. 99

27 Tungomag, s, 405; Esener, T.:Is Hukuku, B.3.Ankara-1978, s: 428; Isik, s. 24.
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sendikalarin veya sendikasiz isverenin Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligina
basvurusunu anlatmaktadir2s.

Toplu is s6zlesmesinin bitiminden ytzyirmi glin 6nce yani, yaklasik dort
ay gibi uzun bir stre 6nce, toplu is sozlesmesi yapilabilir. Boyle de olsa eski
toplu is sozlesme suresinin bitim gininde sonra, bu toplu is sodzlesmesi yU-
rurltige girecektir. Yasanin getirdigi bu sistem iscilerin toplu is s6zlesmelerin-
den birbiri ardindan yararlanmasini saglamak amacina yoneliktir. Gercekten,
toplu is sozlesmesi yapilmasi icin yasada 6ngoértilen sistem bir yandan soézles-
meler arasina bosluk girmesini 6nleyebilecegi gibi, 6te yandan bir sendikanin
cok onceden yetki almasi sonucu toplu is sdzlesmesinin yurarlik stresinin
sona ermesine yakin bir stire icerisin de yetki kosullarina sahip olabilecek sen-
dikanin hak kaybini engelleyebilecektir29.

Yasada 6ngorilen 120 glin icinde normal kosullarda sozlesme yapilabilir.
Yetkisi islemine gec baslanmasi, taraflarin grev ve lokavt gibi mticadeleci, yén-
temlere bagvurmalari, toplu is sdézlesmesinin bu sire icinde yapilmasina engel
olabilecektir. Toplu is sozlesmelerinin gecmise etkili olarak ytrurltige girmeye-
cegine dair htikmutin 2822 sayili yasa tasarisindan ¢ikarilmasi bu nedenle isa-
betli olmusturs3o.

TISGLK'nun 7/3 maddesindeki kural, yasanin genel amac ve sistemi
icinde uyulmasi zorunlu emredici kural olarak kabul edilebilir. Bagvuru tze-
rine yapilacak incelemenin sonuca énemli derecede etkili olacaktir. Ote yan-
dan, grup toplu is s6zlesmesine katilmanin s6z konusu olmadig isyeri i¢in uy-
gulanmakta olan soézlesme bulunuyor ise, yetki islemlerine bu sézlesmenin
bitiminden en erken 120 giin 6nce baslanabilecegi Yargitay'ca kabul edilmisti3!.

2- ISLETME TOPLU iS SOZLESMESI YAPMAK ICIN BASVURU ZAMANI

2822 sayili Yasa'nin 3/2 maddesine gore isletme toplu is sézlesmesi
kapsamina girebilecek bir isyerinin isletmeye katilmasi s6z konusu oldugunda,
taraflarin aralarinda anlasarak yapabilecekleri bir sozlesme (ek protokol) ile
eski sozlesmelerin strelerinin bitiminde baslamak ve ayni gtinde sona ermek
lzere bir isletme sozlesmesi bagitlanamaz32. Zira, isletme toplu is sozlesmesi
yapilmasina iliskin kural kamu dtizenine iliskin bir htikiim icermektedir. Toplu

28 Reisoglu, S.:2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, s.125,

29 Ulucan, D.:Toplu Is Sézlesmeleri ve Toplu Is Uyusmazliklari Acisindan Yargitay
Kararlarinin Degerlendirilmesi 1986, Istanbul 1988, s. 113(Karar degerlendirmesi 86), ;
Ayrica bkz, Kutal, M. Sendika Ozglrliigiintin Korunmasi Acisindan Yargitay'in Turk Is
Hukukunun Gelismesine Etkileri Tebligine iliskin genel géortismede (Yargitay'in kurulu-
sunun 120, yili nedeniyle diizenlenen seminer teblig sahibinin a¢iklamasi, Yargitay D.,
(Ozel say1) Ocak-Ekim 1989 s. 518-519; Ote yandan sézlesme stiresinin bitiminden bir
yil 6nce alinan yetki belgesinin yetki belgesi olarak nitelendirilemeyecegine iliskin bkz,
Oguzman, M.K.:Toplu Is Iliskileri Acisindan Yargitay Kararlarinin Degerlendirilmesi
1986, Istanbul 1988, Genel goériisme (Karar Degerlendirmesi 86), s. 144; kars. Ulucan,
Genel gorisme (Karar degerlendirmesi 86), s. 155; yetki belgesinin yasaya aykir1 olarak
alindiginin dava yoluyla tespitinin daha saglikli olacag ancak, Oguzman'in yetki bel-
gesi niteliginde degildir savinin tartisilabilecegi dile getirilmistir.

30 Ozbek, O.:Aciklamali-Ictihatl Sendikacilik ve Toplu Is Sézlesmesi Mevzuati, B.2, Istan-
bul-1986, s. 277; Reisoglu, s. 125.

31 Bkz.Yrg. 9. HD. 2.11.1990, E.1990/11621, K.1990/11769.
32 Kars. Reisoglu, s.126.
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is soOzlesmesinin bir anlamda bir 6zel hukuk soézlesmesi olarak nitelendiril-
mesi33 kanimca sorunu cozemez.

2822 sayili Yasa'nin 7. maddesinin birinci fikrasi ile tictinct fikras: bir-
likte degerlendirilmelidir. Ctinkd toplu is soézlesmelerinin bir yildan az ve Uc¢
yildan uzun suUreli olamayacaklar:1 gibi, bu slrenin soézlesme imzalandiktan
sonra uzatilmasi, kisaltilmasi ve s6zlesmenin siliresinden 6nce sona erdirilmesi
yasaca yasaklanmistir. Isletme kapsamina giren isyerlerinden birinde de olsa
son slire bitimi esas alinarak basvurunun yapilabileceginin kabult isletme
toplu is soézlesmesi yapilmasina olanak verecektir34. Kars: gértistin benimsen-
mesi; 2822 sayili Yasa'nin koydugu isletme toplu is s6zlesmesi, sisteminin sag-
likli islemesine engel olacaktir.

Ancak yeni yasal dlizenleme calismalarinda bu durum dikkate alinmis-
tir. Gercekten “Isyerinin veya bir béliimiintin devri” baslikli 39. maddede is-
letme toplu is s6zlesmesi kapsaminda olan bir igyeri veya isyerinin bir bélimt
devredildiginde, devralan isverenin ayni iskoluna giren isyeri veya isyerlerinde
yururlikte olan bir toplu is s6zlesmesi olup olmadigina bakilmaksizin, devrali-
nan isyerinde uygulanan toplu is s6zlesmesinden dogan hak ve borglar, yeni
bir toplu is sézlesmesi yapilincaya kadar is sozlesmesi hikmut olarak devam
edecektir. Ote yandan toplu is sézlesmesi bulunan bir isyerinin isletme toplu is
sozlesmesi olan veya olmayan bir isletmeye katilmasi veya devir ile birlikte is-
letme niteliginin kazanilmasi durumunda da anilan htkim uygulanacaktir.
Sayet toplu is s6zlesmesi olmayan bir igyerinin isletme toplu is stzlesmesi olan
bir igyerine dahil olmas1 durumunda isyeri, isletme toplu is s6zlesmesi kapsa-
mina girecektr. Ayrica toplu is sézlesmesi bulunan bir isyeri veya isyerinin bir
bolumu devredildiginde devralan igverenin ayni iskoluna giren isyeri veya is-
yerlerinde yururliikte bir toplu is sézlesmesi var ise, devralinan isyeri veya is-
yerlerinde uygulanan toplu is soézlesmesinden dogan hak ve bor¢lar is sozles-
mesi hitkkmu olarak devam eder. Devralinan isyerinde toplu is s6zlesmesi bu-
lunmuyor ise yeni bir toplu is sézlesmesi yapilincaya veya sézlesmenin stresi
sona erinceye kadar toplu is s6zlesmesi devam edecektir (YYT.m.39).

IV- TOPLU i$ SOZLESMESI YETKISI

1- TOPLU iS SOZLESMESI YAPMA YETKIiSININ HUKUKI NiTELiGi

Toplu is sbdzlesmesi yetkisi; toplu is sézlesmesi ehliyetine sahip kurulus
veya kisiniz belli bir toplu is s6zlesmesi yapabilmesi icin Kanununun aradigi
nitelige sahip olmasini gosterir3s.

Toplu is sdzlesmesi yapma yetkisi, toplu is sézlesmesi yapma ehliyetinin
belli bir alana yoneltilmesi sonucunu dogurur. Baska bir anlatimla yetki, toplu
is so6zlesmesinin yer ve kisi ydntinden uygulama alanini belirler.36

33 Kars, Tuncay, A.C.:Karar Incelemesi, Cimento Isveren D.Kasim-1989, s. 35.

34 Zira isletme olusturan bir sirketin blinyesine katilan isyerinde ayr: bir toplu is sozles-
mesi bagitlanmasi “isletme toplu is sézlesmesi” sistemi ile bagdasmaz. Bkz.Yrg. 9.HD.
7.10.1999, 1999/15181-1552, Gunay, Cevdet [lhan: Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lo-
kavt Hukuku, Ek Kitap 1999-2000-2001 Yargitay Kararlari. Ankara-2002, s.1145

35 Oguzman, K.; Isyerleri ve Isletme Toplu Is Sézlesmelerinde Yetkiye iliskin Sorunlar
Tutis, 1995 Temmuz-Eylal S. 4-5,

36 Isik, R.:Tiirk Toplu Is Hukukunda Ehliyet ve Yetki, B.3.Ankara 1977, s.50.
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Bir iskolu veya isletme yahut isyerleri icin toplu is s6zlesmesi yapildigin-
dan, bir sendikanin sézlesme biriminde yetki sahibi olmas1 gerekir. Belirli bir
pazarlik biriminde yetki, toplu is s6zlesmesinin yer yéontinden uygulama alanini
olusturur.

2- TOPLU IS SOZLESMESI EHLIYET VE YETKIiSI AYRIMININ SO-
NUCLARI

Toplu is sozlesmesi ehliyet ve yetkisi kavramlar: arasindaki ayrim ehli-
yetsizlik ve yetkisizlik ile ilgili sorunlarin agiklanmasinda kolaylik saglar.Toplu
is sozlesmesi ehliyeti bulunmayan bir sendikanin yaptig sézlesmenin iptali her
zaman istenebilir. Hakim tarafindan da re’sen gézoénune alinird?. Buna karsin
2822 sayili Kanununl6. maddesi uyarinca yetki belgesi alinmadan yapilan bir
toplu is sézlesmesinin taraflarindan birisi veya her ikisinin yetkisizligi nede-
niyle htikimstzligt Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi’nca durumun tes-
pitinden baslayarak kirkbes giin icinde dava yoluyla ileri stirtilmesi gerekir.
Aksi halde boyle bir sézlesme, yasal prosedure uyularak yapilmis bir toplu is
sozlesmesinin tim sonuglarini dogurur. Yeni yasal dlizenleme calismalarinda
“Yetki belgesi olmaksizin yapilan toplu is soézlesmesi” bashiklh 46. maddede
“Yetki belgesi olmaksizin yapilan bir toplu is sézlesmesinde taraflardan birinin
veya ikisinin yetki kosullarina sahip olmadig1 ve bu nedenle sézlesmenin hu-
ktimsuizligti, Bakanlikca durumun tespitinden itibaren kirkbes glin icinde
ilgililerce veya Bakanlikca yetkili mahkemede dava yolu ile ileri strtlebilir. Ta-
lep halinde mahkeme gerekli gorturse toplu is soézlesmesinin uygulanmasini
dava sonuna kadar durdurabilir.” htikmune yer verilmek istenilmektedir.

V- TOPLU IS SOZLESMESI YETKISINE ILISKIN DUZENLEME

1- TOPLU iS SOZLESMESI YAPMA YETKISINE ILISKIN KOSULLAR
a) isci Sendikalar1 Yoniinden Yetkiye iliskin Kosullar

aa) Iskolunda barajin asilmasi

Toplu is sozlesmesi ehliyetine sahip her isci sendikasi toplu is s6zlesmesi
yapamaz. Kurulu bulundugu iskoluna giren isyerinde toplu is s6zlesmesi yap-
mak isteyen sendikanin 6ncelikle o iskolunda calisan iscilerin en az ylizde onu-
nu Uye kaydetmis olmasi gerekir. Ancak, bu kosula tarim, ormancilik, avcilik
ve balikcilik iskollarinda yer verilmemistir (TISGLK. m. 12).

Iskolunda ytizde onluk bu kosulas38; yetki sart1 veya genel yetki sart1 ya-
hut 6n sart, baraj sarti da denilmektedir3d. 275 sayili Yasa déneminde isyeri
duizeyinde yapilan toplu is sozlesmelerinde sadece o isyerinde yaridan fazla
cogunluk kosulu aranmaktaydi. Yetki tespitinde; iskolunda ytzde onluk tye
barajinin asilmasi kosuluna yer verilmesinin, sendikalarin btiyiimesine katkida
bulunacag: da ileri stirilmektedir40. Zira gticlti sendikalarin daha 6zglr ve et-

37 Isik, s. 14-49; Oguzman, s. 18; Yrg. 9. HD, 28.2.1977-77/861; Ozbek, s.24.
38 Degisiklik Taslaginda % 5 oranina dusurilmesi 6nerilmekteydi.

39 Eren, F.:Sendika Uyeligi ve Yetki Tespitinin Doguracag Mes’eleler, Yeni Dénemde Isci-
isveren lliskileri Yéntinden Yeni Politikalar ve Aktiiel Mes’eleler Semineri, 15-18 Nisan
1984 Abant, Endtistriyel Iligkiler 1984 Yillig1, Kutyay, Istanbul-1985, s. 114.

40 Demir, F., Yeni Toplu Is Sézlesmesi Grev Lokavt Kanunu calisma iligkilerinde yeni
diizenlemeler, Tek - Gida Is Egitim Semineri, Izmir 20-25 Subat 1984, ; Kutal, s.11
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kin kuruluslar olmasi nedeniyle bircok isverenin sadece kendi isyerlerinde
faaliyet gosterecek sar1 sendikalar: kurduramadiklar: géralmektedir4!.

Bati Almanya’daki uygulamadan esinlenerek her iskolunda tek sendika
ve tek toplu is soOzlesmeyi dlizeninin gerceklestirilmesi gecen donemde arzu-
lanmistir. Gergekten, iskolu baraji olarak nitelendirilen kosul yillardan beri
ILO’da 98 sayili sbézlesmeye konu olusturup tilkemiz aleyhine sikayetler yapil-
masina sebep olmasina karsin, igsverenlerin isci kanadinin bu durumun duizel-
tilmesini istedikleri taktirde kars: cikilmayacagini bildirmelerine ragmen, isci
sendikalarinin kesin ve strekli bir tutum icerisinde bulunmamalarinin, baraji
asana kadar olan sikayetlerin daha sonra strdtrtlmedigi 6gretide hakli olarak
elestirilmistir42.

Iste bu yakinmalarin sonucu olarak yeni yasal dlizenleme calismalarin
da bu baraj kaldirilmamakta fakat, “ytizde on” “binde bes”e cekilmektedir. Ger-
cekten “Yetki” baslikli 42. maddede “Kurulu bulundugu iskolunda calisan isci-
lerin en az binde besinin Uyesi bulunmasi kosuluyla isci sendikasi, toplu is
sozlesmesinin kapsamina girecek isyerinde calisan iscilerin yaridan fazlasinin,
igyerlerinde ise yltizde kirkinin kendi tiyesi bulunmasi halinde bu isyeri veya
isyerleri icin toplu is sézlesmesi yapmaya yetkilidir. Isletme toplu is sézlesme-
leri icin isyerleri bir btittin olarak dikkate alinir ve ytizde kirk cogunluk buna
gére hesaplanir. Isletmede birden ¢ok sendikanin ytzde kirk veya fazla Uyesi
olmas1 durumunda en cok Uyeye sahip sendika toplu is s6zlesmesi yapmaya
yetkilidir. Bir igsveren sendikasi, Uyesi isverenlere ait isyeri veya isyerleri, sen-
dika tyesi olmayan bir igsveren ise kendi isyeri veya isyerleri icin toplu is s6z-
lesmesi yapmaya yetkilidir. Bir iskolunda calisan iscilerin binde besinin tespi-
tinde Bakanlikca her yil Ocak ve Temmuz aylarinda yayimlanan istatistikler
esas alinir. Bu istatistiklerde her bir igskolundaki toplam isc¢i says: ile iskolla-
rindaki sendikalarin tiye sayilar: yer alir. Yayimlanan istatistik toplu sézlesme
ve diger islemler icin yeni istatistik yayimlanincaya kadar gecerlidir. Yetki bel-
gesi almak Uizere basvuran veya yetki belgesi alan is¢i sendikasinin yetkisini
daha sonra yayimlanacak istatistikler etkilemez. Yayimindan itibaren onbes
glin icinde itiraz edilmeyen istatistik kesinlesir. Istatistigin gercege uymadig
gerekcesiyle bu stre icinde Ankara Is Mahkemesine basvurulabilir. Mahkeme
bu itirazi onbes gin icinde sonuclandirir. Mahkemece verilen karar ilgililerce
veya Bakanlikca temyiz edilebilir. Yargitay temyiz talebini onbes glin icinde
kesin karara baglar. Bakanlik yetkili sendikanin belirlenmesinde ve istatistikle-
rin dtzenlenmesinde kendisine gdnderilen uyelik ve tyelikten cekilme bildi-
rimleri ile Sosyal Guivenlik Kurumuna yapilan isci bildirimlerini esas alir.” De-
nilmektedir.

Ote yandan, iskolunda ytizde onun(binde besin) tespitinde isyerinde ca-
lismayan sendikalilarin baraj hesabinda dikkate alinip alinmamasi da tartisma
konusu olmustur*3. Bir gortise goret* iskolunda ytizde onluk barajin tespitinde
sadece sendikali isci sayisinin dikkate alinmasi gerekir. Aksi halde bazi iskolla-
rinda bir sendikanin yetki almasi glclesecektir. Nitekim Kanun koyucunun

41 Kutal, s.11.
42 Kutal, s.11

43 Basoglu, M. Yeni politikalar ve akttiel meseleler seminerinde sendika tUyeligi tebligi
yorumu, Endiistriyel iliskiler 1984 yillig1, Istanbul 1985, s.145.

44 Ozbek, s.309.
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bunu goéz 6nline alarak tarim, ormancilik, avcilik ve balik¢ilik iskollarinda bu
kosulu aramadig iddia edilmistir. Ogretide baskin goriig#s iskolunda calisan is-
cilerin timtntn ytizde onunun(binde besin) dikkate alinmasi yolundadir. Ka-
nimca ilk gérustn kabulti daha uygun olacaktir. Cunkd calisan isci sayisin-
daki artis orani sendikalagsma oranina gore daha fazladir46. Sendikali isc¢ilerin
ylizde onu(binde besi), herhalde calisan iscilerin ytizde onundan(binde besin-
den) daha az olacaktir. Boylece iskolu barajindan dolay: baz: isyerlerinin toplu
is sozlesmesiz kalmamasi saglanacaktir. Ulkemizde gercekten sendika enflas-
yonunu iskolu baraji 6nlemistir diyebiliriz+7.

bb) isyeri, isyerleri veya isletmede cogunlugun temsili

Toplu is s6zlesmesi yapmaya ehil bir is¢i veya isveren sendikasinin, be-
lirli yurtrltik alanina sahip toplu is sozlesmesi yapabilme glictine, toplu is
sozlesmesi yapma yetkisi denir*8. Yetkili sendikanin belirlenmesinin bir 6l¢tite
bagli olmas1 hukukumuz ac¢isindan énemlidir.

Bir isci sendikasinin toplu is sozlesmesi yetkisine sahip olabilmesi icin
oncelikle kurulu bulundugu iskolunda calisan iscilerin basvuru tarihi itibariyle
en az ytzde onunu(binde besini) Giye kaydetme kosulunu gerceklestirmesi ge-
rekir. Bunun yaninda sendikanin sézlesme yapilacak isyerinde calisan iscilerin
yaridan fazlasini temsil etmesi gerekir49. Sendika grup toplu is s6zlesmesi yap-
mak istediginde, bir igsverene veya isveren sendikasina Uiye isverenlere ait her
isyerindeki iscilerin cogunlugunu tiye kaydetmis olmalidir. Oysa yeni dlizen-
leme ile isci sendikasi ayni isveren sendikasina tiye isyerlerinde calisan iscilerin
yuzde kirkinin kendi tiyesi bulunmasi halinde bu igyeri veya isyerleri icin toplu
is sozlesmesi yapmaya yetkilidir. Ayrica, isci sendikasinin isletme toplu is s6z-
lesmesi yapabilmesi icin Bakanliga basvuru tarihinde o isletmeye bagh ayni is-
kolundaki igyerlerinin timuinde ¢alisan iscilerin yaridan fazlasini tiye kaydet-
mis olmasi gerekir. Ancak bu kosul iskolu barajinin asilmasindan sonra arana-
caktir. Bir 6lctide isletmeye bagli ayni iskollarindaki igyerlerinin timu tek isyeri
gibi duistintlerek cogunluk incelemesi yapilacaktir. Yeni yasal diizenleme ca-
lismalarinda ise, isletme toplu is sézlesmeleri icin isyerleri yine bir buittin ola-
rak dikkate alinacaktir. Ancak artik yaridan fazla cogunluk degil ytzde kirk
cogunluk yeterli olacaktir. Sayet isletmede birden cok sendikanin ytzde kirk
veya fazla tiyesi olmasi durumunda en c¢ok Uyeye sahip sendika toplu is soz-
lesmesi yapmaya yetkili olacaktir.

45 Oguzman, s.28; Ekonomi, s.16; Ince, E.:Toplu Is Hukuku, Istanbul-1983, s.160; Celik, s.382.

46 Bkz. Calisma hayati istatistikleri yayin no: 5, Subat 1989, s. S3'deki tabloda Ocak 1984'de
yuzde 53.85 olan sendikali is¢i orani Temmuz 1985'de yluzde 64.85'e ¢cikmistir. Anilan ta-
rihte 2.819.517 toplam iscinin 1.828.471 sendika Uyesi iken bu oran Temmuz 1987'de
yuzde 62.56'va dismustir. Ocak 1988 istatistiginde de bu oran ytizde 64.60 olarak belir-
lenmistir ki bu oran Temmuz 1985 istatistiginden dustuktur.

47 Yeni politikalar ve aktliel meseleler seminerinde toplu sozlesme dlizenimiz Uzerinde
dustinceler tebligi, yorumcu Sipahi’nin aciklamasi Endtistriyel iligskiler 1984 yilhgi, Istanbul
1985, s. 103.

48 Tuncomag s. 386; bkz. Any. Mah. 19.10.1967 E. 1963/337, K. 1967/31 AMKD, s. 50-51.

49 Bkz. Oguzman, Genel gérisme (Karar degerlendirmesi 87) s. 228; Oguzman yaridan
fazlasinin %50 + 1 olmadigini % 50'nin Ustlinde olmasinin yeterli oldugunu savun-
mustur.
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Isyeri veya isletmede fiilen calisan isciler ile ise iade davasini bir aylik
stire icinde acmuis isciler ve is s6zlesmesi askida olan isciler calisan isci sayisina
dahil edilmelidir. Ancak aski sUresi bir sonraki mevsimden sonraya “ortalt
ask1” seklinde devam edebilir. Yargitay'in oy c¢okluguyla alinan bir kararinda
"...taraflarin acik rizalar ile uygulanan ask: sliresinden sonra iki aski stiresi
gectikten sonra toplam Ug¢ aski sliresi sonunda is¢i isbast yaptirilmamis ise
tglinct aski stiresi sonunda isci isbast yaptirilmamais ise ticiincti aski stresi-
nin sonundaki mevsim basinda isbasi yaptirilmayan veya acik anlasma ile aski
stiresi uzatilmayan iscinin aski stiresinin ve hizmet akdinin sona erdiginin ka-
bult gerekir...” yolundaki gortistine gore is s6zlesmesi askida olanlar da ¢alisan
isci sayisina eklenecektirs0.

Isletme toplu is s6zlesmesi icin aranan kosullar gerceklesmemisse, is-
letmeye bagh isyerlerinin cogunluk belirlenmesinde ayr1 ayr1 dikkate alinmalar:
gerekir5!l. Ornegin Uic isyerine sahip isletmenin (A) isyerindeki hic tyesi
bulunmayan bir sendika, (B) ve (C) isyerlerindeki tiye sayisi itibariyle ti¢ isyeri-
nin timuinde calisan iscilerin yarisindan fazlasini(ytizde kirkini) temsil edi-
yorsa, Isletme sézlesmesi yetkisine sahip olacaktir. Buna karsilik bu isyerinin
isletme soOzlesmesi kapsamina girmemesi halinde ayni sendika (A) isyerinde
yetkili olmadig: gibi, belki (B) veya (C) isyerlerinde toplu is s6zlesmesi yetkisine
sahip olamayacaktir.

b) isveren veya Isveren Sendikasinin Toplu is Sozlesmesi Yapma Yetkisi

aa) Sendikaya Uye Olmayan Isverenin Yetkisi

Isveren sendikasina liye olmayan gercek veya tlizel kiginin toplu is s6z-
lesmesi yapabilmesi i¢in, 6ncelikle bir isyerinde sahip olmasi gerekir. Bagka bir
anlatimla, isverenin ekonomik yénden bir igletmesi bulunmalidir. Isverene var-
lik taniyan hukuki diizenlemenin énemi yoktur. Igveren; bir kamu kurulusu,
bir dernek, sendika, vakif olabilir52. Dogal olarak boyle bir isletmede toplu is
sozlesmesi yapmak yetkisine sahip bir is¢i sendikasinin var olmas: gerekir.
Isverenin toplu is sézlesmesi ehliyetinin bulunmas: halinde toplu sézlesme
yetkisi de s6z konusu olmaktadir.

Isveren, isyeri veya isyerlerinde toplu is sézlesmesi yapilmasi icin toplu
gbériisme cagrisina muhatap olabilecektir. Ote yandan isveren de yetkili isci
sendikasina cagri yapabilir. Kanunda yetkili isci sendikasinin tesbit edilmesi
icin isverenin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina basvuruda bulunmasi
(TISGLK. m. 14) bu amacla kabul edilmistir. Yeni Yasanin 43.maddesinde yer
almasi distintilen dlizenlemede “Toplu is s6zlesmesi yapmak isteyen isci sen-
dikas1 Bakanlifa basvurarak yetkili oldugunun tespitini ister. Isveren sendikas1
veya sendika tiyesi olmayan isveren de Bakanliga basvurarak yetkili isci sendi-
kasinin tespitini isteyebilir.” denilmektedir.

Sendikasiz igveren bir kamu kurulusu olabilir. Béyle durumlar da is-
letme toplu is sozlesmesi yetkisine, ayni iskolundaki isverenlerin ttizel kisiligi
bulunsa da onlar1 organize eden Ust kurulus sahiptir. 2822 sayili Kanunun
3299 sayilh Kanun ile degisik 3. maddesinin ikinci fikras1 htikmii bizi bu so-

50 Yrg.9.HD.15.9.2006, 2006/21611-22886.

51 Oguzman, M.K.:Isyeri ve Isletme Toplu Is Sézlesmelerinde Yetkiye iliskin Sorunlar,
TUTIS, Is Hukuku ve Iktisat D., Temmuz-Eylil, Sa.4-5, s. 5.

52 Yrg, 9. HD.4.11.1985- 8075/10042, Tthis, Mart 1986, s.29
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nuca goétiirmektedir. 233 sayili KHK ile diizenlenen IDT ve KiK’lere bagh tiizel
kisilige sahip muessese de isveren sayilir.

bb) Isveren Sendikasinin Yetkisi

Isveren sendikasi ile sendika tiyesi olmayan isverenin toplu is sézlesmesi
ehliyeti (m. 2/1) ve yetkisi (m.12/2) birbirlerine 6zdes olarak dtizenlenmistir. Bu
durumda Kanunda, igveren yanini olusturanlar icin yetkinin belirlenmesi yo-
nunden iskolu baraji ve cogunluk gibi bir kosul dogal olarak aranmamistirS3.

Toplu is sozlesmesi yapma ehliyeti ve yetkisi icin iskolunda kurulu ol-
mak ve Turkiye capinda faaliyette bulunmak kosulu isci sendikalarinda oldugu
gibi, isveren sendikalar: icin de aranilmaktadir. Ancak, kamu isveren sendika-
lar1 belli bir igkolunda kurulma ve faaliyette bulunma kosullarina bagh tutul-
mamaktadir (Sen. K. m.3). Bir kamu isveren sendikas:1 halen mevcut 28 isko-
lunda da toplu is s6zlesmesi ehliyet ve yetkisine sahiptir. Yeni diizenleme ile de
17 iskolunda kamu isveren sendikalari toplu is sozlesmesi yapma yetkisine
sahip olacaktir.

Bir iskolunda kurulu isveren sendikasi iskolundaki isyerlerinde yetkili
isci sendikanin belirlenmesini Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligindan is-
teyecektir (TISGLK. m. 14). YYT.m.43’%e gore “Isveren sendikasi veya sendika
lUyesi olmayan isveren de Bakanliga basvurarak yetkili is¢i sendikasinin tespi-
tini isteyebilir.”

Isveren sendikasi Bakanlhgin tesbit yazisina gore yetkili sendikay1 toplu
gériismeye cagirabilecektir (TISGLK.m. 17) Kamu isveren sendikas1 cesitli is-
kolundaki isyerlerinde yetkili isci sendikalarina c¢agri yapabilir. Yeni yasa ca-
lismalarinda “Toplu gortismeye cagri” baslikli 47. maddede sadece is¢i sen-
dikasinin, yetki belgesinin alindig1 ya da 44 tincti maddenin dérdinct fikrasi
hikmtine goére verilen mahkeme kararinin tebliginden itibaren onbes gin
icinde karsi tarafi toplu goériismeye cagiracagi, cagri tarihinin derhal gorevli
makama bildirilecegi goésterilmistir.

Yasal prosedtire uyarak kamu isveren sendikas: yetkili isci sendikasiyla
toplu is sozlesmesi imzalayabilecektir. Isveren sendikasina tiye olan isveren
kendi basina toplu is s6zlesmesi yapamaz. Taraf ehliyeti bulunmayan isverenin
veya sendikaya liye olmayan isveren icin isveren sendikasinin yaptig sézlesme
yetkisizlik yontinden degil, déncelikle ehliyetsizligin s6z konusu olmasi nedeniyle
gecersiz sayilacagi kanisindayim>4.

2- BAKANLIGIN YETKI TESPITI

a) Isci Sendikasinin Bagvurusu

Bir toplu is sozlesmesi yapmak icin 6ncelikle yetkili is¢ci sendikasinin
tespiti gerekir. Bunun icin kendisinde toplu is sozlesmesi yapmak glicinin
bulundugu kanisinda olan isci sendikas: yetkili oldugunu saptamasi i¢in go-
revli makama basvurmasi gerekir.

53 Ekonomi, M.:Birden Cok Isyerini Kapsamak Uzere Yapilan Isyerleri Toplu Is Sézlesmesi
(Grup Toplu Is Sézlesmesi) ve Yargitayin Bu Sézlesmelere Iliskin Gértisleri Sebebiyle
Uygulamada Karsilasilan Sorunlar, Tiirk Is Mevzuati Acisindan Grup Toplu Is Sézles-
meleri, Istanbul-1989, s. 19.

5¢ Bkz. GlUnay s.139



598 Cevdet flhan Giinay (IUHFM C. LXXII, S. 2, s. 583-610, 2014)

2822 sayili Yasa, Bolge Calisma Mudurltigh yerine Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligina bagvuru esasini getirmistir. Yeni yasal calismalarda ayni
esas benimsenmistir (YYT.m.43). Boylece; Bolge Calisma Mudurligtintin rakip
sendikalarin adreslerini veren makam olmas: yénteminden vazgecilmistir. Ba-
kanligin itiraz tGzerine degil, sendikanin basvurusu sonucu toplu is s6zlesmesi
yapma yetkisine sahip olup olmadigini belirleyen goérevli bir makam olmasi
yontemi kabul edilmistir.

Cagrn ve ilan kosullarinin kaldirilmasiyla Bakanliga, yetki tesbit edip du-
rumu, iskolunda kurulu isci sendikalar: ile taraf olacak isveren veya isveren
sendikalarina bildirmesi goérevi verilmistir. Boylece 275 sayili yasa ddéneminin
yazili bildiri ve ilanla ilgili ¢cesitli sorunlar: giderilmistir.55

Isyerinde hentiz bir toplu is sézlesmesi ytirtrliikte bulunmuyorsa her
istendigi zaman yetki tesbiti istenilebilir. Sayet bir soézlesme uygulaniyorsa;
sozlesmenin bitmesine en ¢ok ylizyirmi gin kala, isci sendikasi Bakanliga ya-
ztyla basvurarak kurulu bulundugu iskolunda calisan iscilerin en az ylzde
onunu(binde besini)) iye kaydetmis oldugunun belirlenmesini ve s6zlesmenin
kapsamina girecek isyeri veya isyerlerinde calisan isciler ile tiye sayisinin tes-
pitini ister (m.13/1) (YYT.m.43). Ormancilik, avcilik ve balikcilik iskollarinda
yluzde onluk baraj kosulu aranmayacagindan sadece sozlesme yapilacak is-
yerlerinde calisan isciler ile bagvuran sendikanin Uye sayisinin tespiti istene-
cektir. Ancak yeni dlizenlemede baraj binde bese indirilmesi distintildtigtinden
17 iskolu arasinda bir fark olmaksizin istisna hiikmiine yer verilmemistir. Is-
yeri, grup toplu is soézlesmesi ve isletme toplu is sozlesmesi yapmak isteyen
sendika, iskolu barajina iliskin kosulun yaninda, isletmeye bagh isyerlerinde
calisan isciler ve Uyelerinin sayisinin belirlenmesini Bakanliktan isteyordu.
Oysa artik sendika sadece Bakanliktan yetkili oldugunun tespitini isteyecektir.

Basvuru yazisi; isyeri veya isyerlerinin, yahut isletmenin adi ve adresi,
sendikanin adi, kurulu bulundugu iskolu gibi gerekli bilgileri kapsamasi gerekir.

Ote yandan, yetki tespit icin Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlhgina
basvuran is¢i sendikasi, iskolu barajimi astigini ve isyeri, grup isyerler veya
isletmenin timunde calisan iscilerin yetkili sendikasi oldugunu saptanmasini
yazili olarak isteyecektir. Bakanlik alti igsglinti icinde bu basvuruya yazili bir
karsiik vermek yani, yetki konusundaki istemi yanitlamak zorundadir (m.
13/2, (YYT.m.43.). Bu kadar kisa bir stirede Bakanlgi gereken incelemeyi yap-
masi1 zordu. Ancak sendikaya tyelik ve ayrilma eskiden noterden yapilirken yeni
diazenlemede “Sendika Uyeligi ve Uyeligin kazanilmas1” bashkhh 17. maddede
“...Sendikaya tiye olmak serbesttir. Hic kimse sendikaya Uiye olmaya veya ol-
mamaya zorlanamaz. Isci veya isverenler ayni iskolunda ve ayni zamanda bir-
den cok sendikaya tiye olamazlar. Ancak ayni iskolunda ve ayni zamanda farkl
isyerlerinde calisan isciler birden cok sendikaya tiye olabilirler. Isci ve isveren-
lerin bu htikme aykir: sekilde birden ¢cok sendikaya tiye olmasi halinde sonraki
uyelikler gecersizdir. Bir igsyerinde yardimci islerde calisan isciler de, isyerinin
girdigi iskolunda kurulu bir sendikaya tye olabilirler. Sendikaya tuyelik, Ba-
kanlikca saglanacak elektronik basvuru sistemine iscinin e-Devlet kapis: tize-
rinden sendikaya Uyelik basvurusunda bulunmas: ve sendika ttiztiglinde be-
lirlenen yetkili organin kabuld ile e-Devlet kapisi tizerinden kazanilir. Uyelik
basvurusu, sendika tarafindan otuz giin icinde reddedilmedigi takdirde tyelik

55 Reisoglu, s. 176 -177; Ancak, 2822 sayili Yasanin 275 sayili Yasaya gore bir tepki yasast
olarak kazuistik yontemle kaleme alindigi ve bu yasa ile toplu is s6zlesmesi hakkinin ko-
runmasindan ¢ok Devletin vesayetine agirlik verildigi soylenebilir.
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talebi kabul edilmis sayilir. Hakli bir neden gosterilmeden tyeligi kabul edilme-
yenler, bu kararin kendilerine tebliginden itibaren otuz glin i¢inde is davalarina
bakmakla goérevli mahalli mahkemede dava acabilirler. Mahkemenin karar:
kesindir. Mahkemenin davaci lehine karar vermesi halinde tyelik mahkeme
kararmin kesinlestigi tarihte kazanilmis sayilir.” Denilmektedir. Ote yandan
“Sendika tiyeliginin sona ermesi ve askiya alinmasi” baslikli 19. maddeee “Isci
veya isveren, sendikada tiye kalmaya veya Uyelikten ayrilmaya zorlanamaz. Her
uye, e-Devlet kapisi tizerinden ¢ekilme talebinde bulunmak suretiyle tyelikten
cekilebilir. E-Devlet kapisi tizerinden yapilan cekilme bildirimi elektronik or-
tamda eszamanli olarak Bakanliga ve sendikaya ulasir. Cekilme, sendikaya
bildirim tarihinden itibaren bir ay sonra gecerlidir. Cekilenin bir aylik stire ice-
risinde baska bir sendikaya Uiye olmasi halinde yeni tyelik bu stirenin bitimi
tarihinde kazanilmig sayilir. Sendika Uyeliginden cikarilma karari genel ku-
rulca verilir. Karar, e-Devlet kapis1 lizerinden Bakanliga elektronik ortamda
bildirilir ve cikarilana yazi ile teblig edilir. Cikarilma kararina kars: tiye, kararin
tebliginden itibaren otuz gtn icinde is davalarina bakmakla goérevli mahalli
mahkemeye itiraz edebilir. Mahkeme iki ay icinde kesin olarak karar verir.
Uyelik, cikarilma karar kesinlesinceye kadar devam eder.” Yolundaki diizen-
leme calismasi yetki islemlerini hem ucuzlatacak, hem de stiratlendirecektir.

Yasa koyucu yetki gibi ¢cé6zimtinde zorluklar bulunan bdyle bir konuda,
Bakanligin kisa stirede karara varabilmesi i¢in 2821-2822 sayili yasalarda yeni
bir sistem 6ngérmuis iken uygulamada goértilen aksakliklar yeni yasa calisma-
sinda giderilmeye calisilmaktadir.

Basvuruda bulunan isci sendikasi gereken kosullar: hangi isyeri veya is-
yerlerinde sagladiginin belirlenmesini, bagvuru yazisinda agikca gosterilmelidir.
2822 sayili Yasanin 12. maddesinde “isletme soézlesmeleri icin isyerleri bir bti-
tin olarak nazara alinir ve yaridan fazla cogunluk buna goére hesaplanir.” yo-
lunda bir htiktm yer almigtir. Bu htikiim geregi isci sendikasinin basvuru ya-
zisinda isletme toplu is soézlesmesi yapmak istedigini, cogunluk tespiti iste-
miyle, o isletmeye bagh isyerlerini de géstermesi gerekirsé.

Bakanliga basvuru yazisinda sendikanin isyeri, igyerleri veya isletme
toplu is sozlesmesi yapmak istedigini bildirmis olmasi, Bakanlig1 baglanmaz.
Bakanlik kosullar1 Yasada (m. 13/2, (YYT.m.42-43).) grup-isletme sézlesmesi
icin 6ngorilen prosedtire; yoksa ayri ayri igyerlerine gore yetki tespiti yapacaktir.

b) Bakanligin isci Sendikasinin Basvurusu Uzerine Yetki Tespiti
aa) Genel Olarak

Yapilan basvuru tizerine Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Yasada
acikca belirtilmese de Oncelikle is¢i sendikasinin toplu is sézlesmesi yapmak
istedigi igyerlerinin girdigi iskolunda kurulu olmasi kosulunun gerceklesip ger-
ceklesmedigini arastiracaktir. Ayrica, o isyeri veya isyerlerinde bir toplu is s6z-
lesmesinin uygulanmakta olup olmadig1 da arastirilacaktir. Bir sézlesme yu-
rurltikte ise; stiresinin bitimine ka¢ glin kaldigini inceleyecektir. Yani, yUrar-
likte bulunan toplu is sbdzlesmesinin slresinin bitiminden 6nceki ylz yirmi
glnlik icinde basvurunun yapilip yapilmadig hususu Bakanlik¢a re’sen aras-
tirilacaktir.

Uygulamada isyeri, bagh isyeri ve isletme kavramlar: birbirine karistiril-

maktadir. Bagh igyeri, isyerinin faaliyette bulundugu iskolunda sayilmaktadir.
Bu itibarla basvuran sendikanin o isyerinin faaliyet gosterdigi iskolunda ku-

56 Ince, s. 162; Reisoglu, s. 178.
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rulmamis oldugu sonucuna varan Bakanlik, yetki istemini red edecektir. Boyle
bir durumda Bakanlhgin, sézkonusu isyeri veya isyerlerinin girdigi iskolunu
tespit edip bu tespit kararini 2821 sayili Yasanin 4.maddesi (YYT.m.5) uyarinca
Resmi Gazetede yayimlatmasi gerekirS7. Sayet yetki istenen isyerinde yUrur-
Itikte bulunan toplu is sézlesmesinin sUresinin bitmesine yUzyirmi ginden
fazla bir zaman varsa Bakanlik yetki basvurusunu bu nedenle red etmek zo-
rundadir.

Bakanlik basvuru tizerine, kayitlar ve Bakanlhga ulasan bilgilere gére bir
inceleme yapilacaktir. Bu incelemede basvuru giintindeki durum esas alinacak
ve alt1 is glinl icinde istemle ilgili karar verilecektir (m.13/2)(YYT.m.43/1I). Kisa
bir stirede dogru degerlendirme ancak merkezi bir 6rgtit yardimiyla olur. An-
cak, merkezi 6rgltte toplanan bilgiler en kisa stirede bilgisayar araciligiyla de-
gerlendirilebilir. 2821 sayili1 Kanun belli bir sistemle, yetki sorununu saglam bir
zemine oturtmak istemistir. Bunun icin yetki uyusmazliklarini basite indirge-
yecek bir sistem benimsenmistir. Bu amacla sendika tyeliklerinin noter isle-
miyle belgelendirilmesi, isverenin ise aldig1 ve cikardig: iscileri Bakanhga bil-
dirmesi esasi, kabul edilmistir. Ancak yeni yasa internet ortaminda sendikaya
uyelik ve ayrilma islemlerinin ucuz, stratli ve glivenli olarak gerceklestirilme-
sini 6ngdérmustir.

bb) Bakanligin Cogunluk Tesbiti Esaslari

Yasal dtizenleme ve yeni calismalar Bakanlhigin, bilgisayara verilecek bil-
gilerin 1s181inda saglikli ve hizli sonuclar almasini 6ngérmusttirs8. Dogal olarak,
yanlis bilgi verilirse; dogru sonu¢ alinamayacagi ortadadir. Sendikalar Yasa-
sinda bazi aksakliklar varsa da en buyuk aksaklik, mevcut sendika Uyelerinin
komputire dogru kaydedilmesine engel olan temel kayitlarin noterden onan-
mamis Uye kayitlarina dayandirilmis olmalariydi®®. Ancak sendika Uyesi iscile-
rin bilgisayar: dogru bir sekilde kullanmalar: halinde yararl sonugclar alinabile-
cektir.

2821 sayili Yasanin 60. maddesinde “her iskolunda calisan, sendikalara
lUye olan ve olmayan iscilerin sayilar: ile bunlarin sendikalara dagilimi Calisma
Bakanliginca her yil Ocak ve Temmuz aylarinda c¢ikartilacak istatistiklerde
gosterilir” htikmuine yer verilerek, bilgisayar sistemine hemen gecilmistir. Yeni
yasa calismalarinda “(4) Bir iskolunda ¢alisan iscilerin binde besinin tespitinde
Bakanlikca her yil Ocak ve Temmuz aylarinda yayimlanan istatistikler esas
alinir. Bu istatistiklerde her bir iskolundaki toplam isci says1 ile iskollarindaki
sendikalarin tye sayilar1 yer alir. Yayimlanan istatistik toplu sézlesme ve diger
islemler icin yeni istatistik yayimlanincaya kadar gecerlidir. Yetki belgesi almak
lizere basvuran veya yetki belgesi alan is¢i sendikasinin yetkisini daha sonra
yayimlanacak istatistikler etkilemez. ....(6) Bakanlk yetkili sendikanin belir-
lenmesinde ve istatistiklerin dtizenlenmesinde kendisine goénderilen Uyelik ve
Uyelikten cekilme bildirimleri ile Sosyal Guivenlik Kurumuna yapilan is¢i bildi-
rimlerini esas alir” yolundaki dtizenleme olumludur (YYT.m.42).

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi blinyesinde olusturulan merkezi
buroda Bakanlik ve Bolge Mudurltigiine génderilen tiye kayit fislerinin birer
ornekleri tasnif edilmektedir.

57 Tuncomag, s. 90.
58 Eren, s, 134; Oguzman, s. 31.
59 Oguzman (Karar Degerlendirmesi 84) s. 203 - 204.
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Daha sonra bilgisayar araciligiyla iskollarinda ¢alisan isciler ve bu iscile-
rin sendikalara gére dagilimi belirlenmektedir. Bu istatistikler her yilin Ocak ve
Temmuz aylarinin onyedisinde Resmi Gazete'de yaymlanmaktadir. {1k istatis-
tikte bazi igkollarinda ylizde on oranina ulasan sendika bulunmuyordu. Son-
raki istatistiklerde boyle bir durum s6z konusu olmamaktadir.

cc) Iskolu istatistiginin Esas Alinmasi

Her yilin Ocak ve Temmuz aylarinda yayimlanacak istatistiklerin gercegi
yansitmadigi iddiasinda olanlar, Ankara Is Mahkemesine basvurup itirazda
bulunabilirler (TISGLK. m. 12). Ancak itirazin kimler tarafindan yapilacag: ya-
sada acikca gosterilmemistir. Yeni yasa calismalarinda “(5) Yayimindan itibaren
onbes glin icinde itiraz edilmeyen istatistik kesinlesir. Istatistigin gercege uy-
madig1 gerekcesiyle bu stire icinde Ankara Is Mahkemesine basvurulabilir.
Mahkeme bu itirazi onbes giin icinde sonuglandirir. Mahkemece verilen karar
ilgililerce veya Bakanlikca temyiz edilebilir. Yargitay temyiz talebini onbes gin
icinde kesin karara baglar.” (YYT.m.42). Yasada gosterilmese de iskolunda ku-
rulu isci ve igsveren sendikalari ve sendikasiz igverenin iskolu istatistigine itiraz
hakk: bulundugu kabul edilmektedir0.

Yuzde on(binde bes)baraji asma iddiasinin ayni iskolunda faaliyette bu-
lunan 6teki sendikalarin hukukunu ilgilendirdiginden bu sendikalarin davaya
katilmasi ve hasim gosterilmesinden sonra inceleme yapilmasi, mahkemece
itiraz kapsaminda davaya katilacak diger sendikalarin ayni kapsam icinde ka-
lan varsa itirazlar1 da gézoéntine alinarak yeni bir inceleme yapilarak sonucuna
gore; davaci sendikanin anilan giinde gercek Uye sayisi ve bu Uye sayisinin
ayni iskolunda calisanlara oranla ylizdesinin tespitine karar verilmesi gerekir.
Yargitay sorunu kendisi ¢c6zmek yani temyiz talebini kesin olarak karara bag-
lamak zorunda oldugu halde bu yola gitmeyerek kesin olarak karar verildi de-
nilerek dosyay: yerel mahkemeye gondermesi yasanin amaciyla bagdastirilma-
maktadiroé!.

Ancak, Yargitay'in elindeki donelerin elverissizligi ve yargilama y6ntemi
gerekleri nedeniyle bu tir uyusmazliklar: kesin olarak ¢oéztimleyemedigi®? de
bir gercektir.

Yetki tespiti icin basvuran isci sendikasinin kurulu bulundugu isko-
lunda calisan iscilerin en az ytzde onuna sahip olup olmadigi Bakanlikca
arastirilacaktir. Bakanligin 6ncelikle yapacag: bu incelemede Ocak veya Tem-
muz istatistigi temel alinacaktir. Basvuru gtiniinden 6nce yayimlanan istatis-
tikte sendikanin iskolunda ¢alisanlarin ytizde onuna sahip oldugu belli ise; bu
konuda baskaca arastirma yapilmayacaktir. Cinkt sonradan yayimlanacak
istatistikler tespite etki yapamaz (m. 12/3) (YYT.m.42/IV). Ancak, sendika ista-
tistikte, iskolunda ytizde onu saglayamadig: halde tiyesini sonradan artirabilir.
Ornegin, sendika, bagka sendikanin katilmasiyla iskolu diizeyinde ytizde onun
Uzerine cikabilir. Boéyle bir durum s6z konusu oldugunda, Bakanlik nasil hare-
ket edecektir? Bu konuda iki goértis ortaya cikmistir. Bir gortise gore63

60 Reisoglu, s. 171; Taskent, s. 197.

61 Tagkent, S.:Toplu Is Sézlesmeleri ve Toplu I§ Uyusmazliklar1 Acisindan Yargitay’in
1987 yili Kararlarlpln Degerlendirilmesi 1987, Istanbul 1989, s, 198;0guzman, K.Genel
Gortisme, Yargitay Is Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi, Istanbul 1984, s. 265 - 266.

62 E, Cubukcu Genel Goértisme, (Karar Degerlendirmesi 87) s. 215.

63 Reisoglu, s. 170-179.
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istatistikler, baraji asan sendikalarin bir sonraki ilana kadar yetkilerini etkile-
meyecek bicimde gecerlidir. (m. 12/3).

Bunun i¢in istatistigin yayimindan bir ay sonra ylizde onluk orana ulas-
tigin ileri stiren sendika, bes aylik bir stire yani, gelecek dénem istatistiginin
yayimlanmasina kadar bekleme zorunda bulunmamaktadir. Clink®i basvuran
sendika sadece istatistife dayanilarak yetkisinin belirlenmesini istememekte-
dir. Baska bir gértise gore®* istatistik yayimlandiktan sonra tiye sayisini artiran
bir sendikanin ytizde onluk(binde beslik) iye sayisina ulastigina yonelik tespit,
yeni istatistigin yayimlanmasina baghdir. Zira istatistigin yayimlanmasindan
sonra bir igkolunda is¢i ve Uiye sayilarinda meydana gelen degisiklikler yetki
islemlerini etkileyemeyecek ve dikkate alinmayacaktir. Kanimca istatistik, is-
kolu barajini asan sendikanin sonradan Uye sayisinin azalmasi halinde dikkate
alinmamalidir. Yasa geregi kazanilmis bir hak s6z konusu oldugundan ancak,
lUye sayisini artirip baraji asma durumuna gelen sendika basvurusunda kurulu
bulundugu iskolunda Uye sayisi itibariyle ytizde on oranini sagladiginin belir-
lenmesini hakli olarak isteyebilmelidir.

Bu nedenle 2822 sayili Yasanin 13. maddesinin birinci fikrasindaki du-
zenlemeden hareket edilse de 12/3. maddesi htikkmu karsisinda yasanin, ista-
tistigin yayimlanmasindan sonra Bakanliga ulasan bilgi ve kayitlara goére baraj
konusuna iligkin arastirma yapilabilecegini kabul etmedigini géstermektedir.
Zira iskolu istatistigi 12. maddenin dérdtnct fikrasi uyarinca kesinlestikten
sonra yetki tespiti isteminde 6nceki istatistik esas alinarak yaridan fazla ¢o-
gunluk arastirmasi yapilir.65

Bir sendika igyerinde cogunlugu temsil etmesine ragmen iskolu barajini
asamayabilir. Bu sendikaya sonra baska bir sendikanin katilmas: veya bir-
lesme sonucunda baraji asma durumuna geldigi takdirde, istatistik ytiztinden
yetki alinamamasi calisma barisini bozar. Ote yandan iskolunda ytlizde onluk
baraji asan baska bir sendika bulunmuyorsa tesmil htiktmleri de uygulana-
mayacaktir (TISGLK. m. 11). Béyle bir durumda tiim iskolundaki isciler toplu
sozlesmesiz kalacaklardir.

Bakanlik, bagsvuruda bulunan is¢i sendikasinin toplu is sdzlesmesinin
kapsayacag: isyerlerinin girdigi iskolunda en az ytzde onluk tiye barajini asti-
gin1 o6ncelikle tespit eder. Daha sonra basvuran sendikanin o isyerince veya
isyerlerinde calisan iscilerin yaridan fazlasini6¢ temsil edip etmedigini arastira-
caktir. Bakanlik arastirmay: basvuru gliniint esas alarak yapmak zorunda-
dir67. Inceleme Bakanlifina ulasan kayit ve bilgilere gére en kisa stirede yapila-
caktir. Bu nedenle iskolunda ytzde onluk barajin binde bese indiril-
mesi(YYT.m.42), anilan sorunlari kanimca ortadan kaldiracaktir.

64 Oguzman (Yetki); s. 7; Ekonomi, (Toplu s6zlesme), s. 16; Yargitay'in istatistik yayimlan-
diktan sonra sendikalarin birlesmesi veya katilmasiyla gerceklesen % 10 barajin o ista-
tistik donemi i¢in yeni bir hak saglamayacagina iliskin kararnn bkz. Yrg. 9. HD.
22.4.1988-4772/4603; 1475-2821-2822 sayili Yasalar ve Ilgili Yargitay Kararlan C. 1,
Istanbul 1989.

65 Kars. GUinay, s. 153.

66 Ekonomi (Yasal Dtizenlemeler) s. 52; Tuncomag (Karar Degerlendirilmesi) s. 102; Yrg.
9. HD. 14410.1982 8590/8126, kars1 goriis bkz. Ozbek, s. 311 Cogunlugunun 551 ol-
mas1 Esmelioglu, I, Yetki tespitinde sendikaya uyeligi yasaklanan iscilerin durumu
Turk-Is D. Ekim 1987, s. 19-20.

67 Yrg. 9. HD., 7.11.1984-9461/10295, Ozbek, s. 310-311; Tungomag, s. 390.
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dd) isyeri veya isletmede Cogunlugun Temsili

2821 sayili Kanunun 22. maddesine uygun olarak eskiden liste halinde
sendika tyeliklerin noter kanaliyla bildirilmesi esas1 kabul edilmisti®8. Uye ka-
yit fisinin bir érnegi is¢inin kendisine verilir. (Sen.K. m. 22/4). Uye kayit fisinin
bir 6rneginin isverene génderilmesine iliskin kuralin 3449 sayili Yasa ile anilan
fikradan cikarilmasi, isverenin, isyerinde sendikalasmadan aninda bilgi sahibi
olmasini 6nlemektedir. Bu dtizenleme kimi isverenlerin iscilerin isyerinde sen-
dikalasmasini 6nlemek yoluna gitmesi olasiligina karsi, kanimca, isabetli ol-
mustur.

Sendika tyeliginden ¢ikma, gecen dénemden farkli olarak, énceden bildi-
rimde bulunma kosuluna baglanmistir. Cekilme bildirimi noter huzurunda
kimlik tespiti ve imza onaylanmas: suretiyle olur. Cekilme bildiriminin birer
ornegi noterlikce en gec Ui¢c isglint icinde ilgili isverene, sendikaya, isyerinin
bagh bulundugu Bolge Mudurltigline ve Bakanliga gonderilir. Cekilme, notere
basvurma tarihinden itibaren bir ay sonra gecerli olacaktir (Sen.K. m. 25/2).
Cekilen iscinin bu sure icinde baska sendikaya tyeligi halinde yeni sendika
Uyeligi bu stirenin bitimi tarihinde kazanilmis sayilir. 3449 sayili Yasa ile degi-
sik 2821 sayili Yasanin 25/2. maddesinde sendika Uyeliginden ¢ikma durumu
boyle acikca gosterilmesine karsilik, tyelikten cikarma ile ilgili yeterli aciklikta
bir dizenleme yapilmamistir. Aslinda, 2822 sayili Yasa ile toplu is s6zlesmesi
yetkisinin belirlenmesine iligkin getirilen sistemin iyi bir bicimde isleyebilmesi,
isci ve sendika Uyesi sayilarinin hizli ve gercege uygun olarak Bakanliga bildi-
rilmesine baghdir. Uyelik durumundaki degisikliklerin de Bakanlhga en kisa
stirede ulastirilmas: gerekir. Bildirimlerle ilgili olarak Yasada 6ngorilen ceza
yaptinnminin ne 6l¢tide etkili olabilecegi kuskuludur. Cekilme disinda sendika
uyeliginin sona erdiginin Bakanliga bildirilmesi yolunda Yasada bir hiukim
bulunmadig ileri sGralmutstire.

Buna karsit Sendikalar Yasasinin 25. maddesinin Ug¢lnct fikrasinda
sendikadan cikarma kararinin, cekilen tiyenin isverenine, Bakanlhiga ve Bolge
Mudurltigtne bildirilmesi éngérilmustir. Bakanhgin yetkili sendikay1 belirle-
mesi icin sendika tyeliginden cikma gibi ¢ikarilma da ayni1 makamlara bildiri-
lecektir70.

Gercekten Yasada cikarilmanin ilgili yerlere bildirilmesi éngérilmustir.
Ancak cikarilma kararinin kesinlesmesine kadar tyelikten dogan haklar devam
edecektir. Bu nedenle yapilan bildirimin yetki tespitinde bir 6énemi olmayacak-
tir. Yasadaki bu bosluk kanimca “Sendika ve Konfederasyonlarca Dtizenlene-
cek Uye Kayit Figleri ve Defterlerinin Sekli ve Ihtiva Edecegi Bilgiler Hakkinda
Yonetmelik”7lin 9. maddesinde cekilme disinda herhangi bir suretle sendika
Uyeligi sona erenlerin sendikalarinca tiye kayit fisindeki bilgileri kapsayacak
sekilde t¢ ntsha c¢ikis bildirimi dtizenlenip birer ntishasi Calisma Bakanligina
ve isyerinin baglh bulundugu Bélge Calisma Mudurltigline onbes gln icinde
gonderilmesi yolundaki kural ile doldurulmustur.

68 Glinay, s.156
69 Oguzman, (Yetki), s. 7.

70 Ancak sendika cikarma kararn aldigindan dogal olarak cikmadaki gibi sendikaya bil-
dirim yapilmayacaktir. Karsi Eren S. 134; Sahlanan, F.:Sendikalar Hukuku, Istanbul-
1986, s. 232

71 Bkz. 28.7.1983 gunlt 18118 sayili Resmi Gazete
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Ayrica emeklilikle sendika tyeligi sona erse’2 de, calismaya devam eden
emekli iscilerin tiyelikleri devam eder.

Bakanligin yetki tespiti yaparken o sozlesme biriminde calisan tim isci-
lerin sendikaya Uye olup olmadiklarini belirleyerek basvuran sendikanin ¢o-
gunlugu temsil etme durumunu arastirmasi Yasanin sézii geregidir (TISGLK.
m. 12-13). Ancak isyerinde calisan iscilerin bir kesimi sendikaya tiye olmasi
yasaklanan kisilerden olabilir. Ornegin 6zel gtivenlik gorevlileri 6zel kanunla-
rina gore sendikaya tiye olamazlar(Sen.K. m. 21). Bu nedenle ¢cogunluk tespi-
tinde nazara alinamayacaklardir. Béyle durumda olan iscilerin sayis1 bazen o
isyerinde calisan iscilerin cogunlugunu olusturmasi da olasidir. O halde sendi-
kaya girme 6zgurligti olmayan kisilerin calistig: isyerinde 6teki iscilerin toplu is
sozlesmesi yapma hakkinin (Any. m.53/1) kisitlanma tehlikesiyle kars: karsiya
gelmesi s6z konusu olabilir. Boyle bir durumda ne yapilacag: yolunda Yasada
acik bir dizenleme bulunmamaktadir.

Isveren ise aldig isciyi onbes glin icinde Bakanliga ve Boélge Muidiirlii-
gtne bildirmek zorundadir (Sen.K. m. 62). Halbuki ise ilk olarak giren is¢inin
ise girmesinden o6nce isverenin Sosyal Sigortalar Kurumuna bildirim yapip si-
gorta sicil numaras: almasi1 gerekir. Sayet isveren sigortaya gec basvurursa
haliyle, onbes glinltik stire icinde daha 6nce sigorta sicili numarasi alinmamis
olarak, iscinin bildirim formuna sigorta sicil numarasini yazmadan Bakanliga
ve Bolge mudurltigtine bildirim yapmasi s6z konusu olacaktir: Bakanliktaki
bilgi islem merkezi bilgisayara bodyle eksik formlar1 vermediginden is¢i dogal
olarak iskolunda calisan iscilerin hesabinda dikkate alinmamaktadir. Ancak,
Bakanlik, iscinin ise giris tarihinden baslayarak hentiz bir ay gecmemis ise,
is¢inin yapilma olasiligi bulunan toplu is sézlesmesinden yararlanmasini en-
gellememek icin noterlerin Uiye kayit fislerine iligkin islemlerinde sigorta sicil
numarasinin istenmesine gerek olmadigini kabul etmektedir?3.

Alt igveren iscileri asil isverenin isyerinde veya eklentilerinde calisirlar.
Isyerinin girdigi iskolu o igyerinde yurttiilen asil isin niteligine gére belirlenir.
Esas ise yardimai isler, asil isin girdigi iskolundan sayilir(Sen. K. m. 60/II). Asil
isin gortlmesi ve sonuclandirilmas: bakimindan belli bir stire icinde dogrudan
dogruya yardimci olan ve o isi tamamlayan nitelikte isler asil ise yardimci isler
olarak nitelendirmektedir.

Asil igverenin isyerinde is alan alt isverenin islerin yoneldigi amac iki ba-
gimsiz isyerinin bulunup bulunmadiginmi gdsterir. Ornegin bir tekstil fabrikasinda
yaptirilacak ilave ingsaat dokuma isin bir parcasi olmadigindan insaat yapilan yer
fabrika bahcesinde de olsa isyeri insaat iskoluna girecektir. Buna karsilik, ayni
fabrikadaki “iplik boyama”, “temizlik”, “yemek hizmetleri”, “tasima isi” fabrika-
daki isin ash veya yardimci parcalar1 olmasina karsin igsverenin ekonomik amaci
ve iscilerin ihale yoluyla isi tamamen devralmasi halinde kendi isinin girdigi is
kolu aksi takdirde alt isverenin bu isleri kismen devraldig: isverenin iscileri de o
kisimda calisiyor ise isin bir bolim devralindigindan alt isverenin isyeri asil igye-
rinin girdigi iskolundan sayilmalidir?4.

72 Bkz. Yrg. 9. HD. 22.12.1997, E.1997/20012, K.1997//22156.

78 Bkz. CSGB 23.6.1986 gtin 13-181-02-9759/022960 sayili yazisi i¢in Turkiye Noterler
Birligi Baskanlhiginin 3.7.1986 gunli 5866 sayili 51 nolu genelgesi; Berksun -
Esmelioglu, s. 427.

74 Kars: Oguzman, s. 11; Taskent, Savas: Toplu Is Sézlesmeleri ve Toplu Is Uyusmazlik-
lar1 Ag¢isindan Yargitayin 1987 yili Kararlarinin Degerlendirilmesi, Istanbul 1989, s.
204; Kutal, Metin:Turk Is Hukuku Agisindan Alt Isveren ve Sorunlari, Kiplas, 1990
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Alt isveren iscilerinin islerini gérdtigt yerin asil igyerinin kapsamina da-
hil edilip edilmeyecegi tartismalidir. 4857 sayih Is Kanunun 2. maddesinde
isveren tarafindan mal veya hizmet Giretmek amaciyla maddi olan ve olmayan
unsurlar ile iscinin birlikte 6rgtitlendigi birime isyeri denilecegi htikme baglan-
mustir. Isin niteligi ve yurtitiima bakimindan isyerine baglh bulunan yerler de,
isyerinden sayilmaktadir. Alt isverenin fiziki olarak asil isverene ait igyerinin
ayni catisi altinda iscilerini calistiracagi dtistintildigtinde o yerin asil isverenin
isyerinden farkli olmayacag: ilk anda hatira gelebilir. Ancak, isin yapildig yer
olarak tanimlanan isyeri dogal olarak mtlkiyeti bir baskasina ait olsa da alt
isverenin islerinin g6értildtiglt yer olmasi sebebiyle; alt isverenin isyeri olarak
kabul edilmelidir.

Asil igverenin igyeri icinde taseron iscilerini calistirmak suretiyle islerini
gorse de o isyeri taseron icin baska bir igyeridir. Bu bakimdan ayni isyeri icin
ayni donem icin birden fazla toplu is s6zlesmesi yapilamaz kurali uygulanamaz.
Sartlar1 var ise alt isveren isyeri i¢cin ayri bir toplu is s6zlesmesi yapilabilir.

Alt isyeri iscilerinin sendikaya uyeligi de ayr1 bir problem olusturmakta-
dir. Anayasal bir hak olan sendika kurma ve sendikaya tyelik haklarindan alt
isveren iscilerinin de yararlanacag dogaldir. Asil igsverenin igyerinde goértilen
islerin girdigi iskolunda alt isveren iscileri sendika kurulamaz.

Ancak, asil igverenin igyerinde ytrttulen isten alt igsverenin isyeri bagimsiz
oldugundan alt igverenin isyeri ayni iskoluna girdigi takdirde alt isveren iscileri-
nin kendi isyerlerinin girdigi iskolunda sendika kurma ve liye olma hakkina sa-
hip olduklarindan ayni iskolunda sendika kurabilir ve tiye olabilir?s.

Bir igyerinde calisan isciler yardimc iglerde caligsalar da isyerinin bagh
oldugu iskolunda kurulu bir sendikaya tiye olabileceklerdir (Sen. K. m. 22/II).
4857 sayili Is Yasasiin 2/VI maddesi uyarinca alt isverenin iscilerine kars1 asil
igsverenin sorumlulugu sebebiyle 6zellikle, 6zellikle Kanuna kars: hile (BK. m.19,
TBK.26) ve muvazaa (BK. m.18, TBK.m19) halleri s6z konusu oldugu durum-
larda alt isveren isyerinde calisan iscilerin de asil isyerinin bagh oldugu isko-
lunda sendika kurabilecekleri gibi, kurulu bir sendikaya tye olabilecekleri ka-
bul edilmelidir. Ancak, teknik zorunluluklar nedeniyle ve isverenin iyi niyetle
alt isverene devrettigi isin tamami veya isin bélimu ayri bir igyeri olacagindan,
bu isyerinde yapilan ise gore, isciler ilgili iskolunda kurulu veya kurulacak
sendikaya Uiye olabilecektir76.

Toplu Is Sézlesmesi yapma yetkisinin tespiti icin isci sendikasimin bas-
vuruda bulunmasindan 6nce, isin veya igyerinin bir bolimu alt isverene veril-
mis olabilir. Béyle bir durumda alt isveren is¢ilerinin ¢ogunlugun tespitinde goz
6nline alinip alinmayacagi, buranin ayri bir isyeri sayilip sayilmamasina baghdir?7.

Alt isverenin iscilerini calistirdig: yerin asil isyerine baglh oldugunun ka-
bul edilmesi halinde, cogunluk tespitinde onlar da asil isverenin iscileri ile bir-
likte degerlendirilmeye tabi tutulacaktir. Ctinkti yardimeci islerde calisanlar da o
isyerinde calisanlar ile birlikte dikkate alinmalar gerekir.

Sonbahar Egitim Programinda Sunulan Teblig; Giinay, Cevdet ilhan: Serhli Is Kanunu,
C.I., Ankara-1998, s. 116

75 Canbolat, T.:Is Hukukunda Asil isveren-Alt Isveren iligkileri, Istanbul-1992, s. 89

76 Giinay, C.I.:Toplu Is Iliskileri Acisindan Alt Isveren Iscilerinin Hukuki Durumu, TUHIS
Mayis-Agustos 1993, Sa:2, s. 4
77 Canbolat, s. 109
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Ancak, devredilen isin timu yani anahtar teslimi suretiyle ihale edilmis
olmasi durumunda alt isverenlik s6z konusu edilmeyecektir’é. Bunun sonu-
cunda o igyerinde calisan isciler asil igverenin iscileri ile birlikte cogunluk tes-
pitinde g6z 6ntinde bulundurulamayacaktir.

Ayrica, iscilerinin mtnhasiran asil isverenin isyerinde calistirilmayip alt
isverenin baska isyerlerinde de calistirilmasi durumunda bu isverenin iscileri
de asil igveren iscileri ile birlikte cogunluk belirlemesinde nazara alinmayaca-
gin1 hatirlatmakla yetinelim79.

Iskolunda birden cok isyerinde sahip isveren gercek veya tiizel kisi olsun
veya kamu kurulusu bulunsun, iscilerin merkeze bagli olmalar: sebebiyle tek
bir isletme toplu is sézlesmesi yapilabilmektir (TISGLK m.3). Birden cok isyerle-
rine sahip isletmeye dahil bir igyerinde isin bir béliimt alt isverene verilmesi du-
rumundaki bu istisna, tasima veya kira sézlesmesi sonucu olabilir.

Isin anahtar teslimi yoluyla ihale edilmesi veya alt isverenin iscilerinin
munhasiran asil igyerinde calistirlmamasi durumunda ayri bir isyeri ortaya
cikacagindan isletme ile ilgileri bulunmamaktadir. Ote yandan, isverenin tek-
nik ve ekonomik sebeplerle isin ayri bir organizasyon gerektirmesi durumunda
O0rnegin, temizlik, yemek gibi baz igyerlerinde gerekli olan alt isveren uygula-
masinda bunlar isletme cogunlugunda asil igveren iscileri ile ayni durumda
kabul edilmeyecek ve bulunduklar: yer ayri bir isyeri sayilacaktir. Ancak, co-
gunlukla goérulduga gibi asil igverenin isyerlerinin bir bélimunt hatta bazen
timtnt muvazaa ve kanuna karsi hile yoluyla alt igverene devrettiginde bu is-
yerleri de isletme kapsaminda asil igveren iscileri ile birlikte degerlendirilmeye
tabi tutulacagindan ¢cogunluk tesbitinde gézéntine alinmalidir.

Yeni yasa calismalarinda noter araciigindan e-Devlet kapisindan internet
araciligiyla sendikaya uyelik ve ayrilmanin éngértilmesinin(YYT.m.17-19); sahte-
cilik, hantallik, pahallilik gibi, sakincalari ortadan kaldiracagini disinmekteyim.

ee) Basvuru Tarihindeki Durumun Esas Alinmasi

Yetki tespiti icin yapilan basvurunun tarihi énemlidir. Ctinkt Bakanhk
basvuruyu incelerken basvuru gtintine kadar kendilerine ulasan kayit ve bilgi-
lerden yararlanacaktir. Bir tarih esas alinmazsa herglin degisen durumdan
dolay1 kesin bir sonuca ulasilamaz. Ctinkti TISGLK. da “basvuru tarihinde cali-
san isciler ile Uyelerinin sayisinin” tesbitinde “kayitlara goére” sodzctkleri (m.
13/2) basvuru glintinlin esas alinmasini gerektirmektedir. Yeni yasa calismala-
rinda “(2) Bakanlik, kayitlarina gére basvuru tarihi itibariyle isci sendikasinin
yetkili oldugunu tespit etmesi halinde basvuruyu, isyeri veya isletmedeki isci ve
Uye sayisini, o iskolunda kurulu isci sendikalar ile taraf olacak igveren sendi-
kas1 veya sendika Uiyesi olmayan isverene alt1 isgiinti igerisinde bildirir. Yetki
kosullarina sahip olmadiginin tespiti halinde bu bilgiler sadece basvuran sen-
dikaya bildirilir.(YYT.m.43)” denilerek ayni esas korunmaktadir.

Bakanlik éncelikle basvuru giintine kadar bilgisayara yutklenen bilgiler-
den iskolunda ytzde onluk(binde beslik) barajin asilip asilmadig arastiracak-

78 Yrg 9 HD 15.10.1991, 10913/13149 YKD, s.544; Soyer, M.Polat: s Iliskisinin Kurul-
mas1 ve Isin Diizenlenmesi Acisindan Yargitay'in 1991 Yili Kararlarinin Degerlendiril-
mesi, Yargitay’in Is Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi, Istanbul 1993, s.12

79 Oguzman, s.1; Celik, IHU (TSGLK) 9.; Elbir, H.K.:Is Hukuku, B.9, Istanbul-1987, s.6;
Demir, Fevzi: Ferdi Is Iliskisinin Kurulmasi ve Isin Diizenlenmesi Acisindan Yargitay'in
1988 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi, Yargitay'in Is Hukukuna Iliskin Kararlarinin
Degerlendirilmesi, Istanbul 1990, s.24.
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tir. Ise aliman ve ayrilan isciler sendikaya tiye olmasi yasak olsa da onbes glin
icerisinde isverence Bakanlik ve Bolge Mudurltigline bildirilecektir80. Yasa
koyucunun bilgilerin cok seri olarak Bakanliga ulastirilmasini amaclamasina
karsin bu konuda iyimser olamiyoruz. Her is insan unsuruna baghdir. Sendika
uyeliklerinde ve calisan isci sayisinda ortaya c¢ikan degisikliklerin Bakanliga en
kisa stirede ulastirilmasi gerekir. Bu bilgiler Bilgi Islem Merkezinde siniflandi-
rilip bilgisayara hemen yuklenmelidir. Ancak basvuru glntinde bilgisayara
hentiz yuklenmemis bilgilerin de dikkate alinmasi gerekir. Sendika degistirme
halinde yasada belirlenen stire bir aya indirildiginden bir aylik stirenin gecip
gecmedigi hususu da gbz 6ntinde tutulmalidir. Cogunluk tespitinde yetki bas-
vurusunda bulunan bir sendikadan istifa edip baska sendikaya Uiye olan ve bir
aylik stire dolmadan bu sendikadan ayrilan isci ilk sendikanin ¢cogunluk tespi-
tinde dikkate alinmasi gerekir8l. Buna gore cogunluk tespiti basvuru glintin-
deki kesinlesen uyelik esas alinarak yapilacaktir. Aksi halde keyfilik s6z ko-
nusu olacagindan Bakanlik karar: iptal olunurs2.

Bir sendika yetki tespiti icin Bakanliga basvurduktan sonra bir baska
gln diger bir sendika da ayni igyerlerinde yetki tesbiti bagvurusunda buluna-
bilir. Boyle bir durumda Bakanligin, ikinci bagvuruya iliskin istemi, birincinin
sonucunun alinmasina kadar isleme koymamasi gerekir. Iki bagsvurunun aym
anda isleme konulmas: durumunda birden fazla kesin yetki ile karsilasilmasi
s6z konusu olabilir. Bagvurunun ayni glin yapilmasi bdyle bir sorun dogurma-
yacaktir.

Isyerinde calisan iscilerin yarisindan fazlasi, belirli bir gtinde ancak bir
sendika tarafindan temsil edebilir. Cinkti birden fazla sendikaya ayni anda tye
olunmaz. Aksi halde sonraki tiyelikler gecersiz sayilacaktir (3499 sayili Yasa ile
degisik Sen.K. m. 22/1). Yeni yasada da “..Isci veya isverenler ayni iskolunda
ve ayni zamanda birden cok sendikaya Uiye olamazlar. Ancak ayni iskolunda ve
ayni zamanda farkl igyerlerinde calisan isciler birden ¢cok sendikaya tiye olabi-
lirler. Isci ve isverenlerin bu hiikme aykirn1 sekilde birden cok sendikaya tiye
olmasi halinde sonraki tiyelikler gecersizdir.”(YYT.m17) denilmektedir.

Bu bakimdan Bakanligin ayri giinlerde yapilan basvurularindan birinci-
sini inceleyip yetki istemini kabul etmesi ve bdylece ikinci basvuruyu inceleme-
mesi gerekir. Bu durumda isyeri veya isyerlerinde kesin yetki bulundugundan
basvurunun reddine karar verilecektir83.

3- BAKANLIGIN YETKI TESBITi ISLEMiINi TAMAMLAMASI

Bakanlik basvuru gliintinden itibaren alti isglint icinde yetki tespiti is-
lemlerini tamamlayacaktir. Yasadaki bu stre direktif niteliginde 6ngérilmiuis-
tir. Ancak, Bakanlik cogu kez bu sUreyi gecirerek yetki tespiti islemi yapmak-
tadir. Bu durumun diger suirelere, etkisi yoktur. Bakanlhgin yazili bildiriminden
itibaren yetki itirazinin da alt1 isglinti icinde yapilmas: gerekir. Aksi halde sen-
dikanin itiraz hakki diser. Buna karsin Bakanlgin stireye uymamasinin bir
yaptirimi yoktur.

80 Berksun- Esmelioglu, s. 893.
81 Bkz. Yrg. 9. HD. 9.7.1997, 1997/12140-14350
82 Bakanliga basvuru tarihinden baska bir giinti esas olan Bakanlik kararinin iptaline

iliskin Adana Is Mah. 28.10.1986 592/1514; sayili karar1 Yrg. 9. HD. 1.12.1986 -
9994 /10835 sayili karari ile onanmaistir.

83 Reisoglu, s.181.
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Sistemin diizenli ve hizhi igslemesi gerekir. Yetki tespitinin kisa stirede so-
nuclandirilmasi i¢in konulan bdéyle strelere uyulmamas: dogrudan kisilerin hak-
kin1 etkilemeyebilirs4. Ancak, Bakanligin basvuruyu zamaninda cevaplamamasi,
toplu is sozlesmesinin ge¢ imzalanmasina neden olacaktir. Yururlik gtinti 6énceki
sOzlesmenin bitim tarihine géttirtlebilir. Bu durumda taraf sendikaya tiye olmayan
iscilerin dayanigsma aidati 6deyerek sozlesmeden yararlanmalarn sézlesmenin imza
tarihinden 6ncesini kapsayamayip, sonrasi icin gecerli olabilir. Yeni yasada da aymi
esasin korunmasi dustntilmektedir. Gergcekten “Toplu is sodzlesmesinden yarar-
lanma” baslikli 40.maddede “...Toplu is sOzlesmesinin imzas1 sirasinda taraf
isci sendikasina tiye bulunmayanlar, sonradan isyerine girip de Giye olmayanlar
veya imza tarihinde taraf is¢i sendikasina tiye bulunup da ayrilanlar veya cika-
rilanlarin toplu is soézlesmesinden yararlanabilmeleri, toplu is sozlesmesinin
tarafi isci sendikasina dayanisma aidati 6demelerine baglidir. Bunun icin isci
sendikasinin onayi aranmaz. Dayanisma aidati 6demek suretiyle toplu is s6z-
lesmesinden yararlanma talep tarihinden gecerlidir. Imza tarihinden 6nceki
talepler imza tarihi itibariyle htikiim dogurur.(4) Dayanisma aidati tiyelik aidat
miktar1 kadardir.” denilerek toplu is s6zlesmesinin ge¢ yapilmasinin, sendika
Uyelerini enflasyondan dolayl olarak etkiledigi gibi, tiye olmayanlar1 da toplu
s6zlesmenin imza gininln yururlik tarihinden cok sonraya rastlamasi nede-
niyle zarara sokmaktadir.

4- BAKANLIK TESPITININ ILGILILERE BILDIRILMESI

a) Olumlu Tespit Bildirimi

Yetki tesbiti bagvurusunu inceleyen Bakanlik, Sendikanin yetki kosulla-
rin1 gerceklestirdigi sonucuna varabilir. Yetki tespiti yapilmas: halinde durum
basvuru giinunt izleyen alti isglint icinde, o iskolunda kurulu isci sendikalar:
ile toplu is s6zlesmesine taraf olacak isveren sendikasi veya sendikasiz igsverene
bildirilecektir (TISGLK. m. 13/2).

Yeni yasanin 43.maddesinde “(2) Bakanlik, kayitlarina goére basvuru ta-
rihi itibariyle isci sendikasinin yetkili oldugunu tespit etmesi halinde basvu-
ruyu, isyeri veya isletmedeki isci ve tiye sayisini, o iskolunda kurulu isci sendi-
kalar ile taraf olacak isveren sendikasi veya sendika Uiyesi olmayan isverene
alt1 isginu icerisinde bildirir.” denilmistir.

Bakanlik iskolundaki tim sendikalara bildirim yaparken basvuruda
bulunan sendikaya da durum bildirilmis olacaktir. Tebligat, Tebligat Yasasi
huktmlerine goére yapilmalidir.85 Yeni yasada “Bu Kanunda aksi 6ngoértilme-
dikce tebligatlar Tebligat Kanunu htiktimlerine gére yapilir.”denilmistir(YYT.m81).

Bakanligin yasa geregi yaptig1 tespiti, ilgililerin her birisine ayr1 ayr1 bil-
dirmesi gerekir. Ilgililerden birisine tebligatin yapilmamis olmasi yapilan tespi-
tin kesinlesmesini 6nler. Bu noksanligin sonradan giderilmesi olanag: bulun-
madigindan yapilan tesbit bu nedenle iptal olunur.86

84 Oguzman, (Karar Degerlendirmesi 83 - 84), s. 285.

85 Reisoglu, s. 184.

86 fsveren sendikasi toplu is sézlesmesi yani olacagindan yalniz liye isverene cogunluk
tesbit yazisinin teblig edilip, isveren sendikasina tebligat yapilmamas: (Bakanlikca ya-
pilan cogunluk tespitinin mahkemece dogru kabul edilmesine karsin) ileride gideril-
mesi olanaksiz bir sonu¢ doguracagindan sbéz edilerek Izmir 2, Is Mahkemesinin
14.9.1987. giunld, 318/431 sayili karariyla yetki tespitinin iptaline karar verilmis ve
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b) Olumsuz Tespit Bildirimi

Yetki tespiti veya yetkili sendikanin saptanmasi i¢cin Bakanhiga yapilan
basvuru, cogunlugun olmamasi nedeniyle yetkili sayilacak sendika bulunmadi-
ginin saptanmasi halinde reddedilir. Durum basvuran is¢i veya isveren sendi-
kas1 yahut igverene bildirilir (TISGLK. m. 13/2 - 14/2). Yeni yasada da “Yetki
kosullarina sahip olmadiginin tespiti halinde bu bilgiler sadece basvuran sen-
dikaya bildirilir.” (YYT.m.43) denilmistir. Ancak burada kanimca eksik dtizen-
leme bulunmaktadir. Ctinkt isveren veya sendikasinin basvurusunu anilan
htuktm dizenlemekten uzaktir.

Basvuru sendikanin toplu is sozlesmesi yapmak istedigi isyerlerinde eh-
liyeti bulunmadigi noktasindan red olunabilir. Ayrica, yetki basvurusunun
yasal suresinden 6nce yapilmasi nedeniyle de istem kabul edilmeyebilir. Bun-
dan baska basvuruya iskolunda baraj kosulunun gerceklesmemesi nedeniyle
de olumsuz cevap verilebilir. Yasada acikca gosterilmese de cogunluk tespitine
baraji asma konusu de girdiginden, basvuru gtintinden baslayarak alt1 igglint
icinde red yazis1 bagvuran sendikaya bildirilecektir.

Yetki tespiti istemi reddedilen sendika veya isveren belli bir stire bekle-
meksizin, gereken cogunlugun saglandigi anda Bakanliga basvurup yeniden
ayni isyerleri icin yetki tesbiti veya yetkili sendikanin saptanmasi isteyebile-
cektir. Clinkli Yasada Bakanlifa yeniden basvuruyu engelleyen bir hikim
bulunmamaktadirs?.

Red konusunda bildirimin yetki tespitinde oldugu gibi Tebligat Yasasi
hiiktimlerine gére yapilmasi gerekir (Teb. K. m. 1; TISGLK.. m. 66, YYT.m.81).

Basvurunun reddine itiraza iliskin Yasada bir huktim bulunmamak-
taydi. Ancak bu konuda agilacak itiraz davasi sonunda verilen ve kesinlesen
tespit kararlari, 2822 sayili Yasanin 13/2 maddesindeki Bakanligin yaptig:
tespit niteligindedir. Bu tespit kararinin iskolunda kurulu is¢i sendikalariyla
sozlesmeye taraf olacak isveren sendikasi veya sendika Uiyesi olmayan isverene
tebligi tizerine ilgililerin itiraz hakk: dogar.88

Oysa yeni yasa calismalarinda 44. maddede “4) 43 incti maddenin ikinci
fikras1 uyarinca kendisine yetki kosullarina sahip olmadig: bildirilen isc¢i sendi-
kasi, alt1 isglint icinde yetkili mahkemede yetkili olup olmadiklarinin tespiti
icin dava acabilir. Mahkeme acilan davay: o iskolunda calisan iscilerin en az
binde besini liye kaydeden isci sendikalar ile isveren sendikasi veya sendika
Uyesi olmayan igverene de bildirir. Mahkeme davay: iki ay icinde sonuclandirir.
(5) Itiraz, karar kesinlesinceye kadar yetki islemlerini durdurur.” denilerek yasa
boslugunun doldurulmas: yéontinde olumlu bir adim atilmistir.

anilan karar Yrg. 9. HD.nin 6.10.1987 gunlti 9312/886 sayili ilamiyla oy cokluguyla
onanmistir.

87 Reisoglu, s. 182.
88 Yrg. 9. HD. 8.7.1987, E.1987/6793-K.1987/7089.
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SONUC

Ulkemizde sendikalar ticret sendikaciligi yaptigindan, bir isci sendikasi-
nin toplu is sozlesmesi yetkisine sahip olabilmesi onun varlik sartidir. Gercek-
ten 2822 sayili Kanuna gore, iskolu esasina gore Turkiye capinda faaliyette
bulunmak tizere kurulan isci sendikalar: bazi kosullar: saglamasi halinde toplu
is s6zlesmesi yapma yetkisine sahiptir. Kurulu bulundugu iskolunda calisan
iscilerin en az ylizde onunu (tarim ve ormancilik, avcilik ve balik¢ilik iskolu
haricg), toplu is s6zlesmesinin kapsamina girecek isyeri veya isyerlerinin her bi-
rinde calisan iscilerin yaridan fazlasini tiye kaydetmis isci sendikalari, toplu is
sozlesmesi ehliyet ve yetkisini kullanabilir.

Halen sendikaya tyelik ve cekilme noter aracilig: ile gerceklestiginden,
masrafli ve formalitesi olan bu islemler, sendikalarin toplu is sozlesmesi yap-
masini zorlagtirmaktadir. Bu bakimdan yeni yasal diizenleme calismalarinda e-
Devlet kapisindan internet aracilifiyla anilan islemlerin yapilmasi prosedtrti
azaltacak ve sistemden sonuc¢ almay: hizlandiracakti.

Iskolu baraji ytizde ondan, binde bese indirilmeye calisilmaktadir. Yine
isyeri dliizeyinde yaridan fazla cogunluk aranmakta ise de, isletme ve bir igve-
ren sendikasina Uye birden cok isyerinde grup toplu is sézlesmesi yapilirken
yuzde kirk oraninda tye cogunlugu yeterli olacaktir. Zira isletmeler arasinda
toplu is s6zlesmesinin olup olmamasi, iscilik maliyeti nedeniyle haksiz rekabete
de yol acmaktadir. Bu bakimdan toplu is sozlesmesi yapilmas: kosullarinin
yumusatilmasi yolunda yapilan yasa calismalarini olumlu bulmaktayiz. Sayet
bir isletmede veya grup isyerlerinde calisan sendika Uyeleri birka¢ sendika ta-
rafindan ytizde kirk orani asiliyorsa o zaman en c¢ok Uyeyi temsil eden sendika
toplu is s6zlesmesi yapmaya yetkilidir.

Ozellikle sendikalarin kurulmasinda Turkiye capinda faaliyet gdstermek
tizer kurulmasi sartinin uygulanmasinda pratik yarar bulunmuyordu. Ornegin
buyuk bir banka veya sigorta sirketinde calisan isci sayis1 nedeniyle isyerinde
veya isletmede cogunlugu saglayan sendikanin o iskolunda ytizde onluk baraji
asmas! karsisinda Turkiye capinda faaliyette bulunma kosulu uygulama kabi-
liyeti bulunmuyordu. Bu nedenle sendikalar i¢in sadece iskolunda kurulmasi-
nin yeterli sayilmasi isabetlidir.

Ote yandan Bakanliga basvurdugu halde kendisine yetki kosullarina sa-
hip olmadig: bildirilen isci sendikasi eskiden genel htiktimlere gére dava acabi-
lirken yeni diizenleme cabasi bulunmaktadir. Olumsuz tespit yazisina karsi,
alt1 isglinti icinde yetkili mahkemede yetkili olup olmadiklarinin tespiti icin
dava acabilmesi ve mahkemenin acilan davayi o iskolunda calisan iscilerin en
az binde besini iye kaydeden isci sendikalari ile isveren sendikasi veya sendika
Uyesi olmayan isverene de bildirmesi, olumsuz tespitin ¢oziilmesini saglaya-
caktir. Ayrica mahkeme davay: iki ay icinde sonuclandirmasi ve itirazin, karar
kesinlesinceye kadar yetki islemlerini durdurmasi1 mevcut yasa boslugunun
doldurulmasi yéntinden kanimca yerindedir.



