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TÜRKİYE 'DE T A R I M SANAYİİNİN 

H A M M A D D E S O R U N L A R I 

Doç. D r . Gülcan E R A K T A N 
A . O . Z i r a a t Fakültesi 
Tarım Ekonomi s i Bölümü 

î . GlRİŞ 

Tarım ve tarıma dayalı sanay in in Türkiye ekonomis i içindeki 
y e r i n i n ve öneminin büyüklüğü, rakamların yardımıyla b e l i r t m e y e 
gerek ka lmayacak kadar açık ve b i l i n e n b ir gerçektir. Tarım ve 
tarım sanayi i hem b i r b i r i n i t a m a m l a y a n , hem b i r l i k t e ekonomik 
gelişmeyi sağlayan başlıca ekonomi alanlarıdır. 

En bol ve e t k i n kaynak la r tarım kes im inde bulunmaktadır. 
Ayr ıca tarımda sermaye/hasıla oranının düşüklüğü, tarım ve t a 
rım sanay i in in i t h a l g i rd i s i t a l e b i n i n azlığı, buna karşılık bu k e 
s im ürünlerinin m u t l a k ge r eks in im olmaları neden iy l e her zaman 
pazar olanaklarının bulunması, tarım ve tarıma dayalı s anay i i n in 
e k o n o m i k gelişmedeki rolünü ve ağırlığını b e l i r l e m e k t e d i r . 

Tarım ve tarıma dayalı sanay i in in g e l i ymes i i l e dışsatım a r 
tırı labilecek, y e r l i s anay i i n in g e r eks in im duyduğu hammadde l e r 
y e t e r i n c e üretilecek ve alım gücü a r t a c a k o lan tarım üretecisi, 
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diğer sanayi i mallarının alıcısı durumuna g i r e c e k t i r . Sonuç o l a 
rak, tarım ekonomik gelişmenin i t i c i gücünü oluşturma görevini 
daha büyük b i r başarıyla ye r ine g e t i r e c e k t i r . 

Tarım ve tarım sanayii b i r b i r i n i t a m a m l a y a n yönleri i l e b i r 
bütün oluşturmaktadır. Örneğin çeşitli tarım ürünlerinin varlığı, 
bunları işleyecek tarım sanayi i için nasıl gerek l iyse , b i r sanayi i 
dalındaki gelişmeler de i l g i l i ürünlerin üretimini artırmada o 
denl i e t k i l i d i r . Aynı şekilde tarıma g i rd i sağlayan sanayi i d a l l a 
rının gelişmesi tarımın da gelişmesi i l e sonuçlanırken, tarım k e 
s im inde bu g i r d i l e r e karşı t a l e b i n doğması veya büyümesi, bu 
sanayi i üzerinde hareke te geçirici b i r e tk i " yapar. 

Bu karşılıklı etkileşimin sonuçlarını i r d e l e y eb i lmek için, T a 
rım - sanay i ilişkilerinin hangi a lan la rda d a h a yoğun olduğunu, 
hangi sanayi dalında d a h a hızlı gelişme görüldüğünü ve b u n u n 
o sanayi dalının kullandığı tarım ürünlerinin üretimi üzerinde ne 
g ib i e t k i l e r yaptığını i nce l emek ge r ek i r . Bu bakımdan, Önce t a -
rjmın sanayie başlıca hammadde katkılarının neler olduğu, d a h a 
sonra da tarım sanay i indeki gelişmelerin ışığında tarımsal üretim 
yapısında ne g i b i değişiklikler olduğu o r taya konulmalıdır. 

2. T A R I M S A L HAMMADDELERİN S I N I F L A N D I R I L M A S I 

Tarım sanay i in in kullandığı h a m m a d d e l e r i n çokluğu, bunların 
be l l i b i r sınıflandırma İçinde İncelenmesini zorunlu kılmaktadır. 
Bunun i ç i n en geçerli yöntem de, uluslararası S t a n d a r d i k t i s a d i 
f aa l i y e t kolları içinde i m a l a t sanay i in in sınıflandırmasını esas a l 
maktır. 

Buna göre tarıma dayalı sanayi i kendi içinde : 

- Gıda, içki ve tütün sanay i i , 

- D o k u m a , g i y i m eşyası ve der i sanay i i , 

- O r m a n ürünleri ve m o b i l y a sanay i i , 

- Kağı t , kağıt ürünleri ve basım sanay i i , 

- L a s t i k sanayi i o larak gruplandırılabilir. Kuşkusuz her gruba 
g i r en çok değişik sanayi i dallarının hammadde l e r i de b i r b i r i n d e n 
çok farklıdır ve her b i r i n i n gene uluslararası s t a n d a r t l a r a göre 
ayrı o l a rak b e l i r t i l m e s i g e r ek i r . 
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2 . 1 . Gıda, İçki ve Tütün Sanayi i H a m m a d d e l e r i 

Kapsamına g i r e n ürünlerin çokluğu nedeniy le en faz la sayı
da hammadde ku l l anan sanayii dalıdır. Üretilen ürünlerin farklı
lığı bakımından gıda sanay i i , içki sanayi i ve tütün sanayi i ayrı 
ayrı e le alınmalıdır. 

- Gıda sanayi i : Ham ve işlenmiş madde ler yönünden en k a p 
samlı sanayi i dalıdır. Kend i içinde çeşitli bölümlere ayrılır : 

Mezbaha ürünleri sanayi i : Be led iye mezbahalarında, Et-Balık 
K u r u m u kombinalarında ve özel sektör mezbahalarında kes i l en 
hayvanların ürünlerini değerlendirir. A n a ürün e t , yan ürünler 
hayvanların iç organları, yaş (ham) d e r i , k e m i k , kan , tırnak vb. 
d i r . E t l e r d e n kavurma , sucuk, sosis, sa lam, et çorbası g ib i ürün
ler yapılırken, k e m i k , kan, tırnak g ib i yan ürünler yem ve güb
re (x ) sanay i in in , yapağı t e k s t i l sanay i in in , yaş der i ise der i ve 
kürk g i y i m eşyası sanay i in in hammaddes i o larak daha sonrak i 
aşamalarda' değerlendirilir. 

Süt ve süt ürünleri sanayi i : Hammaddes in i süt oluşturur. 
Pastörize, koyuîaştırılmış ve dayanıklı süt, tereyağ, k r e m a , k a y 
mak dondurma , peyn i r çeşitleri, çocuk mamaları, yoğurt vb. üre
t i m i bu sanayi i dalı içinde bulunmaktadır. 

Sebze ve meyve işleme sanayi i : H a m m a d d e l e r i çok çeşitli 
sebze ve meyve l e rd i r . Konservec i l i k , meyve ve sebze kurutulması, 
dondurulması, sularının hazırlanması gibi işlemlere dayanır. 

Su ürünleri işleme sanayi i : Balık ve diğer su ürünlerinin 
ayıklanarak donduru lma , tuz l anma , k u r u t u l m a , tütsülenme ve k o n 
serve ed i lmes i , balık unu ve balık yağı çıkarılması g ib i a l a n l a r 
daki çalışmaları kapsar. Bu sanay i in in yan ürünü o lan balık a r 
tıkları, yem sanayi i için önemli katkı madde l e r i d i r . 

B i t k i s e l ve hayvansal yağlar sanayi i : İnsan yiyeceği o la rak 
zeytinyağı, diğer b i t k i s e l yağlar ve m a r g a r i n l e r d e n çeşitli sanayi i 

(x) Mide artıkları b i r yem sanayii hammaddesi iken, Türkiye'de çoğunlukla 
gübre olarak kullanılmakta, boynuz-tırnak unu ihraç edilerek, ora lar
da denizden kazanılan toprakların ve çiçeklerin gübrelenmesinde k u l 
lanılmakta, safra ise t e k s t i l ve ilâç sanayii hammaddesi olmaktadır. 
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dallarında a ra malı o la rak kullanılan yenmeyen b i t k i s e l ve h a y 
vansal yağlara kadar uzanan b ir dizi ürün üretir. Bu sanayi i d a 
lının h a m m a d d e l e r i z e y t i n , ç iğ i t , ayçiçeği , susam, mısır, haşhaş, 
ke t en ve kenev ir t o h u m u , yer f ıstığı, soya, aspir ve kolzadır. 

U n ve un lu m a m u l l e r sanayi i : Başlıca hammaddes i h u b u b a t 
tır. Buğday, çavdar, mısır, pirinç unları, bu lgur ve diğer un lu 
ürünler (kahvaltılık hububat ) bu sanay i in in ürünleri arasında b e 
l i r t i l e b i l i r . 

İşlenmiş un lu ürünler sanayi i : Ekmek , maka rna , Şehriye, 
erişte, i r m i k ; bisküvi, pastahane ve diğer fırın m a m u l l e r i n i n üre
t i m i n i kapsar. Bunun da başlıca hammaddes i hububat , şeker, k a 
kao, v b ' d i r . 

Şeker üretimi ve arıtımı sanayi i : Hamm'addesi şeker p a n c a 
rı ve şeker kamışıdır. A n c a k ülkemizde i k l i m ve t op rak koşulları 
şeker kamışı üretimine uygun olmadığından, yalnız şeker pancarı 
yaygın o l a rak üretilir. 

Şekerleme, çikolata, kakao vb. madde le r sanayi i : H a m m a d 
desini un ve unlu ürünlerle şeker üretimi sanay imden ve diğer 
gıda sanayiileıinden alır. 

Bunların dışında başka yerde sınıflandırılmamış gıda m a d d e 
l e r i sanayi i içinde, çay, nişasta, kabuk lu meyve le r i işleme sana 
y i i vb. sayılabilir. Bunların da h a m m a d d e l e r i çay, pa ta tes , çeşitli 
k u r u meyve l e rd i r . 

Ayr ıca gene gıda sanayi i içinde yem sanayi i sayılabilir. 
Mezbaha ve su ürünleri, un ve un lu ürünler, b i t k i s e l yağlar, ş e 
ker ve süt sanay i in in yan ürünleri ve kalıntıları a rpa , yu la f , m ı 
sır, kuş y e m i , darı, çavdar, h a t t a buğday yem sanay i in in h a m 
madde l e r i n i oluştururlar. 

- İçkİ sanay i i : İçki sanayi i yüksek alkollü damıtık içkiler, 
şarap, m a l t , b i r a ve alkolsüz içkiler o la rak kendi aralarında bö 
lümlere ayrılabilir. Bu sanayi dalında kullanılan hammadde l e r şa
raplık taze üzüm, kuru üzüm, çeşitli kurutulmuş meyve ler , a rpa , 
şerbetçiotu, anason, meyan kökü v b ' d i r . 

- Tütün sanayi i : Bu sanay i in in de t eme l g i rd i s i tütündür. 
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2.2. Dokuma» G i y i m Eşyası ve D e r i Sanay i i 

Bu sanayi i kendi arasında genel özellikleri bakımından g r u p -
landırılabilİ r. 

- Dokuma sanayi i : Elyafın hazırlanmasından kumaş, örgü, 
halı, k i l i m , i p , ağ ve benzeri d u r u m l a r a ge l inceye kadark i iş len
me dönemlerini kapsar. Başlıca h a m m a d d e l e r i pamuk, k e t e n , k e 
nevir , yün, t i f t i k ve s e n t e t i k elyaftır. S e n t e t i k madde l e r in ağ ı r 
lığı zaman içinde a r t m a k l a beraber , pamuk, dokuma sanay i indek i 
önemini ve değerini korumaktadır. 

- G i y i m eşyası sanayi i : Dokuma sanayi i İle der i ve kürkü 
hammadde o larak kullanır. Hazır g i y i m eşyası üretir. 

- Ayakkabı sanayi i : Hammaddes in i esas o larak der i ve kö 
sele oluşturur. 

- D e r i , der i benzeri madde ler ve kürk eşya s a n a y i i : A y a k 
kabı ve g i y i m eşyası dışındaki diğer malları üretir. Bunun da 
hammaddes i d e r i , kürk ve yapay d e r i l e r d i r . 

Buraya kadar b e l i r t i l e n ve ana hammaddes in i tarımdan a l an 
bu sanayi dallarının dışında gene büyük çapta tarımsal ürünlere 
dayalı sanayi i dalları o l a rak o r m a n ürünleri. ve mob i l ya sanay i i 
i l e , kağıt, kağıt ürünleri ve basım sanay i inden söz ed i l eb i l i r . O r 
man ürünleri ve mob i l ya sanay i in in hammaddes i çeşitli ağaçlara 
dayanır. Kağı t , kağıt ürünleri ve basım sanayi inde de esas h a m 
maddey i , tarımsal b i r ürün o lan odun oluşturur. 

Bütün bunların dışında çok sayıda b i t k i s e l ve hayvansal ürün 
(başta haşhaş o lmak üzere) ilâç sanay i in in , bazı tarım, sanay i i 
artıkları da gübre sanay i in in hammaddes in i oluşturmaktadır. G e 
ne l a s t i k sanayi i de tarıma dayalı b i r sanayi i dalıdır. A n c a k 
hammaddes i o lan doğal kauçuk y u r t dışından sağlanmaktadır. 

Sınıflandırılarak kısaca özetlenen tarıma dayalı sanayi k o l 
larının hammadde l e r i arasından ba'şlıcalarının üretim durumların-
dak i gelişmeler, tarım sanay i in in geleceği açısından da, ürün b i 
leşimindeki değişmeler açısından da ince l enmeye değer. 
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3. SANAYİ HAMMADDESİ ÜRETİMİNDEKİ GELİŞME ve 
DEĞİŞME EĞİLİMLERİ 

Türk ekonomis indek i gelişmeler, tarım kes iminde de e t k i s i n i 
göstermekte, zaman içinde varo lan büyük tarım po tans i y e l i n in 
hareke te geçtiği gözlemlenmektedir. 

Türkiye 'de e k i l i a lan lar 1950 yılından günümüze % 64,8 o r a 
nında artmış, ama a lan verimliüğİndeki artış % 86,7 . olmuş
t u r (*) Bunda su lama alanlarının genişlemesinden, gübre k u l l a 
nımındaki artışa, mekanizasyondan ya ra r l anma düzeyinin yüksel
mesinden tarımsal üretim t e k n i k l e r i n i n gelişmesine kadar birçok 
e tk en in payı vardır. Gerçekten de örneğin gübre tüketimi T a b 
lo l ' d e görüldüğü g ib i çok büyük ölçülerde artmıştır. 1950 'de 
o r t a l a m a 100 ha.a 2,7 kg t i c a r i gübre kullanılırken 1980 ' l i y ı l 
larda bu 300 kg' ın üstüne çıkabilmiştir. Gene traktör sayısında 
1950-1983 yılları arasında % 3000 'e yaklaşan b i r artış vardır ve 
100 ha e k i l i a lana 0 ,1 traktör düşerken, bu sayı 1,9'a yüksele
bilmiştir. 

Bu göstergeler üretim artışının nedenler i arasında sayılabi
l i r . Gerçekten hububat ve sınaî b i t k i l e r , ek im alanları ve üretim 
miktarları zaman içinde önemli Ölçüde artış göstermişlerdir. 

Sanayide kullanılan tarım ürünleri, a roma ve r i c i madde l e r e 
varana kadar çok değişik tür ve çeşitlerdedir ve sayılamayacak 
kadar çok olduğu i l e r i sürülebilir. Bu nedenle yalnız en faz la 
önem taşıyanları üzerinde duru l a rak , bunların üretimindeki ge l i ş 
m e l e r i n araştırılması uygun o lur . Bu da her sanayi alanından b e l 
l i başlı b i r - i k i ürünün ele alınmasını g e r e k t i r i r . 

(*) larım kesiminde görülen mutlak nüfus artışı ise bu süre içinde e k i l i 
alanlara düşen işgücü miktarının fazla azalmasına i z in vermemiştir. 
1960 yılında 100 ha.a düşen işgücü miktarı 38,4 kişi iken, bu rakam 
1970'de 33,7 ve 1980'de 35,^*'dür. Buna karşın tarımda işgücü ve r im l i 
l iğ i (GSMH/tarımsal işgücü) 1968 faktör Fiyatlarıyla aynı yıllar i s i n 
de sırasıyla 270}, 3508 ve 4539'dur. Tarımda işgücü verimliliği Tür
kiye'deki toplam işgücü verimliliğinin (aynı yıllar için) % 5^,8, % 
36,8 ve % 37,9'udur. Bu da tarımdaki işgücü verimliliğinin düşüklüğü
nü gösterir. 
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3.1. Endüstri B itki ler i Üretimindeki Gelişmeler 

Endüstri b i t k i l e r i arasında en başta ge l en l e r i ve Türk sanayi i 
açısından en önemlileri pamuk ve tütündür. Bunlar kendi s a n a y i 
mize hammadde sağladıktan başka, dış ülkelere de hammadde 
o larak satılmaktadır. 

P a m u k : B e l i r l i İklim ve toprak özellikleri i s t eyen b i r b i t k i 
d i r . Bu nedenle 194Ö'h yıllarda ek im alanı hızla genişlerken 
1950 ' l i yıllarda daha yavaş b ir artış görülmüş, 1960 ve 1970 ' I i 
yıllarda f i y a t ve ver im artışının e tk i s inde kalınarak bazı yıllar 
ek im alanında sıçramalar, bazen de ge r i l eme l e r olmuştur. Örne
ğin 1945 yılında 231 b in ha* pamuk ek im alanı vırken, 1951 y ı 
lında 642 bin ha.a erişilmiş, 1974'de 838 b in ha.a kadar ç ık ı l 
mıştır. Yalnız daha sonra y ine da lga lanmalar o la rak 1983'de 605 
bin ha. dolayında ek im alanı bulmuştur. 

Görüleceği g ib i artık ek im alanlarında önemli b i r genişleme 
•yoktur. H a t t a pamuk e k i m i yapılabilecek a lan la rda son yıllarda 
a l t e r n a t i f ürünlerin yetiştirilmesine başlanmıştır. Z a h m e t l i , ama 
kârlı pamuk e k i m i ye r ine , turunçgil bahçelerinin kurulduğu, soya 
üretiminin yaygınlaşmaya başladığı, bazı üretici lerce pamuk e k i 
m i n i n eskisi kadar cazip bulunmadığı gözlemlenmektedir. 

Pamuk l i f i üretiminde ise çok büyük b ir artış görülmüştür. 
1945'de 54 b in t on olan üretim 1980 ' l i yıllarda 500 b in t on d o 
laylarına çıkmıştır. Bu artışta ek im alanı genişlemesinden de 
çok ver im artışı e tken olmuştur. Gerçekten de 1945 yılında o r 
t a l ama hek ta ra 235 kg ver im alınırken, 1983'de 860 kg ver im 
alınmıştır. 

Uluslararası i s t a t i s t i k l e r d e pamuk v e r i m i kütlü pamuk, yani 
l i f ve çiğit (pamuk t o h u m u ) toplamı o la rak v e r i l m e k t e d i r . B i r 
f i k i r ed ineb i lmek için Türkiye'deki v e r i m , dünyadaki diğer pamuk 
üreticisi ülkelerle karşılaştırıldığında, 1982 yılında Türkiye 1 nİn 
ver im açısından 15. sırada olduğu anlaşılmaktadır ( l ) . En yüksek 
ver im 3807 kg/ha i l e Sur i y e ' d e , sonra 3603 kg/ha i l e Avus t ra l ya 
ve 3462 kg/ha i l e İsrail 'de alınmaktadır. Türkiye 'de ise 2042 
kg/ha 'dır. Kuşkusuz k u r u pamuk tarımı yapılan ye r l e rdek i ve r im 
de o r t a l a m a y a katılmaktadır. Ha lbuk i örneğin Çukurova'da v e r i m , 
sulanan ye r l e rde 4000-5000 kg/ha.a erişmektedir. Bu bakımdan 
Türkiye 'ye o ran la çok az pamuk ek im alanı o lan ülkeleri hesaba 
katmazsak, yani Türkiye kadar ve Türkiye 'den faz la pamuk ek im 
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T a b l o : 1 

Türkiye 'de Tarımsal Gelişmenin Bazı Göstergeleri 

Göstergeler Yıllar 1950 I960 

E k i l i a lan (000 ha) 16.008 25324 
İndeks 100.0 158.2 

A l a n verimliliği (GSMIİ/Alan) 
(000 T L ) (1968 yılı F.F) 975.6 1039.5 

İndeks 100.0 106.5 
Gübre Tüketimi (000 Ton ) 42.6 107.3 

İndeks 100.0 251.9 
Gübre Tüketimi/Ekili a lan 
(kg/ha) i ' 2.7 4.2 
Traktör Sayısı (000 A d e t ) 16.6 42.1 

İndeks 100.0 253.6 
Traktör sayısı/Ekili a lan ' 
(Traktör/100 ha ) 0.1 0.2 
Hububat e k i l i a lan (000 ha ) 8244.2. 12945.0 

İndeks 100.0 157 
Hububat Üretimi (000 t on ) 7763.8 15215.5 

İndeks 100.0 196.0 
Buğday Üretimi (000 ton ) 3872.0 8450 

İndeks 100.0 218.2 
Sınaî B i t k i l e r e k i l i a lan (000 ha ) 796.6 1226.0 

İndeks 100.0 158.9 
Şeker pancarı üretimi (000 ton ) 855 .1 4384.6 

İndeks 100.0 512.8 
Pamuk Üretimi (000 t on ) 118.4 175.5 

İndeks 100.0 148.3 
Ayçiçeği Üretimi (000 t on ) 66.1 123.0 

İndeks 100.0 '186.1 
Tütün Üretimi (000 t on ) 93.3 139.3 

İndeks 100.0 149.3 

K a y n a k l a r : 1 - DİE, Tarım İstatistikleri öze t l e r i ve Türkiye İ s 
t a t i s t i k Yı l l ıkları . 

2-Gübre tüketim miktarları Z i r a a t İşleri Gene l Mü
dürlüğü B i t k i Bes leme Şubesi ve Türkiye Azot Sa 
nay i A.Ş., A.P.K. Da i r e s i dosyalarından alınmış
tır. 
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T a b l o : 1 

Türkiye'de Tarımsal Gelişmenin Bazı Göstergeleri 

1970 1980 1981 1983 1983 

27327 28175 28513 27091 26300 
170.7 176.0 178.1 169.2 164.8 

1191.4 1606.7 1588.7 1779.3 1821.9 
122.1 164.7 162.8 182.4 186.7 

2217.3 5961.5 6686.1 7451.9 8402.4 
5204.9 13994.1 15695 . i 17492.7 19723.9 

81 .1 211.6 234.5 275.1 318.4 
105.9 437.4 458.7 491.0 513.5 
637.9 2634.9 2763.2 2957.8 3093.4 

0.4 1.5 1.6 1.8 1.9 
13239.7 13291.5 13639.0 13422.0 13322.0 

160.6 161.2 165.4 162.8 161.6 
15882.6 24323.4 25395.0 26418.0 24336.0 

204.6 313.3 327.1 340.3 314.0 
10000.0 16500.0 17000.0 . 17500.0 16400.0 

258.3 426.1 439.0 452.0 423.6 
1028.1 1232.9 1249.0 1234.0 1095.0 

129.1 154.8 156.8 155.0 137.5 
4253.6 6766.0 11165.0 12732.0 12770.0 

497.5 791.3 1305.7 1488.9 1493.4 
400.0 500.0 487.0 489.0 520.0 
338.0 422.4 411.4 413.0 439.3 
375.0 750.0 575.0 .600.0 715.0 
5.67.3 1134.6 869.9 907.7 1081.7 
149.9 228.3 168.0 207.7 226.0 
160.7 244.7 180.1 222.6 242.2 
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alanı o lan ü l k e l e r arasında, Türkiye Rusya 'dan sonra pamuk ve
r i m i n d e dünyada i k i n c i d i r . 

Tüm dünya ülkeleri arasında İse, hem kütlü pamuk üretimi 
ve v e r i m i , hem de pamuk lİfİ üretimi açısından Türkiye dünyada 
7. sırayı almaktadır (2 ) . Üretimde bu kadar gelişme görülmesi 
birçok nedene bağlanabilir : 

1. Türkiye'deki genel tarımsal gelişmenin para l e l inde , p a 
muk ver iminde önemli b i r artış olmuştur. Sulu tarımın yaygın
laşması, çapalama, gübreleme, mücadele gibi bakım işlerinin y e 
t e r l i ve b i l imse l b i r biçimde yapılması, ıslah edilmiş i y i vasıflı, 
yüksek v e r i m l i t o h u m l u k kullanılması, t oprak hazırlığı, ek imde 
makinalaşmaya ve münavebe s is temine geçilmesi ver im artışını 
sağlamıştır. 

2. Gelişmekte o lan ülkelerde i l k ku ru l an sanayi , g ene l l i k l e 
dokuma sanay i id i r . Türkiye'de de aynı durum görülmüş, h a t t a bu 
gelişme 1950 ' l e rde öyle hızlı olmuştur k i , pamuk üretiminin d o 
kuma sanay i indek i gelişmelere ayak uyduramayıp, yurtiçi t a l eb i 
karşılayamaz hale geleceğini ve Türkiye'nin ge l ecek te pamuk dı 
şalımı yapması t eh l i k es in in belireceğini i l e r i sürenler olmuş
t u r (3 ) . A m a genişleyen ek im alanları, a r t a n üretim, yalnız 
yurtiçi t a l eb i karşılamakla katmamış pamuk ve p a m u k l u dokuma 
en önemli dışsatım k a l e m l e r i m i z i oluşturmaya başlamıştır. 

3. Pamuklu dokuma sanay i in in dünya çapında çelişmesi, dün
ya pamuk ve p a m u k l u dokuma t i c a r e t i n i n artması i l e sonuçlan
maktadır. Türkiye 'de de aynı o lgunun e tk is i görülmüş, zaman 
zaman pamuğun dışsatımımızın % 2 8 ' i n e yakın b i r bölümünü oluş
turduğu olmuştur. A n c a k dışsatım ürünlerimizin çeşitlenmesi ve 
satış miktarlarının artması, bu arada pamuğun da a r t a n m i k t a r 
da işlenerek satılmaya başlaması bu oranı düşürmüştür. 1984 
yılında pamuğun dışsatımımızdaki payı % 2.4 'e kadar düşmüştür. 

Tütün : Türkiye ekonomis i içinde çok önemli paya sahip b i r 
üründür. Y e r l i tütün sanay i in in t ek hammaddes i olduğu g i b i , 
uzun yıllar dışsatımımız içinde % 4 0 ' a kadar varan (1957 yı l ı ) 
katkısıyla en önemli dışsatım ürünü özelliğini korumuş, daha son 
ra bu oran büyük çapta azalmıştır. Örneğin 1984 'de % 3 'e i n 
miştir. 
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Türk tülünü veya diğer b i r i f adey l e Doğu t i p i tütün, her . 
ürünün yetişemeyeceği kıraç ve yamaç a lan la rda yetişir. A r a z i 
n in daha i y i değerlendirilmesi, daha faz la ge l i r g e t i r m e s i açısın
dan önem taşır. Üç m i l y o n dolaylarında üretici geçimini tütün 
tarımından sağlamaktadır. 

Tütün ek im alanları zaman içinde önemli ölçüde artış gös 
termişlerdir. A n c a k Türk tütününün özelliği gereği v e r i m i n i n a r t 
ması, i s tenmez . A z o t l u gübreler ve sulama tütünde v e r im i art ır ır
ken , k a l i t e y i düşürür. Tütün ek im alanlarının genişlemesi, tütün 
e k i m i n i n g i t t ikçe taban araz iye kayması, v e r i m i n i n artması ve 
k a l i t e s i n i n düşmesiyle sonuçlanmaktadır. 

Bununla beraber , tütün ek im alanı, v e r im ve üretim artışı 
bakımından pamuğa oran la daha az gel işme göstermiştir. Bunun 
nedenini pamuk dışsattmındaki büyük artış neden iy l e pamuk üre
t i m i özendirilirken, tütünün dışsatımındaki darboğazlarda, tütün 
ek im alanının genişlemesiyle tütün k a l i t e s i n i n düşmesinde, p a 
m u k l u dokuma sanayi i hızla gelişirken, tütün sanay i indek i ge l iş
men in çok sınırlı kalışında (*), p a m u k l u dokuma sanayi ürünle
r i n i n dışsatım olanakları varken, tütün sanayi ürünlerinin dış ül
ke l e re satılamayışında vb. a r a m a k g e r ek i r . Gerçekten de 1982 
yılında tütün ve işlenmiş tütün dışsatımımız t o p l a m dışsatımımız 
içinde % 6 ,1 ' d i r . A m a buna karşın dünyadaki t o p l a m yaprak tü
tün dışsatımı içinde (değer o l a r ak ) Türkiye, A . B . D . ve Brez i l ya* 
dan sonra % 7,6 oranı i l e üçüncüdür. Bu üç ülke dünya tütün 
dışsatımının % 51 ,5 'unu oluşturmaktadır. 

Türkiye'nin dünya tütün dışsatımında üçüncü oluşu, dünya 
tütün üretiminde % 3 oranı i l e beşinci ge lmes indend i r . A n c a k 
Türkiye'nin dünya tütün ek im alanı i t i b a r i y l e % 3,7 i l e altıncı 
sırada olmasına karşın, v e r im i dünya ortalamasının altında k a l 
maktadır. Bu da Türk tütününün A m e r i k a n tütününden farklı ve 
r im Özelliği neden iy l ed i r . 

Dünyada Tür tütünü üreten ülkelerin başında Türkiye g e l 
m e k t e , bunu B u l g a r i s t a n , Y u n a n i s t a n ve Yugoslavya i z l emek t ed i r . 

(*) 1982 yılında tütün sanayiinde 26'sı devlete a i t ^8 işyeri varken, do
kuma sanayiinde (k i bunun önemli b i r bölümü pamuklu dokuma yapmakta
dır ) 30 ' u devlete a i t 8^2 işyeri vardır (D. l .E . 1982 Yıllık İmalat 
Sanayii İstatistikleri (Geçici Sonuçlar) 198<t, s. 16). 
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Diğer bazı ülkelerde de Doğu tütünü az m i k t a r d a e k i l m e k t e d i r . 
N i k o t i n oranı düşük ve k a l i t e l i olmasına karşılık, m a l i y e t i n i n 
yüksekliği, el emeği i s temes i ve v e r i m i n i n düşük olması neden i y 
le dünya sigara endüstrisinde Doğu t i p i tütün ancak b ir katkı 
maddesi o larak kullanılmaktadır. 

3 .2. Gıda Sanayii Hammaddeleri Üretimindeki Gelişmeler 

Gıda sanayi i hammadde l e r i çok çeşitlidir. Bunların her b i r i 
n in burada ince lenmes ine o lanak y o k t u r . Bu bakımdan başlıca 
hammadde le r o larak buğday, ayçiçeği ve şeker pancarını e le a l 
mak , bu grup hakkında b i r f i k i r v e recek t i r . 

Buğday: E k i m atanı 1945 'den 1983'e kadar 3,7 m i l y o n h e k 
t a rdan 9,2 m i l y o n hek ta ra erişmiştir. Buğday alanlarındaki ge 
nişlemenin pamuk alanlarıntnkinden az olduğu görülmektedir. 
İhında, buğdayın daha çok kurak a lan larda ek i lmes in in ve buğday 
ala'nlarında nadas uygulanmasının da rolü vardır. B i r t a r a f t a n 
halkın bes lenmesin in hububata ve büyük çapta buğdaya dayanma
sı, diğer t a r a f t a n nüfus artışı ve unlu ürünler sanay i in in gel iş
mes i , buğday üretimini artırmayı zorlayıcı e tken l e rd i r . 

Türkiye 'de o r t a l a m a buğday v e r i m i n i n (1982 yılında) 190 
kg/da.a çıkması büyük b ir aşamadır. A m a aynı yıl dünya o r t a 
lamasının 201 kg/da, Av rupa ortalamasının 394 kg/da. olması 
Türkiye 'de kıraç y e r l e rdek i tarıma açılmış mera larda*^ v e r i m i n 
de o r t a l a m a y a g i rmes i neden iy led i r . Ha lbuk i Türkiye dünyada 
buğday ek im alanı genişliği açısından 6., buğday üretiminde ise 
7. g e lmek t ed i r . 

Bu . üretim gücü, gene l l i k l e , çeşitli şekillerde işlenen buğda
yın yurtiçi t a l eb in i karşılamaya yöneliktir. Çünkü dünya buğday, 
un ve buğday türevleri dışsatımı içinde Türkiye'nin payı ancak 
% 0 ,5 ' d i r . Bu da Türkiye'nin üretim kapas i tes in i kendi nüfusunu 
bes lemek için kullandığını gösterir. Buğday üretimi de un ve 
unlu m a m u l l e r sanayi i i l e işlenmiş un lu ürünler sanay i in in h a m 
maddesini oluşturur. Doğrudan hayvan besleme ve yem sanay i i n 
de katkı maddesi o larak kullanımı, (ma l i y e t yükseltici e tk i s i 
neden iy le ) i h m a l ed i lecek kadar azdır. 

Ayçiçeği : Yağl ı b i t k i l e r arasında çiğitten sonra en fazla 
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ek im alanı bu lan ürün ayçiçeğidir (*). B i r m i k t a r çerezlik ve 
t ohumluk o larak kullanım alanı bu lmak la beraber , ayçiçeği esa
sında yağ hammaddesi o larak değerlendirilir. Türkiye'deki ek im 
alanı 1947 yılından sonra İstatistiklerde ve r i lmeye başlanmıştır. 
1947'de 36 bin ha. dolaylarında o lan ekim alanı 1983'de 550 
bin ha.a yükselmiştir. A radak i zaman içinde (60* 11 yılların başla
rında Orabanj paraz i t i nedeniy le ek im alanı ve üretimde görülen 
büyük ge r i l eme dışında) ayçiçeği ekim alanları, buğday ve ayç i 
çeği arasındaki f i y a t par i t es ine bağlı o larak da l ga l anmak la b e r a 
ber, Önemli ölçüde artış göstermiştir. Bunda nüfus artışı i l e b i t 
kisel yağ tüketim alışkanlığının artmasının ve b i t k i s e l yağ f i y a t 
larının hayvansal yağlara oranla daha ucuz olmasının da e tk i s i 
vardır. 

Ayçiçeği üretiminde önemli ölçüde artış o l u r k e n , ve r imde 
1947'den bu yana % 44 artış vardır. Anlaşılacağı g i b i , üretim 
artışı çok büyük çapta ek im alanı genişlemesine bağlıdır. V e 
r imde önemli b i r gelişme sağlanamamıştır. A n c a k örneğin 1982' 
(je dünya ver im ortalaması 1245 kg/ha. i k en , Türkiye 'de 1459 
kg/ha.dır. Yan i dünya ortalamasının üstünde b i r ve r im sağlan
mıştır. Gerçekten de Türkiye kadar ve Türkiye 'den geniş ek im 
a lam bulan ülkelerden yalnız Romanya ' da Türkiye 'den yüksek 
ver im elde edilmiştir. Türkiye ayçiçeği ek im alanı genişliği a ç ı 
sından da dünyada 7. sıradadır. Türkiye'den faz la ek im alanına 
sahip ülkeler sırasıyla, Rusya, A . B . D . , A r j a n t i n , Çin, İspanya ve 

- Romanya'dır. Ayçiçeği v e r im i Türkiye'den faz la o lan ülkelerde 
ise ekim alanları Türkiye 'ye göre daha sınırlıdır. T a r l a l a r ya s u 
lanmaktadır veya i k l i m yağışlıdır. Buna karşılık Türkiye 'de ayç i 
çeğinin genelde sulanmaması, başlıca ayçiçeği ek im bölgelerinde 
i k l i m i n kurak geçmesi, i k l i m koşulları nedeniy le ek im zamanının 
i y i ayarlanarnaması, üretici açısından ayçiçeği fiyatlarının üre
t i m i özendirici düzeyde olmaması, bu yüzden sertifikalı t o h u m l u 
ğa rağbet ed i lmemes i , tohumların gitt ikçe de jenere olması vb. 
nedenler le ve r im bu ülkelerin altında kalmaktadır. Hem insan 
beslenmesi , hem de çok değerli küspesi nedeniy le hayvan bes l en
mesi açısından önem taşıyan b ir ürünün üretimini artırmak için 
ge rek l i önlemlerin alındığı, devlet des t ek l emes in in yapıldığı i l e r i 

çok l i f i için üretilen pamuk b i t k i s i n i n b i r yan ürünüdür 
için ayrılan kısmın dışında kalan miktar yag sanayiinde 
Pamuk üretimi i l e i l g i l i gelişmeler ise yukarıda dçıklan-

(*) Çiğit, daha 
ve tohumluk 
kullanılır, 
mıştır. 
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sürülemez, öze l l ik le sertifikalı t o h u m l u k üretimine özen göster i l 
me l i ve ayçiçeği fiyatları en azından buğday fiyatlarına göre 
be l l i b i r p a r i t e içinde tutulmalıdır k i , üretici ayçiçeği e k i m i n 
den vazgeçmesin. 

Türkiye dünya ayçiçeği üretiminin % 4'üne yakın b i r bölü
münü sağladığı halde, genelde ayçiçeği t o h u m u n u n dışalım ve 
dışsatımını yapmamaktadır. Arada az b i r m i k t a r dışsatım yapı l 
dığı görülmektedir. Faka t yağ açığını kapa tmak için zaman z a 
man sıvı yağ dışalımına g i d i l m e k t e d i r . 

Şeker pancarı : B i r endüstri b i t k i s i o l m a k l a beraber , gıda 
sanay i ine hammadde sağladığı için bu gruba örnek o la rak al ına
b i l i r . 

Şeker pancarı, üretimi ve v e r im i hızla a r t a n ürünlerimizden-
d i r . E k i m alanı 1945 'den 1983'e % 651.oranında a r t a r a k 360 b in 
h e k t a r a ulaşmıştır. Nüfus artışı ve buna koşut o larak a r t a n ş e 
ker t a l e b i , şeker pancarı ek im alanlarının sürekli genişlemesiyle 
sonuçlanmaktadır, ö y l e kİ, Türkiye şeker pancarı ek im alanları 
İtibariyle de dünyada 7. durumdadır. Şeker pancarının en faz la 
e k i m alanı bulduğu ülkeler Rusya, F ransa , Polonya, Çin, A . B . D . 
ve Almanya'dır . Türkiye bu ülkeleri i z l e m e k t e d i r . 

Şeker pancarı v e r im indek i artış ise gene 1945-1983 yılları 
arasında % 346'dır. V e r i m açısından da dünyada 7. g e l m e k t e d i r . 
F A O rakamlarına göre 1982 yılında dünya ortalaması 31,7 
ton/ha. i k e n , Türkiye 'de ver im 32,4 ton/ha'dır. A m a Türkiye k a 
dar ve daha fazla şeker pancarı eken ülkeler d i k k a t e alınırsa, 
Türkiye ver im bakımından 4. sıraya çıkar. E k i m alanı genişledik
çe yeni üreticiler şeker pancarı üretimine başlamakta, henüz bu 
tarımın özelliklerine alışamadıkları için yüksek ver im elde ede 
m e m e k t e d i r l e r . 

Ayr ıca yurdumuzda yağış düzeninin i y i olmaması şeker p a n 
carının sulanmasını g e r e k t i r m e k t e d i r . Parasal güçlüklerle su l ama 
yapılan alanların hızla genişletil em em esi , su lama h i z m e t l e r i n i n 
yetersizl iği, şeker pancarı tarımının yaygınlaştırılmasını e n g e l l e 
yen b i r neden olmaktadır. A n a d o l u ' d a i k l i m i n kışları ser t g e ç 
mes i , bu ürünün yazlık o la rak ek i lmes in i g e r e k t i r m e k t e d i r . Y a z 
lık e k i m yapılabilecek alanların da hemen hemen l i m i t i n e g e l i n 
miştir. A n c a k su lama olanakları artırılarak yeni ç i f tç i ler pancar 
tarımına başlatılabilir. 
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Türkiye pancar tarımında büyük aşamalar geçirmiştir. Z a t e n 
tarımsal gelişmede pancar tarımının da önemli payı vardır. Ü r e 
t i l e n pancar yurtiçinde şeker fabrikalarında değerlendirilmektedir. 
Türkiye şeker üretiminde dünyada 14. sıradadır. 1982 yılında dün
ya şeker pancarı üretiminin % 4 ,2 ' s in i oluştururken, şeker üre t i 
m i n i n % 1,7'sİni üretmektedir. Çünkü başta Küba, Bre z i l ya , M e k 
s ika , Çİn, H i n d i s t a n , Pakistan, Endonezya ve F i l i p i n l e r o lmak üze
re birçok ülkede şeker, şeker kamışından elde e d i l m e k t e d i r . F a 
ka t şeker kamışı tarımı sıcak ve çok nem l i b i r i k l i m İster ve 
Türkiye 'de Akden i z kıyıları, b i l e kamış yetiştiri lmesine uygun 
değildir. Bu bakımdan nüfus ve g e l i r artışı neden iy l e yükselecek 
şeker t a l e b i , ancak şeker pancarı üretimini artırmakla sağlana
b i l i r . Şekerpancarının da münavebe gereği , aynı t a r l a y a ancak 
dört yılda, b i r ekilebileceği düşünülürse, ge l ecek te şeker g e r e k 
s i n i m i n i yurtiçinden karşılayabilmek için bazı darboğazların aş ı l 
ması zorunluluğunun o r t a y a çıkacağı gözönüne alınmalıdır. 

Daha önce de belirtildiği g i b i , tarım sanay i in in h a m m a d d e 
l e r i çok çeşitlidir ve h e r b i r i n i n burada işlenebilmesi olanağı y o k 
t u r . 

4„ SANAYİ HAMMADDELERİNİN P A Z A R L A M A ve 
F İ Y A T S O R U N L A R I 

Türkiye 'de sanay in in kuruluş, işleyiş ve gelişme dönemlerin
de b i r b i r i n d e n farklı özell ikte ve b o y u t t a birçok güçlükle karşı
laşıldığı kuşkusuzdur. Bunlar arasında organizasyon y e t e r s i z l i k l e r i 
önemli b i r yer t u t a r . H a m m a d d e sağlanması sırasında da bu y e 
t e r s i z l i k kendis in i gösterir. 

Tarım sanay i in in hammaddes i o lan tarım ürünlerinin sanayi 
işletmelerince alınması çeşitli şekillerde o lur . 

Devlet bazı ürünlerde devlet alımları yapmak ta ( hububa t , 
şeker, çay, tütün, haşhaş kapsülü, bak l a g i l l e r , kasaplık hayvan, 
süt, anason, şerbetçiotu g ib i ) bazı ürünlerde Tarım Satış K o o p e 
r a t i f l e r i , ve B i r l i k l e r i e l i y l e d e s t ek l eme alımlarına g i t m e k t e d i r 
(ayçiçeği , pamuk , fındık, k u r u İncir, k u r u üzüm, zeytinyağı, A n -
t ep fıstığı, t i f t i k , ipekböceği, gül yaprağı vb. g i b i ) . Devlet sana 
y i işletmeleri h a m m a d d e l e r i n i kendi mübayaaları i l e sağlamakta
dır. 
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öze l sermaye kuruluşları ise, hammadde l e r in i des t ek l eme 
alımı yapan koope ra t i f l e rd en , borsa lardan, ha l l e rden , serbest p i 
yasadan, üreticinin tarlasına g iderek, ç i f tç i lere sözleşmeli tarım 
yaptırarak sağlamakta veya doğrudan f ab r ika çevresinde s a t m a l 
ına veya k i r a l a m a su re t i y l e arazi edinerek, kendi elemanlarına 
kendi hammaddes in in tarımını yaptırmaktadır. B i r diğer şekil 
ise, tarım üreticilerinin kendi aralarında birleşerek, kendi h a m 
madde l e r in i işleyecek sanayi kuruluşlarını oluşturmalarıdır. 

Bu pazar lama şekilleri arasında sanayi kuruluşunun t a m k a 
pasi te i l e çalışması ve m a l i y e t l e r açısından birtakım farklılıklar 
vardır. 

1. Piyasadan sağlanan hammadde fiyatları sanayi kuruluşu
nun d e n e t i m i n d e o l m a m a k t a , fiyatların yüksek olması ya m a l i 
y e t l e r i yükseltmekte ya f a b r i k a kapas i tes in in altında çalışmayı 
g e r e k t i r m e k t e veya bazı hammadde l e r i n kullanımından kaçınıla
rak ürünlerde k a l i t e düşmektedir ( yem sanayi inde ,olduğu g ib i ) . 

2. Piyasadan alınan hammadde her zaman i s t en i l en m i k t a r 
ve ka l i t ede olmamaktadır. Çİftçİ, üretimini o yıl ki f i y a t l a r l a , 
bir yıl sonrak i f i y a t b e k l e n t i l e r i n e göre a ya r l amak ta , bu da üre
t i m i n yıldan yıla, çiftçi ve sanayic i üzerinde olumsuz e t k i l e r 
yapacak şekilde dalgalanmasına neden olmaktadır. Bazı yıl p i y a 
saya t a l eb in üstünde ürün sürülürken, bazı yıllar sanay ic i l e r ge 
rek l i hammadde g i rd i s in i i s t e d i k l e r i m i k t a r ve s t anda r t l a rda sağ
layamamaktadırlar. 

B darboğazların önlenmesi, sanayi kuruluşlarının organize ç a 
lışmalarını zorunlu kılar. Bü alanda i l k ak la ge leb i lecek y o l , söz
leşmeli çi ftçi l iktir. İlk önce Türkiye Şeker Fabrikaları A.Ş. t a 
rafından uygulanan bu yöntem, 1968'den bu yana birçok modern 
kuruluş tarafından da benimsenmiştir. Kuruluş içinde oluşturulan 
tarım teşkilatı anlaşmalı üretici lerine f ide , t ohum sağlamakta, 
yeni tarım t e k n i k l e r i n i n uygulanması,, hastalık ve haşerelerle 
mücadele sağlandığından, sonuç hem üretici, hem sanayic i aç ı 
sından yüz güldürücü olmaktadır. Bu şekilde yalnız yukarda b e 
l i r t i l e n s anay i c i l e r i n karşılaştığı hammadde darboğazı o r t adan 
kaldırılmakla k a l m a m a k t a , üretici ürününün fiyatını önceden b i l 
m e k t e , ürün planlaması y a p a b i l m e k t e , ürününün e l inde kalması 
r iz ikosu o r t a d a n k a l k m a k t a , sanay ic iden aynî ve nakdî yardım da 
a larak daha kârlı b i r tarım yapab i lme olanağına kavuşmaktadır. 
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H a m m a d d e l e r i n y e t e r ince ve i s t en i l en özellikte sağlanabil
mesi için çözümlenmesi gereken bir diğer sorun hammadde f i 
yatlarıdır. Fiyatların yüksek oluşu m a l i y e t l e r i ve dolayısıyla ürün 
fiyatlarını artırır, Eğer f i y a t l a r ürünün satışım enge l leyecek k a 
dar yükselirse, pazar bu lamama r iz ikosuna karşı kuruluşlar k a p a 
s i t e l e r i n i n altında çalışacaklar, be lk i k a l i t e y i düşüreceklerdir. 
I l u - d a yurtiçi kullanımı kadar yurtdışı satışları da olumsuz e t k i 
ler . Bu durumda ya sanay i c i l e r in k e n d i l e r i n i n , örneğin sözleşmeli 
çiftçil ik yo luy la soruna çözüm yolu aramaları veya dev l e t i n mü
dahalesi söz konusu o lur . Taban fiyatlarının düşük tutulması üre
t i c i y i perişan edeceği g ib i , piyasada fiyatların artmasına karşı 
b ir önlem de olamaz. O zaman bir diğer Önlem sübvansiyonlardır. 

Sübvansiyonlar ya ç i f tç iye veya sanayic iye v e r i l e b i l i r . Üre
t i c i y e ver i lecek sübvansiyonlar hem tarımı, hem de tarım sana
y i in i m a l i y e t l e r i düşürücü yönde e t k i l e y e c e k t i r . Eğer tarım sa
nay i i kuruluşlarına sübvansiyon ödenmeye kalkılırsa, bunun çapı 
daha geniş o lacak, diğer sanayi dalları da sübvansiyon i s t e y e c e k 
l e rd i r k i , bu altından kalkılmaz bir yük oluşturur. Tarımın des
tek lenmes i ise, hem tarım, hem de tarıni sanayii ürünleri üret i 
c i ve tüketicisinin çıkarına olacaktır. 

Türkiye 'de iç t i c a r e t had ler i 1974-1979 yılları arası hariç, 
g ene l l i k l e tarım ürünleri a leyhine dönmüştür. A m a bu dönemler
de de tarım sübvansiyonlarla desteklenmiştir, örneğin 1984 y ı 
lında k r ed i sübvansiyonu ve giz l i sübvansiyonlar dışında yalnız 
gübreye ver i len sübvansiyonlar, yaklaşık 156 m i l y a r TL.'dır. Bu 
şekliyle de Türkiye 'de tarımsal f i y a t politikası, örneğin t a m üye 
o larak katılmak konusunda prensip kararı alınan Avrupa T o p l u l u 
ğu f i y a t pölitikasmdan bir . hay l i farklıdır. Ne on la rdak i f i y a t 
politikaları, he de üretici ' yardımları Türkiye 'de u y g u l a n m a m a k 
tadır. Tarım ürünleri fiyatlarının piyasada arz ve t a l ebe göre 
oluşması da, bunu işleyecek sanayi kuruluşu için b i r b e l i r s i z l i k 
unsuru yaratmaktadır. ' 

5. T A R I M S A N A Y İ İ N D E K İ GELİŞMELER KARŞISINDA 
HAMMADDELERİN D U R U M U 

Tarım sanay i i , hammadden in bol olduğu üretim dallarında 
gelişir. A m a bir tarım ürününü işleyen sanayi gel işt ikçe, o ürü
nün tarımı da gelişecektir. Bu bakımdan tarım ve tarım sanayi i 
b i r b i r i n i karşılıklı o l a rak e t k i l e y e c e k l e r d i r . 
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Türkiye 'de 1927 yılında i l k sanayi sayımı, 1951 yılında, i k i n 
ci sanayi sayımı yapılmıştır. Türk sanay i in in 1950*den bu yana 
o lan gelişmelerini i z l emek bakımından 1951 sayımım ele a l m a k 
ilginç görünmekle beraber, bu yıl, özell ikle işyeri sayıları bütün 
sanayi dallarında 1982 yılındakınden de fazla o la rak b e l i r t i l m e k 
t e d i r . 

1964 yılında yapılan sayımın, günümüzde yapılan sayımlarla 
daha fazla p a r a l e l l i k taşıdığı d i k k a t e alınarak, işyeri sayısı ve 
i s t i h d a m açısından gelişmeler 1963-1982 yılları rakamları üzerin
den değerlendirilebilir. Tab l o 2 'de görüldüğü g i b i , b e l i r t i l e n y ı l 
lar arasında t o p l a m imalât sanayi i işyerlerinde % 224 b ir artış 
varken , tarım sanayi i İşyerlerindeki artış % 127 dolaylarındadır. 
Bu işyerlerinde çalışanlar açısından konu ele alındığında da, g e 
ne imâlat sanay i inde Çalışanlar % 178 a r t a r k e n , tarım sanay i inde 
çalışanların sayısı %. 112 artmıştır. İşyeri sayısı o l a rak en faz la 
artış g i y i m ve kağıt sanayi inde o l u r k e n , çalışanların en faz la 
arttığı sanayi dalları g i y i m , m o b i l y a ve der i eşya sanay i id i r . 

Buna karşılık tütün sanayi i işyerlerinde b i r aza lma, kauçuk 
ve dokuma sanay i i dallarında da en az artış gerçekleştiri lmiştir. 
Çalışanlar sayısının en az arttığı sanayi kolları, da dokuma ve 
tütündür. 

Tarım sanayi inde yaratılan k a t m a değer de Tab l o 3 'de g ö 
rüldüğü g ib i ( en f lasyonun e t k i s i y l e ) çok büyük çapta artmış, f a 
kat imalât sanayi i içinde tarım sanay i in in payı (yaratt ığı k a t m a 
değerin diğer bazı sanayi dallarından daha düşük olduğu d i k k a t e 
alınırsa) 1950 yılında % 77 dolaylarında iken 1963 'de % 6 0 ' a , 
1982 'de % 41 ' e düşmüştür. Aynı şekilde b i r g e r i l e m e tarım sa 
nay i i İşyerlerinin (1963 'den 1982 ' ye kadar % 72 'den % 50 ' y e 
düşmüştür) ve tarım sanay i inde çalışanların payında da (aynı 
yıllar arasında % 68 'den % 52 ' y e inmiştir) görülmektedir. Tarım 
sanay i in in diğer sanay i l e rden ge r ide ka l an gelişme hızı, Türkiye ' 
de tarım dışı sanayi dallarının hızlı gelişimi ve ekonomin in tar ı 
ma bağımlılıktan k u r t u l m a y a başlaması açısından düşünülürse, 
s e v ind i r i c i d i r . 

Çeşitli sanayi dallarının farklı derece l e rde gelişmesi, bu s a 
nay i dallarının karşılaştıkları darboğazlar ve ürünlerinin karşı 
karşıya olduğu pazar olanakları i l e i l g i l i d i r . , A m a bu ge l i şmele
r i n dışında b i r diğer sorun da, sayıları a r t a n sanayi kuruluşları
nın atıl kapas i t e i l e çalışmalarıdır. Y a n i b i r t a r a f t a n kuruluş 
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sayısı a r t a r k e n , diğer t a r a f t a n bunların kapas i tes in in altında ça 
lışmaları söz konusu olmaktadır. 

Sanayide eksik kapasi te kullanımının birçok nedeni b u l u n 
maktadır. Bunların en önemlilerinden b i r i de hammadde y e t e r 
s i z l i k l e r i d i r . D u r u m u daha i y i açıklayabilmek için her sanayi k o 
lundaki hammadde sorununa kısaca değinmekte yarar vardır. 

Mezbaha ürünleri s a n a y i i : Türkiye'de henüz ye t e r ince gel iş
memiş, yurtiçi t a l eb in i b i l e gereğince karşılamaktan uzak o lan 
bir a l t sanayidir . Mezbahaların sayı ve donanım açısından y e t e r 
siz olması, tüketilen et ve e t l i ürünlerin önemli b i r bölümünün 
mezbaha dışı kes imle rden sağlanmasını zorunlu kılmaktadır. Bu 
a l t sanay in in gelişmemesinde hammadde sıkıntılarının payı va r 
dır. Düzenli besiciliğin yaygınlaşmamış olması, hayvanların et 
v e r i m l e r i n i n düşük veya hastalıklı o l a b i l m e l e r i , et fiyatlarının 
yüksekliği, e rken kes im, hep bu sanayi dalında hammadde s o r u n 
ları yaratmaktadır. Mezbahalarda kesi len hayvan sayısı ve et 
üretimi rakamları yıldan yıla büyük çapta dalgalanmaktadır. 
1945 'den 1983'e kadar kes i len hayvan sayısında %. 319, t op lam 
et üretiminde % 459 artış vardır. A m a gene de mezbaha dışı 
k e s im l e r i n daha da hızlı artmış olduğu düşünülebilir. 

Süt ye süt ürünleri sanayi i : Gereğince gelişmeyen, üretimi 
ta l eb i karşılamayan ve potans iye l t a l eb i değerlendirecek b ir üre
t i m aşamasına erişemeyen b ir sanayid i r . 1927 yılında Atatürk 
O r m a n Çiftl iği Pastörize Süt Fabrikası, 1950 ' l i yıllarda da t e k -
sel bazı kuruluşlar açılmış, 1963'de Türkiye Süt Endüstrisi K u r u 
mu kurutmuş ve. 1968 yılında fabrikalarını açmaya başlamış. 
1970' 1 i yılların ortasından i t i b a r e n de büyük kapas i t e l i özel k u 
ruluşlar da f aa l i y e t e geçmiştir. Bununla beraber kamu ve Özel 
sektöre a i t fabrikaların kapasi tes i 1981 yılında 530 b in t on d o 
laylarındadır. Tarım i s t a t i s t i k l e r i n d e aynı yıl 5,6 m i l y o n t on süt 
üretimi yapıldığı belirtildiğine göre, bu süt fabrikaları t a m k a 
pas i te i l e çalışsalar b i l e , süt üretimirin ancak % 10 'unu iş leye
cek le r demek t i r . ' Kaldı k i , süt fabrikaları (devlet ve özel sektöre 
a i t olmalarına göre ) % 25-50 kapasi tede çalışmaktadırlar dene 
b i l i r (4 ) . Faka t kırsal kes imde her a i l en in kendi g e r eks in im i için 
1-2 inek beslediği ve elde e t t i k l e r i sütü gene k e n d i l e r i n i n d e 
ğerlendirdiği d i k k a t e alınırsa, Türkiye'deki süt üretiminin t a m a 
mının mandra l a rda işlenmesi zaten düşünülemez. 
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Burada t a n m - s a n a y i ilişkilerinin düzensizliği en çarpıcı şek
l i y l e gözlemlenmektedir, öze l l ik le devlete a i t f a b r i k a l a r k e n d i l e 
r ine düzenli o l a rak süt " g e t i r e c e k üreticiler bulamadıkları için 
kapas i t en in altında çalışmaktadır. Geçmişte üretici i l e bağlantı 
yapan kamuya a i t süt fabrikalarının bi je çeşitli neden le r l e i ş l e 
yecek süt bulamadığı görülmüştür, ö n c e süt fiyatlarının devletçe 
saptanması sonucu üretici" ürününü daha yüksek f i y a t veren özel 
sektör kuruluşlarına t e s l im e t m e y i t e r c i h etmiştir. Ayrıca üre t i 
c iden t e s l i m alınan sütlerin bede l in in tahsisat yokluğu neden iy l e 
uzun süre ödenemediği de olmuştur. Süt fiyatlarının serbest , b ı 
rakılması, hiç olmazsa kamuya a i t fabrikaları f i y a t açısından r e 
kabet edeb i lme olanağına kavuşturmaktadır. Ayrıca bazen süt 
üretimi o lmayan yere f a b r i k a k u r u l m a k t a , çevrede süt üretimini 
artıracak çalışmalar da yapılmadığından, f ab r i ka başka neden l e 
r i n yanısıra hammaddesİzlikten kapas i t e s in in altında çal ışmakta
dır. 

• Buna karşılık süt hayvancılığı yapan yetiştiriciler b i r t a r a f 
t a n k a l i t e l i yem b u l m a k t a güçlük çekmekte, diğer t a r a f t a n yük
sek yem fiyatları karşısında ürününe değer f i y a t b u l a m a m a k t a , 
pazar lama kanallarının yetersizliği de buna ek len ince , süt v e r i m i 
yüksek hayvanlarını kes ime göndermek zorunda k a l a b i l m e k t e d i r . 
Bütün bunların sonucu, sokak sütçülüğünün yaygın b i r biçimde 
devamıdır. 

Sebze ve meyve işleme sanayi i : Bu sanayi dalı da en faz la 
hammadde sıkıntısı çekenlerden b i r i d i r . Konserve, salça, meyve 
ve sebze suları ve konsan t r e l e r i ve kurutmalık o larak işlenecek 
h a m m a d d e l e r i n y e t e r i m i k t a r d a , i s t e n i l e n k a l i t e ve s t a n d a r t t a 
olması, sanayi ürünlerinin k a l i t e Özelliklerini çok yakından i l g i 
l e n d i r i r . Farklı yörelerden t op l anan değişik türdeki meyve veya 
sebzeler değişik yapı ve l ezze t l e r i i l e sanayi ürününde s tandar t 
b i r üretime geçmeyi enge l ler . Eğer hammadde f a b r i k a yöresin
den değil de daha uzak lardan g e t i r t i l i y o r s a , ürünün f i y a t b e l i r 
s i z l i k l e r i n e b i r de taşıma masrafları ek l ene rek m a l i y e t l e r yükse
l i r . Bu sorunların en kes in çözüm y o l u sanay i c in in üret ic i lere 
sözleşmeli üretim yaptırmalarıdır. Birçok sanayic i de zo run lu 
o l a rak bu yo lu seçmektedir. Gene de her f a b r i k a yüzlerce üre t i 
c i i l e karşı karşıya k a l m a k t a , her üreticinin sorunlarıyla ayrı 
ayrı i l g i l e n m e k , hasat zamanı anlaşmalı e k i m yapan üreticinin 
ürününü pazara ve rak ip f i r m a l a r a kaçırmamak için işi t a k i p e t 
mek , yapay f i y a t artışlarına göğüs g e rmek zorunda kalmaktadır 
(5 ) . 
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Başta hammadde sağlanmasındaki güçlükler o l m a k üzere b i r -
ç ok nedeni e m ey ve ve sebze i şl em e sanayi i nde eksi k kapasi t e 
i l e çalışmak yaygın b i r hal almıştır, örneğin meyve suyu f a b r i 
kaları kapas i t en in % 20 (6) -% 2 8 ' i n i (7 ) kullanırken, meyve ve 
sebze konservesi fabrikalarında % 60 -65 , salça fabrikalarında % 
25-33 oranında kapas i te kullanılmaktadır k i , bunun nedeni de 
büyük ölçüde hammadde yetersizliğine bağlanabilir ( 8 ) . Burada 
da d i k k a t i çeken özellik, fabrikaların hammadde bakımından u y 
gun ye r l e r e kurulmayışları veya organizasyon e k s i k l i k l e r i d i r . 

Su ürünleri işleme sanayi i : Bu sanayi dalında da su ürünleri 
üretiminin y e t e r i n c e yaygtnlaşmamast ve balıkçılık filolarının 
yetersizliği,- yasal düzenleme ve organizasyon bozukluklarından 
başlayan hammadde sorunları. bulunmaktadır. Soğuk z i n c i r i n y e 
tersizliği yanında soğuk depoların azlığı ve Türkiye çapında (1982 
yılında) 19 özel teşebbüsün su ürünleri işleme sanay i inde f a a l i 
y e t t e bulunması, bu sanayi dalının yetersizliğinin açık b e l i r t i s i 
d i r . 

B i t k i s e l ve hayvansal yağlar sanayi i : Gene hammadde sıkın
tısı çekilen ve % 50 (9 ) -% 60 (10) kapas i t e i l e çalışan b i t k i s e l 
yağ sanay i i , hammadde darboğazını 1974 yılından sonra (döviz 
olanakları elverdiğince) ham yağ dışalımı i l e çözümlemeye ça 
lışmıştır. Yurt iç i yağlı t o h u m l a r üretiminin azlığı bu dışalımı 
zorun lu kılmıştır. Üretici yağlı t o h u m l a r üretimini artırmaya 
des tek l eme f i y a t politikasıyla özendirilmedikçe, bu açık devam 
edecek, f a b r i k a l a r atıl kapas i te İle çalışacak, dışalıma bağımlı
lık a r t a c a k , halkın yağ sıkıntısı i l e karşı karşıya kalması t e h l i 
kesi zaman zaman da olsa o r t a ya çıkacaktır. 

Hayvansal yağlar da ( tereyağı hariç) İç yağlar ve k e m i k 
yağlarıdır. Mezbaha ürünleri sanay i in in yan ürünü o l a r ak k i m i 
f a b r i k a l a r d a m a r g a r i n şeklinde işlenmekte ve gıda maddesi o l a 
rak kullanılmaktadır ( l l ) . 

U n ve un lu m a m u l l e r ve, işlenmiş un lu ürünler sanayi i : U n 
sanayi i eski karataş değirmenlerinden f a b r i k a l a r ha l ine dönüş
m e k t e d i r . B u n l a r d a da kapas i te % 62 oranında kullanılmaktadır 
(12 ) . M a k a r n a , bisküvi ve İrmik fabrikalarının kapas i t e l e r i de 
g e r e k s i n i m i n üzerindedir (13 ) . Buğday üretimi ise (bazı yıllar 
s t o k l a r d a k i e k s i l m e n i n önüne geçme amacıyla yapılan e k m e k l i k 
buğday dışalımının dışında) t a l e b i karşılayacak durumdadır. H a t 
t a makarnalık buğdayımız, dış pazar larda a ranan ve fiyatı da 
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daha yüksek o lan b i r ürün o la rak , iç t a l eb in üzerinde üreti lmek
te ve dış ülkelere satılmaktadır. Yalnız makarna fabrikalarında 
y e t e r l i kapas i te , bizde de hammadde olduğuna göre, buğdayın 
işlenmiş o l a rak dışsatımı yapılmakla, hem döviz kazancımız a r 
tacak , hem de kepek g ib i hayvan beslemede çok değerli yan 
ürünler ülkemizde kalacaktır. 

Şeker üretimi ve arıtımı sanayi i : Diğer sanayi kollarından 
farklı o larak şeker fabrikalarının bütün bir yıl çaljşmaları bek 
lenmez. Çünkü şeker pancarı t a r l a d a n söküldükten sonra uzun 
süre bek l e t i l emez . Durdukça içindeki şeker miktarı azalır. Çürü
meler başlar. Bu nedenle fabrikaların kampanya süreleri 2-4 a y 
dır. 

; Türkiye zaman zaman şeker dışalımına g i t m e k t e d i r . Bunun 
nedeni b i r t a r a f t a n şeker pancarı ek im alanlarının ve üretiminin 
a r t a n nüfus ve ge l i r düzeyine uydurulmasında karşılaşılan güç
lükler, diğer t a r a f t a n f ab r i ka işleme kapas i t e l e r in in yeni yat ı 
rımla yükseitilememesidir. Ayrıca bazı yıllar, pancar üretiminde 
o r t a y a çıkan ge r i l eme , şeker üretiminin azalmasında önemli b i r 
neden olmaktadır. Şeker sanay i in in hammadde sorununu çözmek, 
sulama yapılan alanları genişleterek bura la rda ( f i y a t politikası
nın da desteğiyle) pancar tarımını özendirmek yo luy la sağlanabi
l i r . Kuşkusuz fabrikaların üretim bölgesi çevresinde kurulması da 1 

büyük önem taşır. 

Çay sanayi i : Çay fabrikaları Türkiye 'de kapas i te üstü ça l ı 
şan t ek tarıma dayalı sanay i id i r , d en i l eb i l i r . Bunun ana nedeni 
de bu sanayi dalındaki hammadde bolluğudur. 

Çay üretimi üreticiye kârlı g e lmek t e , çay ek im alanlarının 
genişlemesi ka ra rname l e r l e yasaklandığı ha lde , çay tarımına u y 
gun o lmayan ye r l e rde b i l e çay bahçelerinin kurulduğu göz lem
l enmek t ed i r . Ayrıca çay hasadında f i l i z i n ucundaki 2,5 yaprağın 
toplanması g e r ek i rken , bu yeni y a p r a k l a r y e r ine , kartlaşmış o l a n 
lar da toplanmaktadır. 2,5 yaprak çay alımları içinde % 85 o r a 
nında olması g e r ek i rken % 10-12 dolaylarında kalmaktadır ,(14). 
Bu durum bir t a r a f t a n r eko l t e y i artırmakta, diğer t a r a f t a n k a l i 
t e y i düşürmektedir. Çünkü fâzla m i k t a r d a satınalınan yaş çay 
y a p r a k l a n f a b r i k a kapas i t e l e r i ye ters i z kaldığından, bek l e rken 
ka l i t e s inden k a y b e t m e k t e , ayrıca fırınlardan çıkan k u r u çayda 
(hammadden in kalitesizliği neden iy l e ) % 3 0 - 4 0 ' a varan odun ve 
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çöp bulunmaktadır (15 ) . Tasni f kapas i t e l e r in in yetersizliği sonu
cu tasni f işlemleri bir sonraki kampanya dönemine kadar sür
mek t e , depo lamadaki y e t e r s i z l i k l e r nedeniy le de k a l i t e ,düşmek
ted i r . Ayrıca stokların hızla büyümesi, çay kampanyası süresince 
tasn i f edilmemiş kuru çayı depo edecek yer bu lamayan f a b r i k a 
ların, bazı üretim seksiyonlarını kapa ta rak depo o larak k u l l a n 
mak zorunda kalmalarına yol açmaktadır (16 ) . Bu sanayi k o l u n 
da hammaddeye ilişkin sorun, ka l i t es i z ve aşırı üretimdir ve b u 
nun m u t l a k a çözüme kavuşturulması ge rek i r , öze l sektörün çay 
üretimi alanına el atmasıyla kamu fabrikalarında yığılımın önle
neceği düşünülebilir. A m a Ç A Y K U R ' u n çaylarının Özel sektörle 
rekabet edeb i lmes i , hammadde saiınahmında gösterilecek t i t i z l i 
ğe bağlı olacaktır. 

Y em sanayii : Kuruluşu 1950 ' l i yılların ortasında başlayan, 
bu nedenle en yeni sanayi dallarından b i r i n i oluşturan yem sa
nay i i , hızla a r t a n kuruluş kapasi tes i i l e en hızlı gelişen sanayi 
•dallarından b i r i d i r . K u r u l u kapas i te g e r eks in im i karşılayacak dü
zeydedir. A n c a k kapasi te kullanımı ye te rs i zd i r . 1958-1983 yılları 
arasında kapas i te kullanımının % 67 dolaylarında olduğunun (17) 
b e l i r t i l m e s i n e karşın, gerçekte bunun çok altında b ir kullanım 
olduğu söylenebilir. Çünkü dış ülkelerde kapas i te günde 24 saat 
ve yılda 300 işgünü çalışma üzerinden hesaplanırken, Türkiye 'de 
t e k vard iya , yani 8 saat üzerinden ve yılda 250 işgünü çalışma 
esasına göre sap tanmakta (18 ) , bu durumda gerçek kapasi te 
kullanımı % 20-30 oranında olmaktadır. 

Y em sanay i in in sorunlarının başında da hammadde ye t e r s i z 
l iği, ge l i r . Başta yağlı t ohum küspeleri o lmak üzere, et ve balık 
unu gibi "b i tk i se l yağlar, mezbaha ve su ürünleri sanayi artıkları
nın yeters iz üretimi, v i t a m i n , m i n e r a l , a n t i b i y o t i k g ib i yem k a t 
kı madde l e r in in yurtdışından sağlanması zorunluluğu yem sanayii 
ürünlerinin i s t en i l en ka l i t ede olmasını enge l l emekte , f i y a t l a r 
yükselmekte ve hayvan yetiştiriciliği bundan büyük çapta e t k i 
l enmek t ed i r . Bunun çözüm yolu da yem sanayi ine g i rd i sağlayan 
sanayi kollarının yan ürünlerinin artırılmasından geçmektedir. 

Içkİ sanayi i : İçki sanayii diğer tarım sanayi i kolları içinde 
k a t m a değer, işyeri sayısı ve çalışanlar sayısı açısından geçen 
yıllara göre eski payını k o r u m a k t a , yani İmalât sanayi indeki ge 
nel gel işmeye kendin i uydurmaktadır. Bunda özellikle yabancı 
se rmaye l i özel b i ra fabrikalarının ve alkolsüz içki (meşrubat) 
üretimkuruluşlarının gelişmesi e t k i l i olmuştur. 
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Şarap sanayi inde önemli ölçüde atıl kapas i te vardır ve bu 
eksik kapas i te kullanımı yaygındır, öze l ve kamu sektörü o r t a l a 
ması (1974 yılı değer i ) o la rak kapas i t en in % 4 1 ' i kullanılmıştır 
(19 ) . Biracılıkta ise Teke l % 27 atıl kapas i te i l e çalışırken, özel 
b i r a fabrikalarında böyle b i r sorunla 1 karşılaşılmamakta, h a t t a 
kapas i te artırımına g i d i l m e k t e d i r . Yüksel alkollü içkilerden rakı, 
likör ve c i n üretiminde kapas i te üstü üretim varken , vo tka , k a n 
yak , v e rmut ve viski üretiminde atıl kapasi te vardır (21 ) . 

Tütün sanayi i : Fabrikaları e ldek i tütün stoklarına göre y e 
ters i z o lan b i r sanay id i r . Tütün ek im alanlarının genişlemesi ve 
tütün k a l i t e s i n i n düşmesi, Teke l tarafından satınalınan tütünlerin 
k a l i t e s i n i de düşürmektedir. Bunun la beraber Türk s i g a r a l a r m d a -
k i k a l i t e n i n bozukluğu, hammaddeden çok, s igara üretim t e k n o 
l o j i s i n in geriliğinden kaynaklanmaktadır. Yen i yatırımların pek 
az olduğu ve t e k n o l o j i y i gel işt irecek b i r atılım yapılmadığı dü
şünülecek o lursa , dünya çapında ka l i t e s i açısından haklı b i r üne 
sahip o lan Türk tütününün değerlendirilmesinde çok büyük f ı r 
sa t l a r kaçırıldığı söylenebilir. 

Türk tütüncülüğü ve tütün sanay i in in gelişmesi için yabancı 
s igara dışalımı ve yapımının serbest bırakılması b i r çözüm yo lu 
o la rak düşünülmemelidir. B u , yalnız 3 m i l y o n kişi dolaylarındaki 
tütün tarımı ve işlenmesi i l e uğraşan ve geçimini bundan sağla
yanları mağdur e t m e k l e ka lmaz , dünya dışsatımında üçüncü sıra
yı a lan Türk tütünlerinin üretiminden vazgeçilmesi g ib i ağır b i r 
döviz kaybını ve ülke ekonomis i ve tarımı için ^nem taşıyan 
ürünlerin ekildiği v e r i m l i alanların yabancı tütünlerin d i k i m i n e 
ayrılması g ib i net b i r g e l i r ve ürün kaybını ve beraber inde g e t i 
r i r . Çünkü Doğu t i p i tütün tarımı yalnız yamaç ve kıraç a r a z i 
l e rde k a l i t e l i b i r şekilde yapılır ve ek im yapılan a ra z i l e r i n çoğu 
küçük parçalı, m e y i l l i ve h a t t a o r m a n yakını ve içindeki m a r j i 
na l alanlardır ve tütün tarımından başka yo l l a değerlendir i le
mezler . Yabancı s igara dışalımı i l e halkımızın alışacağı yabancı 
tütünler ise, geniş, v e r i m l i , nisbî nemi yüksek, toprağı besince 
zengin, makinaiı tarıma elverişli a lan larda üretilirler. Bu da, 
böyle v e r i m l i a r a z i l e r i m i z i n başka ve daha Önemli amaçlarla d e 
ğerlendirilmesi y e r ine , n i k o t i n oranı yüksek, içimi daha zevk l i , 
bu nedenle alışılması daha ko lay , ambalajı daha gösterişli ve iç 
tüketime yönelik o l a rak üreti leceği kuşkusuz o lan yabancı s i g a 
raların hammaddes i o l an yabancı tütünlere ayrılması d e m e k t i r . 
Bu d u r u m u n en t i p i k örneği Y u n a n i s t a n ' d a sergilenmiştir ( 21 ) . 
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Yabancı tütün y e r l i tütün g ib i güneşte değil, sıvı yakıtla ısıtılan 
fırınlarda k u r u t u l u r . Bu da pe t r o l dışalımının b i l e çoğalmasını 
e t k i l e y e c e k t i r (22 ) . Bu tür büyük r i z iko la r l a karşı karşıya k a l 
madan, Türk tütün sanayi ine yapılacak yatırımlarla Türk tütün
cülüğü ve tütün sanayii kurtarılabilir. 

Dokuma sanayi i : 1982 yılı k a t m a değeri i t i b a r i y l e tarım 
sanayi i içinde % 13 oranıyla, en yüksek değeri atan dokuma sa 
n a y i i , en önemli i s t ihdam alanlarından b i r i d i r . Yalnız dokuma 
elyafı ve i p l i k l e r i , dokuma ve şekil verilmiş mensuca t t an eşyala
rın dışsatımımızdaki payı (Do la r c ins inden) % • 20 ' ye ulaşmakta
dır. G i y i m eşyalarının payı da % 7 olduğuna göre, dışsatımımızın 
dörtte b i r i nden fazlası bu sanay in in ürünlerinden yapılmaktadır. 
Türkiye'nin pamuk dışsatımının tüm dışsatım değerleri içindeki 
payında b ir azalma vardır. A m a daha fazla işlenmiş pamuk sa 
tılmaya başlanmıştır. Za t en bu büyük üretim po tans i y e l i , ( dev l e 
t i n dışsatımda % 20 'ye varan vergi i ade i e r i y l e de birleşince) 
önemli b i r dışsatım ka l emi oluşturmuştur. Dışsatımda fiyatların 
da düşük tutulmasıyla A . B . D . ve özellikle A E T ülkelerinin dışa
lımda m i k t a r sınırlaması yo luna g i tmes ine yol açacak b i r r e k a 
be t gücü kazanılmaktadır. 

Dokuma sanayi inde, özellikle pamuk lu dokumada hammadde 
sorunu bulunmamaktadır. Tüccar, dev l e t in koyduğu des tek l eme 
fiyatlarının üstünde b ir f i y a t l a ürünü satınalmakta, üretici T a 
rım Satış K o o p e r a t i f ve B i r l i k l e r i n e ürününü s a t m a k t a n kaçın
maktadır. Pamuklu dokuma sanay i in in sorunları daha çok diğer 
sanayi sektörlerinde görülen, dışalımlarda kur ga ran t i s i o l m a m a 
sı, ener j i darboğazı, organizasyon bozuklukları vb. gibi genel 
alanlardadır. Bunun la beraber , gene geçtiğimiz yıllarda pamuk 
des t ek l eme alım fiyatlarının piyasanın altında olması nedeniy le 
Tarım Satış K o o p e r a t i f l e r i B i r l i k l e r i n e a i t f a b r i k a l a r a üretici 
ma l t e s l im inde bulunmamış ve f a b r i k a l a r ge rek l i hammaddey i 
sağlayamamışlardır. 

O r m a n ürünleri ve kağıt sanayi inde de hammadde sorunu 
ağırlığını korumaktadır. Ormanlarımız ye te rs i zd i r , dışardan i t h a 
lât yapılması da büyük döviz harcaması g e r e k t i r i r . Bu i k i l e m 
içinde bu sanayi dallarında kapas i te düşüklüğü bek l eneb i l i r . 

D e r i ve kürk eşya sanayi inde hammadde yeters i z olduğu g i 
b i , hayvanların kes im l e r i ve der i e lde ed i lmesi sırasında yapılan 
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ha ta l a r d e r i l e r i n sakatlanmasına neden o l m a k t a , hayvan hastalık
ları da der i üretimini e t k i l e m e k t e d i r . D e r i l e r i n İşlenmesi sıra
sında ge rek l i g i r d i l e r i n sağlanmasındaki güçlükler, de bu sanayi i 
o lumsuz e t k i l e m e k t e , k a l i t e n i n düşmesi, dış pazarların k a y b e d i l -
mes iy l e sonuçlanmaktadır. 

6. SONUÇ 

Tarım Türkiye 'de endüstriyel gelişmenin i t i c i gücünü oluş
turmuş, tarım sanayi i gel iştikçe tarımsal üretimin bileşimi de 
ona göre şekillenmeye başlamıştır. 

Türkiye, tarım sanay i in in her alanında gelişmeler k a y d e t 
m e k t e , bunda hammadde kaynaklarının bolluğu da ro l o y n a m a k 
tadır. Ülkemiz b i r t a r a f t a n dış ülkelere hammadde sa tmaya , d i 
ğer t a r a f t a n kendi sanayi in i gel işt irmeye ye tecek b ir tarım k a 
pas i te ve po tans iye l ine sah ip t i r . Bunu , bel 1İ başlı ürünlerimizin 
üretiminde dünyada 7. sırada o l a b i l m e m i z de göstermektedir. 
Eğer kıraç a lan la rdak i v e r i m l i l i k de su lama, gübreleme g ib i g i r 
d i l e r i n yoğun kullanımı i l e artırılabilirse, bu kapasi te daha da 
büyük b ir güç oluşturur. 

A n c a k günümüzde bu ürünlerin sanayideki kullanımları k o 
nusunda bazı güçlüklerle karşılaşılmaktadır, örneğin : 

1. B i t k i s e l yağ sanayi inde yağlı b i t k i l e r üretimini', y e t e r s i z 
liği nedeniy le f a b r i k a l a r k a p a s i t e l e r i n i n altında çalışmaktadır. 

2. Mezbaha ürünleri, süt ürünleri ve meyve-sebze işleme sa
nay i inde tarım üreticisi ve sanayic is i arasındaki ilişki zayıftir. 
F a b r i k a l a r h a m m a d d e l e r i n bulunduğu ye r l e rden uzakta kurulmuş
lardır. Satmalınan ürünlerin k a l i t e ve standartları b i r b i r i n d e n 
farklıdır. 

3. Y e m sanayi i fabrikaları bazı yem katkı m a d d e l e r i n i n kıt
lığı veya yokluğu nedeniy le yem k a l i t e l e r i n i düşürmektedirler. 

4. Şeker sanayi inde bazı yıllar hammadde sıkıntısı çek i l 
mek l e beraber, fabrikaların kapas i tes i de g e r e k s i n i m i n altında 
ka lmaya başlamıştır. 

5. Su ürünleri sanayi i henüz y e t e r i n c e gelişmemiştir. 
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6. Tütün ve çay sanayi inde hammadde bo l , fakat f a b r i k a iş
l eme kapas i t e l e r i bu hammaddeye göre çuk kısıtlıdır. 

Bunların dışında kalan un lu ürünler ve dokuma sanay i in in 
hammadde sıkıntısı çektikleri söylenemez. F a b r i k a sayı ve k a p a 
s i t e l e r i de g e r eks in im i karşılamaya y e t e r l i d i r . O r m a n ürünleri ve 
kağıt sanayi i ise, gene hammadde sıkıntısı i l e karşı karşıya o lan 
ürünlerdir. 

Tarım sanayi i kes iminde hammaddeye ilişkin sorunların ç ö 
zümünde en e t k i n y o l , uygun bir f i y a t politikasıyla bütünleşti r i ¬
len üretim planlamasıdır. Tarım politikalarının başarısı üretim 
planlamasına dayanmadığı sürece sınırlı o lacak ve b i r a landa 
amaca ulaşılırken diğer a lan la rda yen i sorunlar yaratı labi lecek
t i r . 

Türkiye 'de hem tarımsal üretimde, hem tarım sanay i inde 
küçümsenemeyecek i l e r l e m e l e r sağlanmıştır. Örneğin 1948 'den 
sonra Türkiye'deki kumaş tüketiminin yaklaşık üçte b i r i dışarı
dan i t h a l e d i l i r k e n bu oran 1958 'de %, l ' e inmiştir (23). Şimdi 
İse Türkiye bü sanayi dalında önemli b i r k o n u m a " erişmiştir. T a 
rım ve tarım sanay i indek i gel işmelere karşın diğer sanayi d a l l a 
rındaki genel gelişmenin daha da yüksek olması ise, Türkiye 'nin 
tarım ülkesi o lma durumundan çıkarak ekonomik yapısında köklü 
değişikliklerin oluştuğunu göstermesi bakımından s e v ind i r i c i d i r . 
A m a ekonomide tarımın e tk i s i azalsa b i le , Türk tarımına yön 
verecek, yapısını değiştirecek k a r a r l a r alınırken çok d i k k a t l i o l 
mak gerek i r . Örneğin geleneksel ürünlerimizden o lan pamuk ve 
tütünün , üretimini t e h l i k e y e sokacak veya aza l tacak k a r a r l a r , 
ancak rak ip ülkelerin çıkarına olacaktır. Y en i ürünler için yeni 
pazar lar bu lmak çok zordur. Bu bakımdan geleneksel ürünler için 
eski pazarların kaybed i lmemes i çok büyük önem taşır. 
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