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SENDIKALARIN KURULUSU, ISLEYISI VE SONA
: ERMEST (*)
(VIs)

Prof. Dr; Metin KUTAL
istanbul Universitesi
Iktisat Faktliesi

5 Mayis 1983 tarihinde kabul edilerek 7 Mayis 1983 tarihinde Res-
mi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliife giren yeni Sendikalar Yasasi'-
nin, 274 sayill yasaya nazaran, snemli degisiklikler tagiyan boliimlerin-
den biri de sendikalarin kurulugunu, isgleyisini ve sona ermesini diizen-
leyen maddelerinde ortaya glkmaktadlr

I — SENDIKALARIN KURULUSU

274 sayili yasa, sendika  6zgUrl(igiinin bir geregi olarak, isci ve
isveren sendikalarmin kurulugunu diizenlemis, ancak bu konuda fazla
ayrintilara girmemis bulunuyordu. Yeni Yasa sendikalarin gerek ku-
rulugunda, gerek isleyiginde énemlj ve ayrintil diizenlemeler getirmig-
tir. Biylece 1963-1980 déneminde Tiirk sendikacilifinda ortaya cikan
bazl sorunlaria kargilagilmamasi, ézellikle sendika ici demokrasinin da-
ha iyi bicimde gercgeklestirilmesi amaclanmighir.

274 saylli Yasanin 9. maddesine gore is¢i sendikalar: ayni igyerin-
de veya aym igkolundaki igyerlerinde caligan igciler tarafindan kuru-
labilmekte idi. Igveren sendikalarimin ayni igkolunda caligan igverenle-
rin olugturdugu birer kurulug oldugunu kabul eden 274 sayill Yasa, list
kurulug olarak da federasyon ve konfederasyonlar: éngérmiistil. 1963
yiinda {ist kuruluslar arasinda birliklere de yer verilmesine ragmen,
1970 degisikliginde birlikier kaldirilmg, boylece ust kurulug olarak fe-
derasyonlar ve konfederasyonlar kalmugti. N

- 2821 saylh Yasanin bu alandaki ba§1,1ca yen_ilikierine gelinece ; -

(*) Bu makalenin baskist geciktiginden-2821 sayili yasada 25.5.1888 tarih ve 3448
say1li vasa ile yapilan degigiklikler -incelememizde ele alinamamigtir.
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1 — Iskolu Diizeyinde Isci ve Isveren Sendikalarinin
Kurulma Zorunlulugu

Yeni Yasa, hem is¢ilerin, hem de igverenlerin ilk kademede ancak
iskolu diizeyinde orgiitlenebiileceklerini kabul etmigtir. Boylece sadece
igcilere dzgii olan igyeri diizeyinde drgiitienme olana@1 yeni yasada yer
almamigtir. Hatta s0zili gecen yasada «igyeri esasma gore sendika kuru-
lamiyacagin (m. 3/III) acikca ifade edilmigtir.

Isyeri diizeyinde is¢ilerin sendika kuramamalar ilk bakista ser-
bestge Orgiitlenme hakkma bir miidahale gibi goriilebilir, Ancak isgi-
lerin kurduklar: sendikanin faaliyetini belirli bir isyerine tahsisinde bir
~ engel bulunmamaktadir. §u halde sendikalarm zoruniu olarak igkolun-
da kurulmalari sadece kurulug amact bakimindan énemlidir,

Buna mukabil igyeri sendikalarinin sakincalt bir drgiitienme mo-
deli oidugu hakkinda eiddi iddialar bulunmaktadir. Gergekten bu sen-
dikalar, genellikle temsil giigleri zayif kuruluslar olarak kalmakta, is-
verenlerle ¢ok siki iligkilere sahip olduklarindan ozgiir olup olmadikia-
r1 hususunda kugku duyulmaktadir. Bazt hallerde ise isyeri sendika-
lari, duygusal nedenlerle ¢ok sert bir tutum icine girmektedirler. Da-
gtk sendikacilifa neden olan isyeri sendikalan, isgiler arasinda gei-
ceklegtirilmesi zorunlu olan dayanigsmay: da engellemektedir. Isyeri
sendikactligmm yaygin oldugu iilkelerde aym igkolunda ¢ok farkl ca-
lisma kosullarinm igyerlerinde hakim cldugu goriiimektedir.,

Bu nedenlerle diinya sendikacilifinda igkolu diizeyinde orgiitlenme
glderek onem kazanmaktadir. Esasen Tiirkiye'de de aginn sayida sendi-
ka bulunmasina rafmen bunlardan oldukc¢a kiiglik bir Kism isyeri
sendikast dzellifini tagimakta idi. Bu agidan 2821 sayill yasanin isyeri
sendikacilifini yasaklamasmi ne sendika ozglirligi, ne de uygulama
acisindan sakmealt bulmakta, hatta bunu yem yvasanin olumlu bir
yonii olarak deferlendirmekteyiz.

Iskolu esasina goére kurulacak isci ve isveren sendikalari ayn: za-
manda Tirkiye gé,plnd_a faaliyette bulunacaklardir. §u halde belirli bir
iskolunda sadece belirli bir cofrafi bslgede faaliyet gdstermek amaciy-
la isci ve isverenler sendika kuramayacaklardlr

Iscilerin hangi iskoluna bagli oldugunu behrleyebllmek icin isci-
nin caligtif1 igyerinin hangi iskoluna dahil olduguna bakmak gereke-
icektir. Eski yasada da yer alan bu ilke meslek esasina gore sendika-
lasmaya engel olma amacin tagimaktadir. Ornegin bir dokuma fab-
rikasmin elektrikci, demirci, marangoz veya biiro iscisi artik dokuma
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iskolunun ig¢isi olarak kabul edilecektir. 2821 sayili Yasa bu hususu
tekrarlamasina ragmen, acikca «meslek ... esasma gore sendika kuru-
lamayacaginiy da ongormiigtiir, Meslek esasmna dayali sendikacilik
Tirkiye'mizdeki gelismelere uymadif1 gibi biitlin dinyada da giderek
dnemini kaybetmektedir. Bu nedenle 2821 sayili yasa hiikiimlerinin bu
acidan da isabetli oldugu kamsindayiz.

2 — Federasyonlarin Kaldirimas:

Bilindifi gibi ayn1 igkolunda kurulu daha alt diizeydeki sendika-
larin bir araya gelmek suretiyle olugturduklari iist kurulusa federas-
yvon denilmektedir. Belirli bir igkclunda faaliyet gosteren federasyon-
lar en fazla igkolu sendikalarma benzemektedirler.

Ulkemizde federasyonlar isci hareketinde, ¢zellikle 1960 dénemine
kadar, cok dnemli roller oynamiglardir. 1960°dan sonra az sayida sendi-
ka icinde cok sayida isciyi temsil edebilmek icin igkolu sendikalarma
énem verilmigtir. Nitekim daha 1963 yasalar: ¢ikmadan, Tiirk-Ig, Fe-
deral Alman Sendikacilifini model olarak benimsemis ve bunu 1964
Genel Kurulu'nda da tescil etmigtir, Tiirk-Ig’e bagli federasyonlarm ig-
kolu sendikalarma doniismesi ilke kararma, bazl onemli kuruluglar
uymuglardir. Ornegin TEKSIF, Titiin Miiskirat Federasyonu igkolu
sendikas1 haline gelmiglerdir. Buna mukabil bir kisim federasyonun
varlifini korudugu dikkati ¢cekmigtir.

2821 sayill Yasa bu alanda ¢ok onemli bir yenilik getirmigtir ve
federasyonlart ortadan kaldirmugtir. Esasen yeni Yasanin benimsedigi
sendikactlik modelinin dogal bir sonucu olarak federasyonlarin kaldiril-
mas1 gerekmigtir. Gergekten igcilerin ve igverenlerin ilk kademede an-
cak igkolu diizeyinde Orgltlenebilecekleri dngoriildiigiine gore ayni dil-
zeyde igyeri sendikalarmdan olugan bir {ist kuruluga imkan vermenin
mantig1 kalmamigtir. Ozellikle yeni yasada igyeri diizeyinde sendika-
larm kurulmas: yasaklandifina gore artik aym igkolundaki igyeri sen-
dikalarmm bir {ist orgiitii olan federasyonlara yer verilmemesi gere-
kirdi, Nitekim 2821 sayil Yasada iist kurulug olarak sadece konfede-
rasyonlara yer verilmis ve 2. maddede konfederasyon, «degisik igkolla-
rinda en az beg sendikanin bir araya gelmesi suretiyle meydana getir-
dikleri tlizel kigilife sahip iist kurulug» olarak tanimlanmigtir,

Esasen Yeni Yasa w«sendika» terimini iskolu sendikasi anlaminda
kullanmig, tek {ist kurulug olan konfederasyonu ise her seferinde ay-
rica zikretmigtir,

Federasyonlarin tilkemizde en ge¢ 1 Ocak 1984’den itibaren ta-
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rihe karigmasinin Tiirk sendikaciligl icin énemli bir kayip oldugu inan-
cinda degiliz. Federasyonlar Tirkiye'de hi¢c kuskusuz tarihi énemde bir
islev yapmiglardir. Ozellikle yeni liderlerin yetigmesinde ve sendika
ici demokraginin gercgeklestirilmesinde cok yararhh faaliyetleri olmusg-
tur. Ancak igkolu dizeyinde sendikal drgiitlenmenin. esas alinarak da-
gmik sendikacilifa son verilmesi amaclanan bir modelde artik federas-
yonlara yer verilmesinde bir yarar bulunmamaktadisr.

3 — Koamu Isverenlerinin Sendikalasmas: Bakimindan
Onemli Bir Istisna

2821 sayill Yasada sendika tanimlanirken (m. 2/X) f{iyeleri ara-
sinda cortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerin bulunmasi bir
amag olarak gosterilmistir. Gercekten isci veya igverenlik sifati sendi-
ka iiyeligi icin yeterli degildir. Ornegin bir maden iscisi ile bir dokuma
igcisi aymi sendikanin catis1 altinda érgiitlenemez. Igci sifatina sahip
olanlarin veya igverenlerin ayni igkclunda calismalar: halinde birara-
ya gélerek sendika kurmalari miimkiin olmaktadir. Buna doktrinde
«ortak mesleki ¢ikar unsuru» denilmektedir.

274 sayili Yasada ortak mesleki ¢cikar (menfaat) icin aym igkolun-
¢ga veya ayni igyerinde caligma yeterli goriillmiigtii. Yeni Yasa yukari-
da da aciklandif1 iizere bunu sadece ayn igkolunda c¢alisma olarak be-
nimsemigtir.

Ote yandan 2821 sayill Yasa bu kurala, kamu igverenleri bakimin-
dan, dnemli bir istisna getirmigtir. Buna gore «kamu igveren sendika-
Izrinin aym igkolundaki kamu igverenleri tarafindan kurulmasi ve ay-
n1 igkolunda faaliyette bulunmasi garti» aranmayacaktir (m, 3/II). Su
halde defigik iskollarinda faaliyet gosteren kamu igverenleri bhiraraya
gelerek igveren sendikalari kurabileceklerdir.

Boyle bir istisnanmn- yeni Yasaya girigindeki amacin kamu igve-
renlerini daha kolay bicimde orglitlenmeye yoneltecegi tahmin edilebi-
lir. Ornegln cegitli igskollarinda yer alan hava, deniz ve demiryollarinda
ta§1ma0111k yapan kamu 1§veren1er1 tek b1r 1§veren send1ka51 icinde or-
gutlenebﬂeceklerdlr -

Ote yandan bu 1stlsna nedenlyle kamu igverenlerinin aynl igko-
lundaki ézel kesun__\lg;verenlen ile biraraya gelip orgiitlenmesinde ya-
sal bir enge] bulunmaraktadir. Ancak degisik igkollarindaki kamu is-
verenleri ile bir araya gelme olanagina sahip bir kamu igvereninin ozel
kesim igverenleri ile érgiitlenmekte fazla bir yarar gormemesi kuvvet-
le muhtemeldir. Kamu kesimi igverenlerinin 6zel kesimle bir araya
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gelerek sendikalagsmalarinin sakinealar: ve yararlari tizerinde 1963-1989
doneminde durulmugtur. Yasa koyucu 2821 sayilh Yasada bu konude
dogrudan hir tercih yapmig degildir. Kanimizeca kamu igverenleri igin
konulan bu istisna hem genel ilkelere ters diisimekte, hem de 2822 sa-
yili yasanin sistematigine uymamaktadir.

4 — Iskolunun Belirlenmesi

isci ve igveren sendikalari iskolunda kurulacagina gore igkolunun
belirlenmes] yeni yasa bakimindan bliylik bir 6nem tagimaktadir. Esa-
sen 274 sayili yasa déneminde de hangi iktisadi faaliyetin hangi isko-
luna girdigi sendikalarin gl kazanmas: veya silinip gitmesi agisindan
hayati bir onem arzetmisti.

Hatirlanacag1 gibi 274 sayili yasada igkollarmm neler olacagl, bun-
lara hangi iktisadi faaliyetlerin girecegi Calisma Bakanlhg: tarafindan
hazirlanacak Iskollari Yénetmeliginde gosterilecegi ongoriilmiigtii. Ni-
tekim bu ydnetmelik hemen cikarilmis ve bir¢gok kez adi gecen Ba-
kanhik tarafindan tadil edilmisti. Bu tadiller sirasmda politik egilim-
lerin agir basmasi hakli gikayetlere neden olmustur.

Yeni yasa hazirlanirken bu konuda onemli degisiklikler yapilmig-
tir. Once igkollarmin neler oldufu dogrudan dofruya yasada gosteril-
mistir (m. 60). Bunlarin sayisinda gerci ciddi bir azaltma gercekles-
tirilememistir. Bununla beraber iskolu sayisinin ve isimlerinin dogru-
dan yasada yer almas onemli bir adimdir. Ayrica bu igkollarina gi-
recek islerin neler olacagl eskiden oldugu gibi yonetmelikle degil, bir
tlizikle diizenlenecegi de hikme baglanmistir (m. 80/III). Tizigilin
hazirlanmasl ve yuriirliife konulmasi daha gl¢ oldugundan igkollari-
na girecek iglerde degisiklik yapilmasi da bundan sonra pek kolay ola-
miyacaktir.

Kanimizea igkollar: bakimindan Yeni Yasanin éngérdiigil hikim-
ler ilke olarak isabetlidir. Tirk sendikaciliginda ileride daha giiclil ku-
ruluglarin hakim olmasi arzu edilirse, muhtemelen bazi igkollarmm
birlegtirilmesi yararli olacaktir. Ote yandan faaliyet alani bakimindan
birbirine yakin baz iskollar: arasindaki iligkinin yasada ve tiiziikte 6n-
goriilmemis olmasi kamimizea bir eksikliktir,

Yeni Yasada bir igyerinin girdigi iskolunun tespitinin Caligma Ba-
kanligi'nca yapilacagl, bu kararin Resmi Gazete'de yayimlanacagl,
~buna karg ilgililerin i mahkemesine dava agabilecekleri, kararin tem-
yiz edilmesi halinde uyusmazlifin' iki ay iginde kesin karara baglana-
cagl ongorilmistiir (m. 4).
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5 — Rurucularda Aranacak Nitelikler

274 sayili Yasada bu konuda pek az hiikiim bulunmakta idi. 86zii-
nil ettigimiz ¥Yasa’nin 11. maddesinde sadece ig¢i sendikasi kurucula-
rinda o iskolunda fiilen ¢aligir olma Kogulu aranmakta idi. 1317 sayil
Yasa ile eklenen ve kurucularin o igkolunda en az ii¢ yildan beri fiilen
¢aligir olma hilkmil ise Anayasa Mahkemesi tarafindan 1972 yilinda
iptal edilmisgti.

2821 sayili Yasa sendika kurucularinda bazi nitelikler aramis,
bunlar ayrintili bigimde gistermigtir {(m. 5}, Bu kigilerin Tiirk vatan-
dagl olmasi, medeni haklari kullanmaya ehil bulunmasi yaninda sen-
dikanin kurulacagi igkolunda en az bir yildan beri fiilen ¢aligir olma-
s1 gerekmektedir. Ayrica kamu hizmetlerinden mahrum edilmemis ol-
masi, Tiirkce okur-yazar olmasi Yasada belirtilen suglardan hiikiim
giymemis olmasi lazimdir. Sayilan suclardan bllyiikk bir kismi Tiirk
Ceza. Kanununda tammlanmigtir. Ayrica 2822 sayili Toplu Is Sozleg-
mesi, Grev ve Lokavt Kanununda sug¢ sayilan baz fiillere de atif ya-
pilmistir. Ornegin 2822 sayili Yasa’nm 70, maddesinde belirtilen yasa
dis1 bir greve karar verdiginden dolay: agir para cezasina ¢arptirilmis
bir kisi sendika kuruculufu yapamiyacaktir.

Yeni Sendikalar Yasasinda kurucularda aramlacak niteliklerin
saptanmasi bir bakima yerindedir. Ozellikle is¢i veya igverenlikle ilgisi
olmayan Kkisilerin sendika kurulucufu yapamamalar: dofal karsilanma-
lidir. Ancak -en az bir yildan beri fiilen ¢aligir olmak veya 2822 sayill
yasadaki suclardan herhangi hiri ile mahkumiyete ugramak her za-
man kuruculuk sifatina engel olmamali idi. Ornegin bazi suclardan
dolayl para cezasina carptirilmig olmanin Kurucu iyelife engel tegkil
etmiyecegi yasada belirtilmis olsa idi kamimizca isabetli olurdu,

6 — Rurulugta Uyulacak Usul ve Tiiziigiin lcerigi

2821 sayili Yasa da 274 sayilh Yasa gibi sendika ézgiirliigiiniin bir
gerefi olarak «sendika ve konfederasyonlarin énceden izin almaksi-
zin» Kurulabileceklerini kabul etmistir, ' ' '

Bunun gibi gerekli belgelerle birlikte sendika tiiziigiiniin ilgili va-
lilife tevdi ile birlikte tiizel kigilifin kazanilacagl Yeni Yasada da 6n-
goriilmiigtiir (m. 6/IV). Goriliiyor ki sendikanin tiizel kisilik kazan-
masl bakimindan iki yasa arasinda tnemli farklar bulunmamaktadar.

Buna mukabil konunun ayrintilarina gecildifinde Yeni Yasanm 6.
maddesinde bir¢ok yeni hiikkme. rastlanmaktadir. Bunlar ayr ayn bu-
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rada aciklamak oldukca uzun zaman alacaktir, Ornek olarak sendika
kurucularm sendika tiizlifiinden bagka niifus clizdan: suretlerini, iké-
metgah belgelerini, meslek ve sanat 6zgecmisglerini, sabika kayitlarini,
ilk genel kurula kadar yoneticilik yapacak olanlarin mal bildirimlerini
de dilekcelerine eklemeleri gerekmektedir.

Eski yasadan farkli olarak, Vali, Yeni Yasa uyarinca sendika tii-
ziigll ve belgelerin birer drnegini derhal Calisma, Icigleri ve Maliye Ba-
kanliklar: ile ilgili holge calisma miidiirliigline génderecektir. Tiiziik-
te veya diger belgelerdeki bilgilerin yasalara aykirilifi saptanirsa veya
kurulug kogullarinin gerceklegmedigi anlagilirsa vali veya ilgili bakan-
larin her biri sendikanin faaliyetinin durdurulmas; veya kapatilmasi
igin is mahkemesine bagvuracaklardir. Tiiziikte suc teskil eden husus-
lar saptanirsa gerefinin yapilmasi i¢in ayrica Cumhuriyet Saveiligi-
na da bildirilecektir. Ozellikle tiiziik hiikiimlerinin Anayasada belirle-
nen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykiri olmasi
halinde sendika hakkinda dava acilmas) istenecektir.

Konfederasyonun kurulusunda gerekli belgeler de Yasa’nm 6.
maddesinde ayrica gosterilmistir.

Su halde ister sendika, ister konfederasyon olsun tiizel Kkigiligin
kazanilmasi idari organlarin iznine tabi tutulmamakla beraber kuru-
Iug formaliteleri agirlagtirilmig, ayrica bu formalitelere uyulmamasi
halinde yapilacak idari ve adli iglemler agik bicimde Yeni Yasa’da On-
gortilmugtir.

2821 Sayili Yasa sendika ve konfederasyonun tiiziifilinde hangi hu-
suslarin belirtilmesinin zorunlu oldugunu da goéstermistir. 274 sayih
yasada bu konuda bir hiikiim bulunmamakta, genel hiikiim niteligin-
deki Dernekler Yasasina gore hareket edilmekte idi. Yeni Yasanin ha-
zirligt sirasinda sendikalarin i¢ isleyislerinin derneklerden farkll ol-
dugu dikkate alinmis ve sendikalarin tiiziiklerinde belirtilmesi zorunlu
hususlar 7. maddede gosterilmistir. 16 bent iginde siralanan hiikiimle-
ri burada tekrarlamak yazimizin cer¢evesini gereksiz bigimde genigle-
tecektir. Bunlardan bazilarmi, bir fikir vermek iizere, hatirlatmakla ye-
tinecefiz : Sendika tiiziiglinde iliye olma, Gyelikten ¢ikma ve ¢ikarima
kosullar:, genel kurulun kurulug bicimi ve toplanma zamani, yonetici-
lerde aranacak nitelikler, organlara iiyelerin ne suretle secilecegi ve sa-
yisi, organlarin gorev ve yetkileri, subelerin nasil kurulacagi, iliye ai-
datlarinin tespit sekli, i¢ denetim usulleri, sendikanin feshi halinde
mallarmin tasfiye bicimi, gecici yoneticilerin kimlikleri.

Yasanin 7. maddesinde belirtilen hususlarin bir¢ok sendikanin ti-
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ziifiinde esasen mevcut olan hiikiimlerle diizenlendigi bilinmektedir.
Ancak yasa koyucu bunlari tek tek belirtmek suretiyle sendikalarin
igleyisinde bir ahenk saflamayr amaclamigtir, Ayrica sendikalarin ic
denetimine, fiye-sendika iligkilerine, sendikalarin amaclarimin yasaya
uygun olup olmadifihin kontrolilne yardime: olacak hususlarm daha
sendika kurulurken ttiziikte yer almasi saglanmigtir,

Sendikalarin tiziiklerinde yer almasi gereken hus{xslarln bilytk
bir kismu 2821 sayill Yasa’da esasen diizenlenmigtir. Sendika tiiziikle-
rinin yasal cerceve disinda bir diizenleme yapamiyacaklarndan sadece
yasal hilkiimlerin uygulanmasini gosteren hiikiimler tiiziikte yer ala-
bilecektir. Ornegin sendikalarin genel kurullarinin en ge¢ ¢ yilda bir
toplanmas: gerektifine dair 12, madde hiikmii, tiiziiklerde daha sik
toplanma bigiminde degistirilebilir. Daha uzun stirede toplanacagina
dair hiikiim ise tiiziife konulamaz. Bunun gibj iiyelik aidatmin iscinin
bir giinltik ciplak ticretini gecemiyecegine dair 23. madde hilkmii cer-
cevesinde sendikalar tiiziiklerine hiikiim koyabileceklerdir. 2821 sayili
Yasa ¢ok ayrintill hilkiimler koyduBundan sendika tiiziikleri hazirla-
nirken 0zel bir dikkat harcamak gerekecektir. Aksi halde tliziifiin ya-
saya aykirl olmasi yiziinden sendikanin faaliyetten alikonulmasi gibi
bir durumla karsilasilabilecektir,

Sendika, tiizel kisilik kazandiktan sonra ilk genel kurul toplantisi-
na kadar sendikayr yonetecek olanlarin gazetelerle duyurulmasi, bu
duyurunun mali bakimdan cok agir olmamas: icin dnlemler ve sendi-
kalara ait sicil tutulmasi1 2821 sayill Yasa'min 8. maddesinde gosteril-
mistir, Bu hitkiimlerin 274 sayili Yasa’nm 12. maddesinin 2. ve 3. bent-
lerinden, ufak baz1 degisiklik harie, farkli bir yénil yoktur.

1I — SENDIKALARIN ISLEYiSI

Sendikanin igleyigi, sendikanin amacma ulagmak icin yasalarda
ongoriilen faaliyetleri yapmasi demek degildir. Burada ifade edilmek
istenen husus, bir tiizel kisi olarak sendikanin tiyeleri ile iligkileri, or-
ganlarinin tesekkiilii ve isleyisidir.

Gercekten tiim tiizel kisiler gibi sendikalar da ancak gercek kigi-
lerin iiye sifatiyla gorev aldiklar: organlar sayesinde hukuki varlikla.
rini ve faaliyetlerini devam ettirebilmektedirler. Ancak tiizel kigiler
araginda da kurulus, isleyis ve amac bakimindan farkliliklar vardir,
Hatta o6zel hukuk tiizel kigileri arasinda bile bircok farklar gize carp-
maktadir. Ornefin Tiirk Ticaret Kanununa gore kurulmus bir ticari
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girketle bir dernek veya sendika arasinda onemli farklar bulunmakta-
dir. g : :

Isci ve igveren sendikalari, ozel hukuk tiizel Kisileri arasinda kar
paylastirma amael disinda bir amagla kurulan tiizel Kigilerdendir. Bu
yonii ile sendikalara en yakindan benzeyen tiizel Kigiler derneklerdir.
Ancak derneklerin amaglar: ¢ok cesitli olabilir. Uyelerine hog vakit ge-
¢irmek, hayir islemek, turizme hizmet etmek, sehri temiz tutmak, kiil-
tiir varhiklarimi korumak gibi cok ¢esitli amaclarla derneklerin kurul-
mag1 miimkiindiir. Bagka bir deyimle dernegin amaci kamu diizenine
ve genel ahldk kurallarina aykinl olmamak gartiyla her konuda dernek
kurulabilir. SBendikalar ise ancak {iyelerinin iktisadi ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaeiyla kurulabilir. -

Ote yandan sendikalari birgok tiizel kigiden ayiran ozelliklerden
biri de sendikanin demokratik bir yapiya ve igleyigse sahip olmasidir.
Her tyenin ancak bir oya sahip olmasi, genel kurullarin kural olarak
tyelerden olusmasi, organlarn seg¢imle olusmasi ve segimlerin demok-
ratik esaslara uygun olarak yapilmasi, organlara secilenlerin belirli bir
donem yeniden secilmek ve genel kurulda hesap vermek zorunda olus-
lari hep ayni ilkenin sonucudur. Esasen bu ilke 1961 T.C. Anayasasin-
da oldugu gibi 1982 T.C. Anayasasinda da ongortlmiigtiir: «Sendika ve
tst kuruluglarinin tiziikleri, yonetim ve igleyigleri... Cumhuriyetin ni-
teliklerine ve demokratik esaslara aykirl olamaz» (m. 51/VIIL}.

Sendikalarin isleyigi ile ilgili ayrntilarn bir yazi cergevesinde ele
almak miimkiin degildir. Bu nedenle biz 2821 sayili yeni Sendikalar
Yasasmda igleyis ile ilgili baghica yeniliklere deginmekle yetinecegiz,

1 — Zorunlu Organler ve Bunlarin Gorevlieri Agiklhifa
Kavusturulmustur: '

274 sayili yasada sendikalarin organlari ayrintili bigimde diizen-
lenmemisti. Ustelik zorunlu organlar konusunda tereddiitler vardi. Sen-
dika ttztiginde ongoriilen secimlik organlarla zorunlu organlar ara-
sindaki iligski de diizenlenmemigti,

2822 sayill yeni Sendikalar Yasasinda bir béliim, organlar konusu-
na ayrilmigtir. Once her sendikanin sahip olmak zorunda oldugu organ-
lar sayilmigtir. Bunlar genel kurul, yénetim kurulu, denetleme kurulu
-ve disiplin kuruludur. Aym yasada zorunlu organlar diginda sec¢imlik
organlara da sendikanin sahip olabilecegi ancak bu organlara zorunlu
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organlarin gorev, yvetki ve sorumluluklarinin devredilemiyecegi dngo-
rilmiigtiir (m. 9/II). Su halde sendika tiliziiglinde ornegin yonetim
kurulu yaminda bir iera kuruluna da yer verilebilir. Ancak yasada yo-
netim kurulu icin belirlenen gérev, yetki ve sorumluluklann icra kuru-
luna devredilmesi miimkiin degildir, Boylece yasada sendikanin organ-
larina taninan yetki ve sorumluluklarin baska organlara kaydirilmas:
onlenmek istenmistir. Sendikalarin isleyisi agisindan bu hilkmiin c¢ok
dnemli olduguna kusku yoktur. '

Ote yvandan Sendikalar Yasasinda zorunlu organlarin olusmas,
her birinin gdrevleri ayr1 ayr1 sayilmigtir.

2 — Sendika Ici Demokrasinin Saglanmas: Igin Onlemlier

Bagta 1982 T.C. Anayasasl olmak tiizere yeni Sendikalar Yasasmm
getirdikleri en ¢énemli yeniliklerden biri de sendika i¢i demokrasiyi
gerceklestirmek icin cesitli hitkiimler koymalaridir. 1963-1980 dénemin-
de sendikalann i¢ igleyigindeki bazi aksakliklar Anayasanin haZzirlan-
masinda dikkati ¢cekmig ve bunlarin giderilmesi amaclanmigtir. Ozel-
likle 2821 say1l yasa, sendikalarin isleyiginin demokratik esaslara ayki-
r1 olmamasl icin bircok yeni hilkiim getirmistir,

1982 T.C. Anayasasmda «is¢i sendika ve iist kuruluglarinda yo-
netici olabilmek icin, en az on yil bilfiil is¢i olarak ¢alismig olma sart
aranir» (m. 51/VII). hilkkmiine yer verilmis, ayrica sendikalarin yo-
netim ve isleyisinin demokratik esaslara aykiri olamiyacagl {m. 51/
VIIT) belirtilmigtir. Amag, isci sendikasi yoneticilerinin iscilik hayatim
en az on yil bhilfiil yagamig olmalarim saglamak, iscilikle ilgisi bulun-
mayan kigilerin sendika yoneticiligine gelmelerini dnlemektir,

2821 sayill Sendikalar Yasasinda ise sendika ici demokrasiyi sag-
lamak amaciyla konulan ¢ok saylda hiikme rastlanmaktadir. Bunlar sa-
dece hatirlatmakla yetinecegiz :

— Sendika kurucusu olabilmek icin difer sartlar yaninda «sendi-
kanin kurulacag igkolunda en az bir yildan beri fillen caligir olmaky
(m. 5/1},

— «Bendikalarin, sendika subelerinin ve konferedasyonlarm genel
kurul digindaki organlarinin iiyeliklerine ayni kisi iist iiste dért olagan
genel kurulca» secilebilecegi (m. 9/V),

— Sendikay1 ilk genel kurula kadar yodnetecek olanlarin kendile-
rine, es ve cocuklaring ait noterden tasdikli mal bildiriminde bulun-
malarr (m. 8/1I), :
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— Genel kurulun delege esasma gore yapilmasi halinde delegele-
rin en az ve en ok sayilarl ve secilmeleri (. 10),

— Genel kurula sunulacak olan faaliyet ve hesap raporu ile de-
hetgi raporunun, biitce teklifinin genel kurula katilacaklara toplanti
tarihinden en az onbe§ giin tncee ponderilmesi (m. 12/III),

— Uyelerin veya delegelerin genel kurula katllmalarmln ve oy kul-
lanmalarmm engellenemiyecegi (m, 13/III),

~ -— Genel kurulda yapilacak secimlerde yarg: gozetimi, serbest, esit,
gizli oy, acik sayim ve dokiim esasma uyulmasi (m. 14),

— Aylik iiyelik aidatinin igcinin bir giinliik ciplak icretini gece-
miyecegi (m. 23/II),

— Sendika tliziiklerine, liyelik aidati disinda, liyelerden bagka bir
aidat alinacagina iliskin hiikiimler konulamiyacag: (m. 23/IV),

—- Sendika yoOneticilerinin mal bildiriminde bulunmalar1 (m.
42/1),

— Sendz_ka gelirlerinin Devlete ait bankalara yatirilma zorunlulu-
gu (m. 43/1). i’

Goriiliiyor ki yasa koyucu sendikalarm i¢ igleyisinde demokratik
esaslari hakim kilabilmek igcin ¢ok yonlii ve ayrnntih hiikiimler koy-
musgtur. Kugkusuz bir kism yukarida sayilan maddelerin konulug ama-
c1 sadece sendika ici demokrasiyi kurmak ve korumak degildir. Sendi-
kalarin mesleki amag digina cikmamalarl, ozellikle igleyiglerinin Ana-
yasada belirlenen Cumhuriyetin niteliklerine aykinn olmamasi da bu
diizenlemelerde dikkate alinmigtir.

3 — Sendilalarin I¢ Denetimi Yanminda Devietin Idart ve
Mali Denetimi:

Sendikalarm isleyisi bakimindan 2822 sayili yasada yer alan en
tnemli yeniliklerden biri de sendikalarin Devlet tarafindan denetlen-
mesidir. Bu hiikkmiin kaynagi 1982 T.C. Anayasasidir. Bu Anayasanin
52. maddesinde sendikalar iizerindeki Devletin idari ve mali denetimi-
nin kanunla diizenlenecegi éngériillmiigtiir. iste bu diizenleme 2821 sa-
yili yasa tarafindan yapilmigtir.

Denetim, Anayasa uyarmca hem idari, hem mali yonden olacaktir,
dolayisiyla cok genis yorumlanmaya elveriglidir.- Yasa koyucuyu béyle
bir coziime gotiiren cesitli nedenler oldugu tahmin edilebilir, Bunlar-
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dan birincisi is¢i licretlerinden toplanan sendika fonlarinin baz yone-
ticiler tarafindan sorumsuzca harcanmasidir. Ayrica bazi sendikalarin
gelirlerini amaclar: diginda harcadiklar:, dernek, kamu kurumu niteli-
gindeki bhaz: meslek kuruluglarn ile ortak cepheler olusturduklar go-
rillmiigtii. 12 Eylil 1980 6ncesi ddnemde rastlanan bu durumlarin bir
daha ortaya ¢ikmamasi igin 2821 sayih yasaya bir yandan yasaklayici
hilkiimler konulmus, te yandan da sendikalarin Devlet tarafindan
idari ve mali bakimdan denetlenecefi hiikme baflanmigtir,

Gergekte sendikalarin ig iglerini diizenleme hakki, sendika &zgiir-
liftunin bir parcasidir. Bu yiizden sendika yoOneticilerinin tiim islem-
lerinin yine sendika organlart tarafindan denetlenmesi esastir. Buna
i¢c denetim denilmektedir. Sendika bir iist kurulusa iiye ise tist kurulu-
sun sendikay: denetlemesi de bir tilr i¢ denetimdir, Nitekim 2821 sa-
yili yasada sendikanin zorunlu organlar: arasmda denetleme kurullarn
veya denetcilere yer verilmis (m. 19), ayrica konfederasyonun kendine
liye sendikalart denetliyecefi dngtriilmiigtiir (m. 48). Tirk yasa koyu-
cusunun bu tir i¢ denetim usulleri ile yetinmeyerek ayrica devletin
idari ve mali denetimini éngdrmesi, uluslararasi gevrelerde Tiirkiye'de
sendika dzgiirligl konusunda daima giiphe yaratacak gibi gériinmek-
tedir. Bu denetimin sendikamn faaliyetini bask: altinda tutma amac-
nm kesinlikle tagimamasi1 gerekmektedir. Nitekim Anayasanin gerekge-
sinde de bu hususa deginilmigtir, Sayet 2821 sayili yasanmn 47. madde-
8i ve buna baglh olarak gikarilan Tiizlik hitkiimleri sendikalar fizerin-
de bask: kurmalk amact ile yorumlanip uygulanirsa bundan sadece is-
¢i sendikalari degil, tiim endiistri iligkileri sistemi zarar gérecektir,

Sendikalarin igleyisi ile ilgili 2821 sayili yasa hiikiimlerini ozetler-
sek diyebiliriz ki, sendikalar nitelikleri gereZi demokratk biinyeli kuru-
Iuglardir. 2821 sayili yasa, 12 Eylil 1980 Oncesi hatali bazi uygulama-
larin da etkisiyle, sendikanin isgleyisini demokratik esaslara uydurula-
bilmek igin ¢ok sayida yeni hiikiim getirmistir. Bu arada sendikalar
izerinde devletin idari ve mali denetimini éngdéren Anayasa hilkm
de 2821 sayili yasa ile diizenlenmisgtir.

III - SENDIKALARIN SONA ERMESI

Bir tlizel kisi olan sendikamin da, tiizel kigilerin sona erme neden-
leri ile son bulmas: dogaldir. Tiizel kigilerin sona ermesinde, bilindigi
gibi ti¢ ayri durum iizerinde durulabilir. Birincisinde tiizel kisiligin
hichir dig miidahale veya organlarca alinmmg bir karar olmadan orta-
dan kalkmasidir. Buna infisah denilmektedir. ikincisi tiizel kisilifin
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yetkili resmi bir organm karari ile ortadan kalkmasidir. Tiizel kigiligin
feshi diye bilinen bu durum, tiizel kigiligin genel kurul karan ile de
gerceklesebilir. Bu son ihtimalde tiizel kigilifin kendi kendini feshet-
mesi durumu vardir,

Sendikalarin sona ermesinin nedenlerini ayrn ayri incelemeden &n-
ce bir hususa deginmekte yarar vardir. 2821 sayill yasada sendikala-
rin sona erme nedenleri ayr1 ayr1 gosterilmemistir. Bu nedenle sona
erme nedenlerini incelerken genel hiikiimm niteligindeki Dernekler Ya-
sasing ve Medeni Kanun hiikiimlerine bagvurulmas: gerekmektedir.
Bu husus, esasen 2821 saylll yasanin 63. maddesinde agikca belirtil-
migtir, Simdi sendikalar sona erdiren durumlar ineeliyebiliriz ;

1 — Sendilka Tézel Kigiligini Sona Erdiren Nedenler

4. Sendikamin Infisah ( kendilifinden dajiuma):

Genel hitkiimlere gére sendikanin acze dilgmesi, {iye sayisimin ¢ok
azalmasl nedeniyle zorunlu organlarini tegkil edememesi, {ist diste iki
olagan genel kurul toplantisimin yapilamadigl hallerde sendika kendi-
liginden dagiimis sayilir (Dernekler Yasasi, m, 51). Bu gibi hallerde
sendikamin dagildiginin ilgili resmi makamlarca tespit edilmesinden
bagka yapacak bir iglem yoktur. Dernekler icin bu organ, dernek mer-
kezinin bulundugu yerin en biylk millkd amiridir. Sendikalar hakkin-
da da bu yetkinin aym makama ait oldugu séylenebilir. Zira sendika-
mn tizel kigilik kazanmasinda aynl makama tiizliglin tevdi edilmesi
yeterli olduguna gore tiizel kigilifin kendiliginden dagilmastun tespiti
de bu makam tarafindan yapilmasi olagan yoldur. Ancak bu tespiti
miiteakip vilayet, durumu derhal Calisma, igigleri, Maliye Bakanlik-
laring bildirmeli, bolge calisma midurligini de haberdar etmelidir.
2821 sayili yasamn 6. maddesi kanimzea bu formaliteyi zorunlu kil-
maktadir.

B. Sendikamn Yetkili Organin Karar: Ile Kendi
Kendi Kendini Feshi

Sendikanin feshine karar verebilecek clan organ sendikanin genel
kuruludur. Bu husus 2821 sayill yasada (m. 11) genel kurulun gorev-
leri arasinda sayllmigtir (bent 11). Sendikanin tiizel kigilifini kaybet-
mesi, hukuki varlfinin ortadan kalkmas: gibi énemli hir konuda ka-
rar verme yetkisinin tiim tiyelerin temsil edildigi en yiksek organ ta-
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rafindan verilmesi zorunludur. Bu bakimdan sendikalarin diger tiizel
kisilerden fark:i yoktur.

Genel Kurulun fesih karar verirken toplant: ve karar nisabi ko-
nusunda 2821 sayill yasada ozel bir hiikkim meveut degildir. Bu ne-
denle Dernekler Yasasma basvurma zorunlulugu vardir. Genel Kurul-
da uye veya delege tam sayisinin en az licte iki ¢cofunlugu hazir bu-
lunuyorsa fesih kararm gériigmek igin toplanti baglatilabilir. Uicte iki
cofunluk saflanamazsa, iiye veya delegeler yeniden toplantiya cagrilir
ve hazir bulunanlar sayisi ne olursa olsun toplanti yapilabilir. Bu son
toplantida da fesih kararn genel kurulun ticte iki cofunlufu ile alinir
{Dernekler Yasasi m. 49),

Sendika genel kurulunda sendikanin feshine karar verildigi takdir-
de bagkanhk divani yasaya uygun bicimde hazirladifi tutanagn imza-
lar ve durumu, gerefi yapilmak iizere kanimizea vilayete bildirir. Vi-
layet makaminin, durumu yine Icisleri, Calisma, Maliye Bakanliklar:
ile Bolge Cahsma Miudiirliigiine bildirmesi gerekir.

C. Sendikamn Yarg: Orgam Karar: lle Feshi (Kapatima):

Sendika tiizel kisilifine bir yargl orgam karan ile son verilmesi-
dir. Sendikalarn demokratik rejimle yakin ilgisi, sendikalarn toplum-
da kazandiklar1 dnem nedeniyle bunlarin kapatilmasini yasa koyucu-
lar 6zel hilkkiimlerle dilzenlemisler ve bu hususta karar verme yetkisini
yargl organlarina birakmiglardir.

2821 sayill yasada sendikalarin kapatilmasina mieyyideler bolii-
miinde yer verilmis, ancak kapatma karar yargi organlarina tanin-
mugtir,

Ote yandan sendikalara uygulanacak miieyyideler arasinda faali-
yetin durdurulmasina 2821 sayilh yasa genig bir yer ayirmigtir. Faali-
yetin durdurulmasmda sendika, tiizel kisilifini devam ettirdiginden
sendikanin sona ermesi bahsinde ele almmayacaktir.

Sendikamin kapatilmasi 2821 sayill yasada iki madde icinde yer
alan nedenlere bagh olarak diizenlenmistir., Bu nedenler sunlardir :

a) Sendika Tiziigiiniin Mahkemece Verilen Mehil Iginde
Yasaya Uygun Hale Gelirilmemesi (m. 54/111) :

T

Sendika tiiziigliniin yasaya aykarn olmasi veya eksiklikler tagimasl
halinde Calisma Bakanhgi, Icisleri Bakanhg veya ilgili valilik gorevli
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is mahkemesine bagvurabilir. I3 mahkemesi lic isglinii icinde bu ne-
denle sendikanin faaliyetinin durdurulmasina karar verirse kanuna
aykirihigin veya eksikligin giderilmesi i¢in altmig glinii agmayan bir
mehil verir. Bu slre i¢inde tiizlik ve diger belgeler yasaya uygun hale
getirilmezse mahkeme sendikanm kapatilmasina karar verir. Bu karar
icin Yargitaya bagvurma yolu da kapalidir. Zira karar kesindir.

b) Sendikanin Anayasal Diizene Aykirt Amaclar Izlemesi ve
Faaliyetier Géstermesi (m. 58/1):

Anayasada aciklanan Devletin tilkesi ve milletiyle béliinemez bii-
tiinliigli, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varhgi, temel hak ve dzglr-
liikler, cogulcu demokrasi gibi ilkelere aykirl amaglar izleyen ve faa-
liyetler yapan sendikalar, Cumhuriyet savcisinin istemi tizerine ig da-
valarina bakmakla gorevli mahalli mahKkeme kararn ile kapatilirlar
(m. 58/I). 274 sayili yasada da buna benzer hiiklimler yer almgti. Ger-
cekten coguleu bir demokrasinin trilinii olan &zgilir sendikalarnn bu re-
jimi yikmak icin harekete gecmelerine miisaade ediletnez. ’

¢) Uluslararas: Sendikalara Uyelik Usullerine ve Temel
Yasalara Aykir: Davranglar, Siyasal Grev ve Lokavt
(m. 58/111):

Thirk Sendikalanmn uluslararas) igci ve isveren sendikalarina na-
g1l Uiye olabilecekleri 2821 sayill yasanin 8. maddesinde gosterilmistir.
Uluslararas: kurulusun tiiziiglinin, bagvurudan {ic ay once icigleri ve
Caligma Bakanlklarina verilmesi. Tzlgln T.C. Anayasasindaki temel
ilkelere aykiriif1 i ay icinde Bakanlar Kurulunca tespit edilmesi ha-
linde uluslararasi kurulusa liye clunamiyacafl gibi. esaslar 8. madde-
de yer almistir.. Iste bu esaslara sendikanin.uymayarak uluslararasi
sendikalara lye oldugu tespit edilirse sendika mahkeme karar ile ka-
patilacaktir. - - T Lo C ‘

" Bunun gibi 2821 sayili yasamn 37. maddesinin I. ve II, fikralarina
aykirn davranarak sendikanin temel hak ve ¢zglirliikleri kotilye kullan-
mas1, yasak siyasal faaliyetlerde bulunmasi, yasama, ylirlitme ve yar-
g1 organlarinin kararlarini etkilemek veya protesta etmek amaclyla
kanun digl grev veya lokavt yvapmasl aynl sonueu dogurmakta, yani
sendika mahkeme karar ile kapatilmaktadir.
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d) Sendika Yoneticilerinin Faaliyet ve Gorevleri Swrasinda
Devietin Sahsiyetine Karst Suc Islemeleri
m. 58/11): :

274 sayill yasaya gore sendikanin kapatilmasma yol agan yeni bir
diizenleme olarak sendika yoneticilerinin igledikleri bagi suglar dikkati
cekmektedir. Su halde sendika tiizel kigi olarak herhangi bir yasa disi
davranig icinde olmasa hile, sayet bu sendikanin yéneticileri, Tiirk Ce-
za Kanununun 125, 141, 142, 144, 155, 163, 168, 171, 72, 33 ve 455/2
maddelerine uyan sucglardan dolayr mahkum olmuglarsa gorevli ceza
mahkemesi karar1 ile sendika kapatilabilecektir.

Cezalarm gahsiligi ilkesine aykiri olan bu hiikiim dokirinde eleg-
tirilmistir. Gercekten bir yoneticinin sendikadaki faaliyet ve gorevi
sirasmda da olsa bu suclari islemesinden dolayr sendikayr kapatmak
genel hukuk ilkeleri ile bagdasmamaktadir. Suglunun bu konuda ceza-
landirilmas: dogaldir. Ancak gerektifinde onbinlerce igeinin destegi ile
kurulmus bir tiizel kigiyi bir yoneticinin isledifi suctan dolay: kapat-
manin haklt oldugu kanisinda degiliz.

2 — Sona Eren Sendikanin Mallarinin Devri .

Yukarida agiklanan ii¢ nedenden herhangi biri ile sona eren sen-
dikalarm, tiizel kiiglikleri ortadan kalktigindan mallarinm kime de-
vir veya intikal edecefi 2821 sayili yasanm 46. maddesinde diizenlen-
mistir. 274 sayili yasada daha ayrintili hiikiimlere yer verilmig iken,
bu konuda 821 sayili yasa hiikiimleri, dofrulugu tartigmaya elverisli,
fakat basit ¢oziimler getirmigtir,

. Buna gore feshedilen veya infisah eden sendika bir konfederasyo-
na iiye ise mal varligi konfederasyona devredilir. Devir igleminin huku-
ki gegerlik kazanabilmesi i¢cin konfederasyonun bunu kabul etmesi ge-
rekir. Konfederasyon kabul etmezse mallart hazineye devredilir. Fes-
hedilen veya infisah eden sendika konfederasyon iiyesi degilse para ve
mallar: hazineye devredilir. Sayet feshedilen veya infisah eden esasen
bir konfederasyon ise para ve mallar1 hazineye devredilir." Mahkeme
karat1 ile yukarida dért grupta topladifmmiz nedenlerle kapatilan sen-
dika ve konfederasyonlarin para ve mallart hazineye intikal eder.

Bendikanm para ve mallari yukarida belirtilen kurunluglar digin-
da gercek veya tiizel bir kigiye, kurulugsa, kuruma devredilemiyecegi;
feshedilen sendikanin iiyeleri arasmda paylagtirilamiyacag: 46. madde-
nin son frkrasinda dngdrillmiigtiir.
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274 sayil1 yasada feshedilen veya infisah eden sendikanin mallari-
nin devrinde éncelikle tiziigiindeki hiikiimlere bakilmakta idi (m. 18).
Boylece sendikanin kendi mal varlif1 tizerinde s¢z sahibi olmas: ilke
olarak kabul edilmigti, Kuskusuz bir ig¢i sendikasi, tiiziigiine koydugu
bir hiikiimle mallarini ancak bagka bir is¢i sendikasina devrini sagli-
yabiliyordu. Yeni yasamz bu konuda daha kat: hiikklimler koymusg ve
mallarin hazineye devrini kolaylagtirmigtir. Bu durumun isabet dere-
cesi tartismaya elverislidir.



