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AGUSTOS DEVALUATION'U, DI§ TICARET ACIGI
VE
BUTGCE POLITIKASI

Dr. Kenan BULUTOGLU

iktisat Fakiiltesi

4 Agustos 1958 tarihinde Hilk(met i¢ ve dig iktisadi politika-
mzizi ilgilendiren bir geri kararlar almigtir, Yeni bir iktisadi felsefe
ve politikanin baslangiei olabilecek kadar Snemli olan bu kararlar-
la, bir taraftan paramizin dig degeri yeniden ayarlanmakta, diger -
taraftan fiat istikrarmi saglamak gayesi ile kredi ve para haemi
sinirlanmaktadir. Bu kararlar diizeni, her ne kadar degisik konu-
larda ifadelerini degigik sekillerde bulmugsa da, asil gaye dis tica-
ret acigini azaltmak, fiat istikrarin: saglamaktir,

‘Biz bu konugmamizda once paramizin &g degerinde yapilan
indirmenin mahiyetinden ve oranindan, sonra da dig ticaret den-
gesi lizerindeki tesirlerinden bahsetmek istiyoruz. Bundan sonra
da, bu dévaluation neticesinde biitce gelir ve giderlerinde ne gibi
degismeler beklenebilecegini, ana gayeyi tegkil eden fiat istikrarimi
bozmamak icin, bu degigmelerin dis ticaret acigi veya fazlast ile
nasil ve ne dereceye kadar &henklestirilmesi gerektigini inceliye.
cegiz. - ‘

| — Agustos dévaluation‘unun mahiyeti ve orani:

Kambiyo alig ve satig primlerini yeniden tesbit eden karar?,
paramizin dig kiymetini dilgtirmekte, yani dévaluation yapmakta-

_ [1] 4 Afustos 1958 tarihli Resmi Gaszetede yayinlanmig olan Tirk pa-
rasimn kwymeting koruma haklkmda 15 seyih orar’la Merkez Bankasimda bir
«Hambiyo Kargihk Fonuy tesis edilmigtir. Kararin negrinden itibaren, &bviz
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dir. Ancak bu dévaluation hukuki anlamda yapiimamig ve Tiirk li-
rasinin «resmi» dis kiymeti aym birakilmigtir. Fakat tesis edilen
«Kambiyo Karsihl Fonunda» her tiirlii déviz alig ve satiginda, mik-
tar1 dolar bagina tesbit edilmis primler édenmesi miikellefiyeti kon-
mak suretile, fiill ve iktisadl anlamda deger diiglirme (dévaluation)
sonucuna varimigtir,

Profesor S. Aren, Forum’da cikan bir makalesinde (say1 117)
deger diisiirme oranimin, genellikle basin tarafindan 9 322 olarak
ilan edildigini ileri siirtiyor,

Halbuki miiellife gére «devalilasyon nisbetinin satig degil, alig
primleri iizerinden hesaplanmasi icabeder, Ciinkili devaliiasyon nis-
betini hesaplama bakimindan Snemli olan husus, dovizlerin hususi
gahislara degil, fakat memlekete olan maliyet fiyatidir.» Bu sebeple
kendisi defer diigiirmenin oranmimi, yeni déviz alig fiatlarmin agir-
Likli ortalamasi olarak hesap ediyor ve bunun % 232 oraninda «ya-
hut daha dogrusu % 57» oldugunu ileri siiriiyor.

S. Aren’in bu diigiincelerine tamamen katilamiyoruz. Once dé-
.valuation orani hakkinda Tiirk basininda cikan miktarlara temas -
edelim, Genel olarak, bu oran % 300, % 322 olarak belirtilmigse de
bir cok makalede gercek oran daha dogra bir ifade ile % 222 ola-
" rak gosterilmigtir =

Tabii bu hesaplamalarda daima, dolarin yeni satig rayici goz-
onfinde bulundurulmusgtur, Bu diigiince geklini, 5. Aren gibi tama-
men yanlig degil sadece eksik buluyoruz. Cinkii dévaluation iki to-
rafl bir ameliyedir. Eger yeni rayic, ihracat ve ithalat ayirim yapil-
madan teshit edilmigse sirf dévaluation yiiziinden, yerli mallarin di-
sariya kars1 uecuzlamas: ile yabaner mallarin i¢ piyasa bakimindan
pahalilagsmag) aym oranda kalacaktir. Fakat Tiirkiye'de oldugu gibi

satigindan, T. €. Merkez Bankast tarafmdan tesbit edilen satig fiatlarina jla-
veten her dolar igin 520 kurug «kambiyo satig primi» tahsil olunur.

Her tiirlii dioviz aliglarinda alacaklilara, bir dolar icin;

a) Afyon, tiitliin, bakir ve krom icin 210 kurus,

b) lizlim, incir ve fimdik igin 280 kurug, ) .

c) ihracata taallik etsin etmesin diger biitiin déviz alhglarimda 620 ku-
rug prim ddenir.

[2] Meseld E. Tekelinin Cumhuriyet'te 7 ve 16 AFustos 1958 tarihle-
rinde ¢ikan makaleleri. Aslinda bu oran Tiirk parasmmn deferindeki diigmeyi
deZil, yabanct para degerindeki yiikselmeyi ifade eder.
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ihracatta, Tiirk malina kargi yabanci paranin, ithalitta ise yabanci
mala karst Tiirk parasinin igtira giiclerinde ayri ayri oranlarda
yitkseltme ve ditgiirme yapllmasi halinde, deger diiglirme oramm
sadece bu iki sonugtan birine itibar ederek hesaplamak dogru de-
gildir. Ciinkii yabanc1 paradan milll paraya geemek icin tesbit edi-
len oran kadar, milli paradan yabanci paraya gegmek igin tesbit edi-
len oran da dévaluation’u ifade eder. Bu ikinci husus yani mibi pa-
ranin yabanel parayl satin alma glicliniin azaltilmasi, dolaysile ya-
banci mallar: satin alma giiciinii azaltmig olmasi bakimindan, tipk:
ad valorem gimriik tarifelerinde genel bir yiikseltme yapmak gibi
tesir yapacagindan hareketle, bu ikinci tesiri dévaluation sayma-
mak dogru degildir.

Nasil iki tarafli ve tek oranl deger diiglirmede, yabanci mal
ve hizmetlerin fiatinin pahalilagmasim sadece giimriik tarifesi yiik-
selmesi tesiri sayip dikkatinizi milli mal ve hizmetlerin yabanci pa-
ralar balkimindan degerlerinin - diigmesi iizerinde toplamak dogru
olmazsa, yabanct paranin aliminda ve satiminda ayri oranlarda ya-
pilmig olan bir devaliiasyonda da meselenin sadece milli mala kargt
yabanci para elde edilmesi cephesini gdzoniinde bulundurmak dog-
ru degildir, B
~ Ad valorem tarifelerin genel olarak yiikseltilmesi, dévalua-
tion'un yabanci paralari ve dolaysile yabanci mal ve hizmetleri
pahahlandirmas: tamamen ayni gey degildir. Ciinkil bu ikinei du-
rum, ddeta yebanct para lizerine konmug bir gﬁmrﬁk gibi® oldugu
icin biitiin yabanci mal ve hizmetlerin fiatim pahalilandirmaktadir.

8. Aren’in, miinhasiran gozéninde bulundurdugu ihracatic
Tiirk lirasinin kiymeti; yabanci dgvizlerin memlekete olan maliyetini
yvani Tiirk mallarinin yabanel mallar1 satin alma giiclinii belirtmes,
bu suretle dis ticaret hadlerini yeniden tayin etmesi bakimindan
son derece mithimdir. Fakat Tiirk parasmin ithaeldtteki hesabi de-
geri de, yabanc1 mallara ve hizmetlere olan talebe tesir etmek ve
dig ticaret dengesinin tesekkiiliinde, en agagi ihracatta Tirk lira-

[3] Bbyle bir vasif 1957 de konmus olan Hazine hissesinde de vardir.
Ancak, devaliasyon genel olarak yabanci dovielerin Tilirk parasi olarak kar-
gilifin1 yiikselttigi halde, Hazine hissesi, esas itibarile doviz' tahsislerinden
alinmakta, fakat bu kaide istisnasiz biitiin ddviz tahsislerine tatbik edilme-
mekte idi. Meseld devlet sektéril ithalati igin, 6frenim icin tahsis olunan déviz-
lerden bdyle bir hisse alinmamaktaydi
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sina tamnan rayig kadar onemli olmak bakmmindan, devaliasyon
igleminin ayrilmaz bir unsurunu tegkil eder.

Netice itibarile biz Agustog kararlar: ile, doviz alimi ve satimi
bakimindan iki ayr1 oranda tesbit edilen bir dévaluation yapilmig
olduguna inamiyoruz, Bu oranlardan birincisi, yini Tiirk mal ve
hizmetlerinin yabane1 paralari ve yabanci paralarin da Tirk para-
s1n1 gatin alma giiclinii yeniden tayin edeni, dus ticaret hadlerini
dogrudan dogruya degistirmesi bakimindan, 8deme gayesine tesir
etmektedir. Ikineisi, yAni Tiirk parasimin yabanct déviz istira gi-
ciine tesir edeni ise, yabanci mal ve hizmetlere olan talebi degistir-
mek yoluyla, dis 6deme dengesini etkilemektedir.

Yabanei paralarin Tiirkiye'deki istira gliciinii yeniden tayin
eden doviz ahg primlerinin ne oranda bir dévaluation yaptigim tes-
bit etmek i¢in S. Aren’in bagvurdugu hesap usuliinii tamamile tas-
vip ediyoruz. Gergekten yabaner paralarin Tirkiye'deki igtira gii-
ciindeki artig. % 222 oraninda olmamis ve tersine olarak da Tiirk
mal ve hizmetleri kargiliginda memleketin yabanci doviz elde etme
giicil, genel olarak samldigy gibi, 9% 69 oraninda dilgmemistir. Bu
diigligli hesap etmek icin, cesitli mallara tanman farkh primleri ih-
racat toplamindaki nishi dnemlerine gdre hesaba katmak ve hepsi-
nin «agurlikh ortalamasms almak lazimdir, Bu hususlarn 1956 ve
1957 deki ihracatimizin bilegimine (composition) gbre hesaba ka-
tan miiellif yeni primlerden sonra, ortalama olarak 645,75 kurughuk
Tiirk malinin bir dolar satin aldigi sonucuna varmigtir, Bu ise ih-
racatta paramizin eski degerinin 9 57 sini kaybetmesi, yabanc
paralann ise ‘% 132 (8. Aren % 232 diyor) pahahlanmast demek-
tir. Yazar, bu dévaluation oramimn paramizin bugiinkii dig degeri
ile, Eyliil 1946 da tesbit edilmig resmi degerinin kiyaslanmas1 su-
retile hesap edilmesinin dogru olmadigini, 4 Agustos arifesinde
uygulanmakta olan primlerin hesaba katilmasi gerektigini ilave
ediyor. Ger¢ek dévaluation oram ancak o zaman bulunmus olacak-
tir, fakat yazar yeter derecede bilgi yoklugundan bunu yapmriyor.

Agustos kararlarindan sonra Tiirk parasimn dig piyasadaki
satin alma giliciindeki diigiis yabanet paramn Tiirkiye'den satin al-
ma giiciindeki yiikseligten daha da kuvvetli olmugtur. Bunun sebe-
bi de, yukarida belirttigimiz gibi, Hijklimetin déviz satiglarinda,
doviz ahglarinda 6dediginden daha yiiksek prim tahsil etme_sidif.
Bu prim biitiin doviz satiglarinda dolar bagina 620 kurus olduguna
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gore, Tiirk parasimin ithaltc: icin dig pivasalardan mal ve hizmet
gatin alma gliclindeki disiis 9 69, yabancl mal ve hizmetlerin pa-
halhlagma oran: ise 95 222 dir. Fakat burada da, kiyas igin, Tiirk
parasmun Eylial 1846 da tesbit edilen degeri degil, 4 Agustos 1958
arifesinde déviz satiglarinda tatbik edilen rdyicler gozoniinde bu-
Iundurulmalidir. '

Hatirlatalim ki 4 Agustostan Once ihracateilara diizenli bir
prim  esast tamnmig degildi., Dévaluation arifesinde igleyen,
«tevzin fonus nun kurulusu 1953 e kadar cikar. Gercgekten, dig pi-
yasada, mallarimizin siiriimiine rakip memleketlerin takip ettikleri
ihracata yardim politikas: karsisinda, bizim ihrag mallarmmizm sa-
tigin: kolaylagtirmak miildhazasile, 1/9/1953 tarihinde yiiriirliige
koenan K. 907 sayilr kararla Ziraat Bankasinda bir «tevzin fonus
kurulmustur ¢,

Bu kararnameye gbre bir taraftan ithaldtcidan, A listesinde
belirtilmig mallardan, belirtilmis nisbetlerde (maln degeri iizerin-
den 9% 25 den % 75 e kadar degigen oranlarda) alinacak mebligla-
rin bir tevzin fonuna konmag1 ve bu fondan ihracatciya B listesin-
de belirtilmig (ba_glanglgta 28 kalem) mallara %, belirtilmis oran-
larda prim Odenmesi kabul edilmis bulunuyordu. Zamanla bu tev-
zin fonunu kuran kararda bircok degigiklikler yapiimigtir, Ote yan-
dan bazi maddelerde ihracatciya veniden takas hakk: tanminmig,
deblokaj usulil, turist kambiyo riyici (dolara bu son iki halde 525
kurug rayi¢ tammmmigtir), clearing anlagmalar1 dig ticaret sistemi-
mizi gok karigik bir gekle sokmugtur. Nihayet 1957 den itibaren
déviz tahsislerinden aliman «Hoazine Hissesis ®, i¢ piyasadaki paha-
hlagma kargisinda, anormal bir gekilde ucuz kalan dig mallara yo-
nelen i¢ talebi bir dereceye kadar kismal igin konulmugtur.

Agustos dévaluationnnun oran: hesaplanirken, bu iglemden
Onceki glnlerdeki bu c¢ok kangik gsistem iginde, Tiirk parasi-

[4] 1.9.1953 farihli ve 4/1361 sayihi kararname ile meriyete konan K.
967 sayill karar (Resmi Gazete, No. 8498) ve tadilleri. Bu karar ve tidilleri
K, 1172 gaylr Koordinasyon karari ile kaldirilmigtir.

6] Bu liste esas itibarile, 1953 ylina kadar uygulanmig olan dig tica-
ret sisteminde bedelleri takasa tdbi mallart gbdsteren fligiincli listeyve tekabiil
etmektedir. Takas 1853 de kaldirilineca, bu mallarin ihracatinin tegviki tevzin
fonundan belirli oranlarda ddenen primler vasitasile yapimaga baglanmgtir,

{6] Hazine hissesi daha sonra, petrol miistesna olmak {zere kaldiril-
mistir,
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nin, resmi rayic olan 1 dolar = 280 kurug seviyesinden ne kadar
uzaklagmig oldugunu, Tiirk parasindan yabanci paraya gegiliste ve
yabanct para ile Tiirk parasi satin aligta ayri aym agirhkh orta-
lama usulii ile hesaplamak ve biylece bulunan fiili nisbete kiyasla
dévaluation'un gercek oranini hesaplamak gerekir. Fakat bu hesap
imkénsiza yakin derecede zordur. '

Biitiin bu sebeplerden otiirii, Agustos dévaluation'u bir tarai-
tan daha gercekci kambiyo rayiclerine gecis, yani bir hizalanma
dévaluation’u (dévaluation d'alignement) karakteri arzederken, di-
ger taraftan da ihracati tegvik edici bir tesiri olacagi umuluyordu.

Il — Dévaluation’un dis ticaret aqigi Gzerindeki etkileri:

4 -Agustosta yapulan fiili dévaliiation’'un oranlarmna dair
aciklamalarmizdan sonra, bu para ameliyesinin dig ddeme denge-
mize nasil bir tesir yapacagim gorelim. Dévaluation'un dig ticaret
acigint kapatmasi, bazan da dig ticaret fazlasi yaratmasi, yerli mal
ve hizmetleri digariya kargt ucuzlatma ve yabancit mal ve hizmet-
leri yurt i¢i piyasasina kargit pahalilandirma seklindeki iki tesirin
ortak sonucudur. Bu tesirleri dnce micro-économigue tahlil ile in-
celiyelim.

Once Tiirk mallarinin yabanet piyasalar igin, dévaluation so-
nucunda nasil geuzladigin: ve siiribmlerin nasil arttigim nazari bir
sekilde gosterelim ., Bu netice agagidaki grafikte gosterilmigtir.

[7] Dévaluation'un dig Odemeler dengesi tizerindeki tesirieri hakkinda
dip notlarda igaret edilenlerden bagka su eser ve makalelere bagvurulabilir :
M, Byé, La vie économique internationale, in Treité d'Hconomie Politique,
L. Baudin idaresinde, c. IF, Dalloz, Paris, 1955; G. Haberier, The Market for
Foreign Exchange and the Stability of the Balance of Payments, A Theori-
tical Analysis, Eyklos, 1949, ss. 193 - 218; Ch. P. Kindleberger, International
Beonomics, Homewood, Iilinois, 1953. F. Machlup, International Trade ond
The Nationel Income Multiplier, Philadelphia, 1943; M., Moret, L/Echange In-
ternational, Marcel Riviere, Paris, 1057; I Viner, Studies in The Theory of
International Trade, New York, 1937.

Dévaluation'un tesirlerine dair wvapilan nazarf ve somut incelemeler son
seneler zarfinda bir hayli ¢ofalmigstir. Dikkate deger bir kac makaleyi kayde-
delim. 8. 8. Alexander, Effects of a Devaluation on a Trade Balance, Inter-
national Monstary Fund, Staff Papers, April 1952; Tiirkeesi: Devalllagyonun
ticaret bilincosu iizerindeki tesirleri, fstanbul Ticaret Odasy Mecmuasy, 1959,
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Grafigin sol tarafinda, malin Tiirkiye’deki arz (Am) ve talep
(Im) durumu, sag tarafinda ise dig piyasadaki arz (Ad) ve talep
(Td) durumu gosterilmigtir, Tiirkiye’de malin arz ve talep elastik-
lizi dig elastikliklerden daha azdir. Bunun sebebi ise, talep elastik-
liginde i¢ piyasann diinya piyasasina bakarak g¢ok dar olugu, soz
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(Bekil : 1)

konusu malin daha cok ihracat icin iiretilen tiirden bir mal olugu-
dur. Arz elastikligi de az olmakla beraber, i¢ piyasa ihtiyaclari nis-
beten agagl maliyet seviyelerinde karsilanabilmekte ve ihracaia
gecilebilmektedir.

Dis piyasada ise, elastiklikler daha fazladir. Ciinkii Tiirkiye’-
nin iiretimine oranla dig diinyanin istihlAk ve iiretimi ¢ok daha ge-
nigtir. Dig piyasanin Tiirkiye'nin arzettigi mallar1 ikame imkim
cok yiiksek oldugu gibi, fiatlarda degisiklik yapmaksizin Tiirkiye-
ye satigt artirip azaltma imkéni. da yiiksektir. Simdi 9% 50 oramnda

Ocak - Subat, ss. 441-55; S. 8. Alexander, Effects of a Devaluation, The
" American Bconomic Review, March, 1959, ss. 22 - 42; J. Black, A Saving and
Investment Aproach to Devaluation, The Econonic Jouwrnel, June, 1959, No.
274, ss. 267 - T4; F. Machlup, Relative Prices and Aggregate Spending in the
Analysis of Devaluation, dmerican Eeonomic Review, June, 1855, ss. 255-78;
H. Brems, Devaluation, A. Marriage of the Hlasticity and the Absorbtion
Approaches, Eeconomic Jowrnel, March, 1957, ss. 49 -84; J.Robinson, Beggar-
my-neighour Remedies for Unemployment, Fssays on the Theory of Employ-
ment, 2 nd Ed., Basil Blackwell, Oxford, 1947.
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hir dévaluation yapildigini dilgiinelim, (Kroma iharacatta dolar ba-
gma 210 kurus prim verildigine gdére, bu maddenin arzinda yapilan
deger diigiirmesi '% 43 orammndadir, misalimizde bu. maddeyl goz
dniinde tutablhrlz)

Ancak yaplan gekil sadece mekanizmay yani ic ve dig elfstik-
liklerin yeni dengede nasil rol oynadiklarim gostermek icindir. Yok-
sa bu eldstiklikler krom i¢in hesaplanmig degildir. Dévaluation ne-
ticesinde dolar Glgegi aym kaltmakla beraber, Tiirk parasi dleegi
dolara kiyasla % 50 oramnda agagiya kayar. Krom arz ve talep eg-
rileri ise Tirk parast ile aym: kalmakla beraber, dolar &lgeZine
oranla her noktada % 50 asagiya (Im) ve (Am) kayar. Baska bir
deyisle dolar Olgegine gire i¢ talep azalir (Tm saga kayar), ic arz
artar (A’m sola kayar). Bu kaymalardan sonra yeni denge P* nok-
tasinda tegekkiil eder. Bu noktada i¢ piyasada talep L C' kadar
azalmig, arz ise B'K kadar artmigtir. Dig piyasada ise talep F N’
kadar artmig ve arz ise M'E kadar azalmgtir. Neticede M'E + BN’
= B'K + L C' olup P fiatina B' C* kadar ihracat dis piyasaya
siiriilmektedir. Yeni taminan ‘% 100 prim ile malin dig fiatim 2 do-
lardan (i¢ fiat 5.60 ks.) 1 dolara kadar diisiirmek (yeni primle
5.60 ks. eder) nazari olarak miimkiin iken, fiati dolar olarak kirma
- halinde dis piyasalara siiriim imkam, dig eldstikliklerin yiiksek
olugu sebebile kolaylikla arttigindan, «dig ticaret primi» ta-
mamile fiat kirmak icin kullamilmiyacak ve P den P' nokta-
sma gelinmekle fiill ihracat, B* K (istihsal artist) + L C' (istih-
&k kisilmas) kadar artacaktir. Bu suretle yapilan dévaluation
(yahut bu mala taninan ihracat primi) firetimi 6nemli. miktarda
tesvik etmektedir. Sekilde de goriiliivor ki dig elfstiklikler {arz ve
talep) ne kadar yilksek ise, dévaluation sayesinde, dig fiatx pek az
kirmak suretile ihracat1 artirmak imkini o kadar fazladir, Keza ic
elastikliklerin yiiksek olusu da ihracattaki artigin yiilksek olmasi-
na sebep olur. Ancak bu sonuncu halde dig piyasa fiatinda (dolar
olarak) dugilis onemli olur. Aksine i¢ eldstiklikler (arz ve talep) ne
kadar az ise, malin dig fiatindaki diisiis o kadar az olur. Dévalua-
tion sonunda jhracat hacmini artirabilmek imkam ise ic ve dig elas-
tikliklerle dogru orantilidir.

Tiirkiye kiiclik bir memleket oldugundan dig piyasa arz ve
talebi onun arz ve talebine kiyasla cok elastiktir. Misal olarak
kromu almayip da meseld bakir ihracatini almig olsaydik dig elés-
tiklikleri (bilhassa talep) sonsuz veya sonsuza yakin kabul edebi-
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lirdik. Tiirkiye'nin krom ihracati diinya piyasasinda Gnemlice bir
yer tuttugu igin, bu maddede dig talep elastikligini, son derece yuk-
sek sonsuza yakin addetmek imkansizdir, Tirkiyenin her ihrag
malinin diinya piyasasindaki nisbi onemi, monopole benzer durum
olup olmayig, dig eldstikliklere tesir edecek, maln i¢ piyasadaki
talep ve arz durumlar ile birlikte dévaluation ameliyesi neticesin-
de malin yeni dig fiat1 ve yeni ihra¢ miktar: belli olacaktir,

Ten

T € 48

—gt L4080
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(Sekit : 2)

Artan ihracat sayesinde kazanilan doviz, maln ditgen dig fiat:
yiiziinden kaybedilen dovizi agip dig ddeme dengesi iizerinde mii-
gait tesir icra edecek mi? Bu yukamnda da belirttigimiz gibi ic ve
dis eldstikiyetlerin durumuna bagzlidir, Dévaluation'un dig ticaret
dengesi iizerindeki tesirlerini bir bagka grafikle daha iyi gistere-
bilecegimizi saniyoruz.

Sekilde y ekseninin solunda kalan alan ithalit durumunu, sa-
ginda kalan alan ise ihracat durumunu goéstermektedir, Dévaluation
yaptlmadan evvel ithalit ihracattan daha fazladir. (m, O, 3, K, >
Q, 10, P, F} Tirkiye kiigiik bir memleket oldugu icin dig arz (Ad)
elastikligini sonsuz kabul edehiliriz, Yani belirli bir fiata Tiirkiye
dig piyvasadan istedigi kadar mal alabilir, Diger taraftan gene dip
piyvasa talebi karmsinda Tiirkiye'nin ihrag mali arz ellstikligini bi-
rimden epeyce dilgiik olarak gosterdik. o

Simdi 9% 50 oramnda bir dévaluation yapildigini diiglinelim.
Dolar @lgegi aym kalmakla beraber bunlara tekabiil eden Tirk li-
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rast dlgegi % b0 asagiya inecek, yani dolarin Tirk liras olarak
fiat1 9% 100 pahalilanacakfir. Tiirk paras: ile ifade edildigi takdir-
de aym kalmakla beraber, dolar élgegine nisbetle Tiirkiye'nin ya-
baner mal talep egrisi ve yabanecl piyasaya Tiirk mal arz egrisi her
noktada % 50 agagiya kayacaktir. Bu kaymalar neticesinde ithalit
fiat1 degigsmeyecek, fakat ithalit K, K', m, m' degerinde azalacak-
tir. Diger taraftan ihracat fiat1i P de P! e diigecek, fakat ihracat
miktar Q den Q' e gegecek, Neticede ihracat degerinde P,2,1,P ka-
dar azalisa kargilik L, @, Q', Pt kadar bir artig olacak. Bu da ihra-
catta dolar olarak L, @, Q4 P'—F, 2,1, P, degerinde bir artig ya-
ratacaktir. Yeni dig nemi dengesi boylece bir ihracat fazlasi kay-
dedecektir: 2,0, QL, P > k', m", 0, 3, :

Burada da giiriiliiyor ki dévaluation sonunda dis ddeme denge-
sinde lehte bir degismenin gerceklesmesi ic ve dig elistikliklerle
siki sikiya bagmtilidir,

Once dévaluation’un ithaldt iizerindeki tesirlerini belirtelim.

Ithaldtin degerinin dévaluation neticesinde yabanel para de-
gerile azalmasi, milll para ile artmasi veya azalmas ic talep ve dis
arz elistikiyetinin beraberce tayin ettikleri bir husustur.

Dig arz elastikligi sonsuzken, eger i¢ talep eldstikligi birimden
vilksek ise dévaluation sonunda ithalat sadece yabanci para dege-
riyle degil ayn: zamanda milli para degeriyle de azalir. Bagka bir
ifade ile, doviz degeri ile ithalattaki azalis dévaluation oranmmdan
daha yitksek olur.

Gene dig arz eldstikligi sonsuzken, i¢ talep elastikligi birimden
daha diigiik ise, dévaluation tesirile ithalit yabanci para degerile
azalir, fakat milli para degeriyle artar, yani yabanct para dege-
rile ithalattaki azalis orani dévaluation oranindan daha kiiciik bir
seviyede kalir,

Eger dig arz elastikligi hudutsuz degil ise, dis piyasadan vya-
pilan millf ithaldtin azalmasi, yabanci malin fiatinda da, azalan
maliyetler yiiziinden, bir dilgmeye sebep olur.

'Bu son halde, yani dig arz elastildyet] sifir ile sonsuz arasinda
iken, dévaluation’un ithaldta tesiri (milli para degerile) ic talep
eldstikliginin durumuna baghdir. Bu sonuncu birimden diisiikken
dig arz elistikligi, ithaldtin milll para ile degerini artirici, birim-
den biiyiikken de azalticl tesir icra eder.
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Bagka bir ifadeyle arz eldstikligi ne kadar yiksek ige, ic talep
elistikligi birimden kiigiikken ithalat degeri, milli para ile, o ka-
dar cok artar ve birimden biiyiikken o kadar cok diiger.

ithalat degerindeki millf para ile yiikselig, i¢ talep elastikligi
sifir iken en yiiksek orana ulasir. Bu halde dévaluation ithalitin
deferini yabanci para ile hic azaltmaz, milli para ile kendi oraminda
artirir. Tthaldttaki azalma ise dig arz ve ic talep elastiklikleri tam
oldugu zaman azami haddine ulagir, yani sifira diiger. Gergekte dé-
valuation'un tesirleri bu iki hudut arasinda kalir.

Migalimizde dig arz elastikligi sonsuz olarak alinmigtir. Bu
halde ithaldt degerinde, hem yabanci para, hem de mili para ile
bir diigme olabilmesi icin yabanc: mallara kars: talep elAatikliginin
birimden yiiksek olmam garttir. Halbuki biz, milli ithal talebinin
durumunu gozéniinde bulundurarak, i¢ talep elastikligini hirimden
diigiik gosterdik. Bu sartlar altinda dolar kiymeti olarak, ithalitta
bir azalma olacagi muhakkak ise de, Tiirk parasi ile ithaldtin de-
Feri gene de artacaktir, Yani, ithaldt degerindeki yabanci para ile
diigiig, dévaluation’la aym oradan olmiyacaktir. ‘

Demek oluyor ki, sonsuz bir arz eljstikligine kargihk falep
elastikligi de yiiksek olsaydi, ithalatimiz hem dolar, hem milli para
degeri ile azalacaktl.

Simdi paranm dig degerini dilglirmenin ihracat tizerindeki etkile-
rini gorelim. Dévaluation neticesinde, ihrag edilen mallarin degeri
milll para ile ve déviz olarak artabilir. Bu artigin orani, bir taraftan
dig talep, diger taraftan i¢ arz elastikligine baghdir. Dig talep els-
tikligi ne kadar az ise, belli bir i¢ arz elaatikligi altinda, deger diisiir-
me etkisi ile ihracat miktarimn yiikselmesi o kadar az olacaktir.
Eger dig talep elfstikligi sifir ise, ihracat hacminde hic¢ bir artig ol-
miyacak, doviz degeri ayni kalacak, dig fiat dévaluation oranimca
diisecegi icin, ihracat degeri milli para ile de artmiyacaktir. Bu dé-
valuation'dan sonra beklenebilecek en kot durumdur.

Eger dig talep elastikligi birime egitse, yabancilarin milli ih-
racata odedikleri bedel, yabanci para olarak aym kalacak, fakat
milli para ile ihracat degeri dévaluation oraninda artacaktir,

Dig talep eldstikligi birimden az ise, ihracat degerindeki artig,
ihracat hacmindeki artis ne kadar az ise o kadar yilksek olacaktir.
Bu halde ihracat degerindeki artig, en yiiksek noktasina arz elds-
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tikligi sifir iken ulagacaktir, Buna kargilik, dig talep elastikligi
birimden yitksek ise, (ki bu bizim Tiirkiye icin farzettigimiz haldir) .
ihracat hacmindeki arfig, onlarm satin alinmas: icin yapilan harca-
malarin artmas: demektir, ihracat degeri milli para ile dévaluation’-
dan daha yiiksek bir oranda ve yabanci para ile mutlak olarak ar-
tacaktir. Bu son durumda ihracat degerindeki yiikselis, ic arz elés-
tikligi ne kadar yiiksek ise o kadar yiiksek olur.

I¢ arz elistikliginin tesirlerine gelince; bu, sifir ise, ihracat
hacmi gene aym kalacak, dig fiat da aymi kalacak ve ihracatin de-
geri yabaner para ile degismeyecek, fakat milli para ile dévaluation
oraninda artacaktir.

Diger taraftan i¢ arz tam eléstik ise, fiat millf para ile aym
kalacak, fakat yabancilar icin dévaluation oraninda diigecektir. Bu
elastiklik sifir ile sonsuz arasmda iken, ihra¢ mallarimin millf fiat,
ihrag edilen miktarmm arttigi oranda (yiikselen maliyetler ve i¢ pi-
yasa talebinin rekabeti) artacak, yabanciar icin de fiat dévalu-
ation’dan daha az bir oranda diigecektir.

Ozetlersek, yiiksek bir arz elastikligi, dis taiep el8stikliginin
birimden digiik veya daha yiiksek olmasina gore, ihracati milli pa-
ra ile dévaluation’dan daha yiiksek bir oranda (miisait tesir) veya
daha diglik oranda (zid tesir) artirir, bagka bir ifadeyle ihracatm
ddviz degerini artirir veya azaltir ®.

[8]1 J. Robinson, The Foreign Hxchanges, Loc. cif., ss. 88 -92.

Paramizin dig deferini dligirmenin, diz ddeme dengesi iizerindeki etlkile-
rini daha Ekesin bir lisanla anlatmak, ancak matematik bir formiil kullanmakla
miimkiindiir. Joan Robinsen adi- gecen makalesinde boyle bir formiil ileri
slirmtistiir :

df {1+ oh) of (1-—dh)
k (Eq — Ip )
df + oh of + dh

Burada dévaluation orani kiigiik olmak sart: ile; k=dévaluation yiizde-
sini, E=ihracat hacmini, g=milll para ile ihracat fiatim, I=ithalat hacmini,
p=millf para ile ithaldt fiatmi, dh=ithalat talebi (ig¢ talep) elastikiigini,
oh=ihracat arzm (i¢ arz) elastiklifini, of=ithalat arm (dig arz) elastikligini,
df=ihracat talebi (dig talep) elastikligini g@sterir, Formiilde qikacak miigbet
fark dig Sdeme agifmdaki milli para ile azalma miktarini, menfi fark ise bu
agigin artma miktarinmi gisterir.,
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Biitiin bu nazari acklamalarimiz gosteriyor ki, bir dévaluation
ile, acik veren dig ddeme durumunu dengeye getirmek irmkéni, eger
kapatilmak istenen acik milli gelire oranla ok Onemli degilse, i¢ ve
chg arz ve talep elastikliklerinin durumuna baghdir. Itk defa Mar-
shall tarafindan ortaya atilan ve Lerner’in tekrar canlandirdigy bir.
teoreme gore, i¢c ve dig elbstikiyetler toplami birimden bilylk ise,
dévaluation neticesinde dis 6deme dengesi dilzelir,

Iste dis ticaret dengesinde bir diizelme beklenebilmesi igin bi-
rimden biiyiik olmast gereken ic ve dig talep elédstiklikleri toplami-
na gy elidstiklikler (critical eldsticities) denmektedir %

Meseld ic talep elastikligi birimden kuguk fakat dig ve i¢ ta-
lep elastiklikleri toplami birimden biiyiik ise, ddeme dengesinde
bir diizelme beklenebilir. Ancak hemen hatirlatahm ki, dig 6deme
aciginin doviz olarak azalmasi yani sira, milli para olarak artmas:
miimkiindiir *, Dig ticaret agigindaki azalma yiizdesi, dévaluation
 yitzdesinden diisiik oldugu miiddetce bdyle bir sonug goriilecektir.

Paranin dig degerini diigiirmenin tesirleri hakkinda belirtilen
bu istikametler ancak su iki faraziye allinda riyazi kesinlik ifade
ederler; yamlan diigiirmenin oranunn kiigiik olmase, kapatilmak
istenen dig odeme agrdimn cok yilksek olmamas:1*'. Bu iki sart al-

[9] A, Marshall, Money, Credit and Commerce, London, 1924; A. P.
Lerner The Economics of Control, 5. 377; J. J. Polak, «Exchange Depreciation
and International Monetary Stabilitys, Review of Hconomic and Statistics,
1947, ss. 173-82; A. J. Brown, Trade Balances and Exchange Stability,
Ozford FEconomic Papers, 1942, ss. 57 - 15,

Ancak bu teoremde ic ve dig arz elastiklikleri sonsuz ve ithalat ga ihra-
cata egit (Egq = Ip) farzedilmektedir. Bu son halde, tlcaret dengesmde artig
formiili agafidaki sgekli alir:

KHq ( df + dh — 1),
(df + dh) biritnden biiyiikken formiil miisbet, kiiclikken menfi bir netice ve-
rir. J. Robingon, a.g.am., 8. 143. .

[10] Bu ihtimale bilhassa A. O, Hirsclimann igaret etmisgtir: Devalua-
tion and the Trade Balance, Review of Economics and Statlistics, Feb. 1949,

[11] Belli bir dig ticaret aggmt kapatmak igin gerekli diiglirme yiizde-
sinin tayini icin A.C.L. Day asagtdaki formiilli teklif etmigtir :

e h = Yabanct dovizlerin miill talep eldstikligi,
e f = Milli ddvizlerin yabanct talep eléstikligi,
n Devaliiasyon oran,
P Kapatilmak istenen dig ticaret aci@ :

I

(I+p)=((+n) (¢h + ef — 1)
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tinda deger dilglirmeden tnceki ve sonraki elistiklikler arasinda
Onemli bir fark olmiyacagindan fesir egikleri az cok katiyetle be-
lirtilebilir. Halbuki yiiksek bir dévaluation neticesinde, yeni ig ve
dig eldstiklikler ¢ok degigik bir ifade kazanabilirler, Keza kapatila-
cak acigin ¢ok yiiksek olmas: halinde de ithal ve ihracgta gok Onemli
artig ve ckgiligler temin edebilecek bir deger diigiirme i¢ piyasada
umumi ve Snemli bir yiikselme (yiiksek flexibilité) viicuda getirip
eski agiga tekrar doniilmesine sebebiyet verebilir 2,

4 Agustos kararlan ile yapilan degerden diigiirme iste boyle
yiitksek oranda bir iglemdir ve kapatilmasi gereken dig ticaret agi-
g1 da cok bilyiiktiir, Bu yiizden J. Robinson'un formiilinii burada
tatbik etmege imkdn yoktur. Bununla beraber degisme istikamet-
leri esas itibarile yukarida hbelirtilen ve grefiklerde gosterilen se-
kilde olacaktir, :

Yukarndaki aciklamalarimizda, ithaldt ve ihracatin tam ser-
best oldugunu da farzettik, Halbuki Tiirkive'de ithalat kontenian-
lar dahilinde yapildigi gibi, ihracat da serbest birakilmis degildir.
Keza ihracatta Agustos kararlarimdan sonra da tek tiirlii prim usu-
1t degil, cegitli primler usulii uygulanmaktadir. Bu iki &milin etki-
lerini de gézéniinde tutmak gerektir. '

Nazari olarak ithalitta kontenjan usuliiniin kapatamiyacagi
dig ticaret acigi yoktur. Fakat Tiirkiye icin kontenjanlar azaltma
simirlart gayet dardir, Ciinkii i¢ istihsal kapasitemizin kullanilmas:
genig Oleiide, belli bir hacimde ve devamli ithaldt akimina
{ham madde ve makina) baghdir, MilH gelir seviyesinin ithalita
baghlig1 son senelerde daha da artmigtir ve artmaktadir. Istihsal
ve istihdami azaltmak sikkimi gize almadan ithal kontenjanlarim
énemli bir gekilde daraltmak miimkiin degildir. Bu milli gelir mii-
lahazas1 olmadan kontenjanlarin daraltilabilecegi saha, cari ve liiks
istihldk mallaridir. Bu takdirde, ithal azliginin hattd yoklugunun,
i¢c piyasada yerli sanayii bu konularda bazi kipirdanmslara sevket-
mek gibi bir faydal etkisi de olabilir. '

Yabanci ve milli dovizlerin taleplerinin elfistiklikleri ig ve dig arz ve ta-
lep etastikliklerinden hareketle hesaplanmalktadir, Tabii burada da déviz alim
satim: serbest farzedilmektedir. Devaluation and the Balance of Payments,
Heconomica, 1950, ss. 430 - 37. Keza bakiniz: A. O. Hirschmann, a.g.m. ve G.
Haberler, a.g.m. Kyklos, 1949,

[127 Bu meseleye lglmcli béliimde temas edilmistir,
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Demek oluyor ki Sekil 1 ve 2 de gbsterdigimiz, ithalat miktari,
belli arz ve talep elastiklikleri ve verili bir kambiyo rayici (ve glim-
riik regimleri) altinda, i¢ talebin dig arza egit oldugu noktada tesek-
kiil etmiyor. 4 Agustostan evvelki kontenjan usuliinde ithal edilen
mallar i¢ piyasada, maliyetine kanuni bir kir haddi konulduktan son-
ra dagitim yolu ile arzedilmekteydi. Bu durumda satig fiat1 dengeyi

- saghyacak fiatin cok altinda kaliyor ve cebri bir gekilde (Milli Ko-

runma Kanunu), alicilar arasinda secim yapilarak (tevzi) miisteh-
like intikal ettiriliyordu. Farzedelim ki Sekil 2 de belli bir mal i¢in
ithaldt kontenjanmi, diisiirmeden evvel m’o olarak tesbit edilmigtir.
Fakat fiill talep KK’ miktar1 kadar fazla olacagindan mah bu fiat-
tan (840 kurus) miistehlike intikal ettirmek ancak tevzi yolu ile
- miimkiindiir. Eger bu yapiimazsa piyasa dengesi, bu miktarda ma-
Lin siriimil icin 1680 kurugta teessiis edecektir. % 50 oraninda bir
deger diigiirmeden sonra gene aym miktarda mal ithal edilse, bu
sefer ic piyasada kanuni fiat 1680 kurus olacagindan, bu miktar
mal biitiin fiili talebi kargihyabilecektir,

Dévaluation’dan sonra tesbit edilen kotalardan bazilari, malin
ic piyasadaki yeni arz fiati ile, ihtiyacin tamamim kargilamaga yete-
cek, bazilar da, olabilir ki, gene yetmiyecektir. Gegmis senelere
nisbetle aym miktar mal sokulmus olmakla beraber ,i¢ talep tama-
men tatmin edilebiliyorsa hattd daha iyisi mal da arta kalabiliyor-
sa, deger diigiirme ithaldt: tahdit edici bir rol oynamig sayilir. Ni-
tekim ildn edilen ithal kotalarinin bazilarinin tamamen dolmamig
olmasi ic talebin, ithal malimin yeni millf fiat1 karsisinda, kota
hacminden daha az bir seviyeye diistiigiinii gdsterir.

Bu mallarmn talep eldstikligi az oldugundan, bunlar ig¢in talep
fiatlardaki % 220 yi agkin yiikselige ragmen, gecen senelerdeki fiil
ithal miktarinin iistinde bir arza ragmen tatmin olmiyacaktir. Di-
ger bir takim mallarda ise gecen yillar seviyesindeki bir ithaldt pi-
yasada yeni fiatlarla siiriim bulamiyacaktir, Oyle samyoruz ki Tiir-
kiye’de bu ikinci grup mallarin listesi gayet kisa ve ithal hacmin-
deki Onemi azdir*®, Ciinkii bir taraftan piyasamizda birkag yildir
devam eden ithal kifayetsizligi, neticede de ithaldt mallar: talebi
egrilerinde elistiklik azalmasi, diger taraftan da i¢ fiatlardaki de-

f13] Kredi tahditleri yliziinden piyasadaki para miktarmin azalmasi
ylizlinden vukubulan talep azalmalarina ileride femas edecefiz (Bkz. HI).
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vaml: yiikseligi sebebile dis piyasa mallarimin, verili bir kambiyo
rayici icin, gittikce ucuzlamasi hidisesi vardi,

Bu sebeplerle, yapilan dévaluation, ithaldtr tahdit, ihracat:
tesvik edici dévaluation olmaktan cok bir «hizalame dévaluation» u
idi. Yani mukayeseli igtira gliclerinde bozulan egitlizgi iade fonksi-
yvonu daha agir basan bir dévaluation'dun, Maamafih bu yeni rayi-
cin, Tiirk parasinin gergek satin alma gliciini biraz da kiiciimse-
digi soylenebilir. Ancak igtira giicleri egitlizini Tirkiye aleyhine
tesbit etmeden, ithaldti tahdit ve ihracat: tegvik etmek imkam
Tiirkiye icin gayet azdir, Hatté bazi mallarn talebini, daha da yiik-
sek oranda bir deger diiglirme bile kisamaz. Bunlar esag itibarile
goateris istihlakine ait luks mallardir. Yeni rayici sirf bu mallarin
da ithalini daraltimak ve bu suretle kontenjan usuliinfi tamamen hbi-
rakip libération’a gitmek, Tiirkiye icin dig ticaret hadlerini ¢ok fe-
nalagtirmak sonucunu dogururdu. Tiirkive'de, az gelisgmis memle-
ketlerin pok cogunda oldugu giki, baz gisterig ithal mallarina cok
yiiksek fiatlar Gdeyebilecek bir ziimmre mevcuttur. Memleket icinde
muayyen bir ziimrenin, ic piyasa mallar: tizerinde gosteris istihlaki
yvapmasinin millf ekonomiye nelere mal oldugunu belki ilk bakigta
sezmege imkan yoktur, Halbuki bu gbsterig talebi dig piyasaya yo-
nelmigse, bunun tatini ancak ddvizle miimkiin olacagmdan, bun-
lara ddenecek Tiirk parast ne kadar yiiksek ise, yabanci paralarin
Tiirkiye'deki igtira. giicleri de o kadar artiyor demektir.. Bu ise
mahdut bir ziimreyi tatmin edecek istihlak mallarinin alinmas icin
memleketin cok miktarda mal ihrac etmesi, yani dig ticaret hadle-
rinin cok aleyhimize bir oranda tesbit edilmesi demektir. Bunun
diger bir neticesi de, milil sanayiin daha genis ihtiyac sahipleri igin
istihsal gayesine matuf ve milll istihkdami artfiricr yabanca mal ta-
lebinin (ham madde ve yatirim mah) Oniine gecmesine sebep ola-
caktir, '

Bu sebeple yapilan dévaluation’un, ithaldti tahdit fonksiyonu-
nun belirebilecegi kadar yiiksek nisbetlere ulagtirilmamasi, buna
kargihk kontenlan usulii ve yiiksek glimriik tarifesi ile genel itha-
Jat talebinin tercihli bir tahdide t&bi tutulmasi, az geligmisg ekono-
milerin biihyelerine uygun bir dis ticaret politikasidir,

Uzun seneler ithalat ic talebe kiyasla eksik bir gekilde yapl-
m1g oldugundan 'Tiirkiye'de talep elﬁ.stikliklerinin durumu, para
degerini diiglirmenin, gegen senelere nisbetle, ithaldt kisicr roliinit
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sifirda birakmistir, Hattd yeni doviz rayiclerine gore, 1958 Agus-
tosunda saglanan dig yardimlarin kullanilmas: ile bile, bazl mad-
delerde tesbit edilen kotalar ic talebe kifi gelmemektedir. Ithalati
kismak icin doviz satig primlerini daha da yiikseltmek gerekir, Ya-
hut benzer bir tedbirle, doviz tahsislerinden ithalat talebini azal-
tacak sekilde «hazine hissesi» almak gerekecektir. Bu son halde
bile, kontenjan usulii terkedilemez, Tahsislerde Tiirkiye'de milli
gelir ve istihdam haddini yitksek tutmay: sagliyacak ithalita On-
celik vermek de garttir.

ihracat cihetine gelince; mahn dig fiatini dilgiirmeden veya
pek az diiglirerck ihrag edilen miktarin artirilmasi, gordiik ki ig
arz ve dig talep elastikliklerinin durumuna baghdir.

Tiirkiye'nin ihracat ve ithaldt:1 diinya dig ticaret hacminde cok
kiiclik bir yer iggal ettigine gore, onhun ihracat arzindaki artiglar,
umumiyetle dig piyasa fiatlarinm diiglirticii etki yapmaz. Bu sebep-
le, dig talebin ortalama eldstikligi Tiirkiye icin, pek biiyiik bir ih-
timalle birimden yiitksektir. Esasen yukarida bahsettigimiz Mars-
hall - Lerner sartina gove, arz elgtiklikleri sonsuz sayildigl zaman,
ic ve dig talep eldstiklikleri toplam birimi gegerse deger diigiirme
dig ticaret acigim azaltir, '

Tiirkiye kii¢ciilk bir memleket oldugundan, ihra¢ mallarimizin
dis talep eldstikligi, yilksektir dedik, Burada da genel ortalama
elistiklik ile, ayri ayri maddelerin talep elistiklikleri arasinda bir
aylrma yapmak sarttir, Meseld Tiirkiye'nin ihracatinin diinya pa-
zarinda dneml bir yer tuttugu, findek, krom, bir dereceye kadar
tittiin gibi mallarda dig piyasamn talep eldstikligi diger mallara
nigbetle daha zayiftir.

Diger taraftan bir cok mallarimizin, i¢ piyasa fiyatlarinn yiik-
sekligi wyiiziinden pllarce ihrag edilmemis olmasi, bize onlarin pa-
zarlartmi kaybettirmigtir. Bu mallarin benzerlerine Inyasla, bizim
mallarimizan ikame eldstikligi azalmigtir, Bu yiizden de para dege-
rindeki indirimin hafif oranlarda colmas: halinde, ihracatta Gnemli
bir yiikselis beklenemez,

Ihracatimiza olan dig talep eldstikligine ait bu miildhazalar:-
miz ancak lafzi kalacaktir. Cinkii memleketimizin ihracatina olan
dis talebin ortalama veya maddeler itibarile elfstiklik durumlar
hakkinda, bildigimize gbre, heniiz bir Olcme tegebbiisii yaptlmigtir,
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Yabanc: memleketlerin ihracatlarina olan dis talep elistikligi
ve bu memleketlerin yabanci mallara olan talep elastikiikleri hak-
kinda yapilan etiidler, bu elastikliklerin umulandan c¢ok daha dii-
-glik oldugunu géstermigtir.

T, C. Chang’in 1924 - 1938 devresi icin yaptig1 hesaplara gore,
‘bazi memleketlerin i¢ ve dig talep eldstiklikleri agagldakl tabloda
gsterilmigtir *4 ¢

TABLO 1.

_ ‘ Eldstilciyetler
Memlsket i¢ talep * Ihg talep toplama
Lituanya —4),48 —1,84 —2,32
Kanada —1,34 —-0,35 —1,69
Macarigtan —0,54 —1,10 —1,69
Finlandiya . —0,25 —1,23 —1,48
A.B.D. —0,87 —0,43 —1,40
Avustralya —0,67 . —0,66 . ~—1,33
Fransa —0,32 —0,77 ¢ 1,09
Danimarka, —0,63 0,45 —1,08
Italya —0,27 —0,81 —1,08
Japonya —0,47 -- 0,60 —1,07
Almanya —0,37 | —90,58 —0,95
Giiney Afrika — 0,64 0,31 —0,95
Yeni Zelanda —0,34 —-0,52 —0,86
Tsvigre —-0,26 —0,44 —0,70
Ingiltere —0,28 —0,40 —0,68
Sili —0,32 —0,17 —0,49

Bu tabloda da goriildiigii gibi, bir ¢ok memleketier igin ig ve
dig talep eldstiklikleri, dévaluation’dan dig 6deme dengesini diizel-
tici etki beklenmesi icin aranan Marshall - Larner sartvm vyerine
getirememekiedir. Yani talep elistiklikleri toplamu bir ¢ok memle-
ket icin birimin altindadir. Bu tabloya gére madenci (Giiney Afri-
ka, Sili) ve daha ¢ok ham madde satan memleketler dig talep elds-

[14}] T, C. Chang. A Statistical Note on World Demand for Hxports,
Review of Statistics and economics, 1948, ss. 106 -~ 116, gene ayni miiellifin,
International Comparison of Demand for Imports, Review of Econmm Stu-
die, 1945 - 1946, ss, 53 - 67.
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tikliginin diigitkliigiinden, sanayilesmis memleketler ise bilhassa
ham maddeye olan ihtiyaclart ve gida maddesi taleplerinin elastik- -
liginin diigiik olugundan (Almanya, Ingiltere) dévaluation’dan dig
ticaret dengesinde bir artitg beklivemezler, Bu migahedeler dig ti-
caret nazariyesinde F., Machlupun «elfstikiyetler kdtiimserligis
admi verdigi bir diiglince cereyammn dogmasina sebep olmusgtur's,
Bu girils nazariyede ve somut aragtirma sahasinda genig 6leiide
tenkid edildi. Marshall - Lerner sartr genel olarak kiiglimsenemiye
cak bazt kayitlara tabidir,

— Bu sart arz elistikiyetlerini sonsuz kabul etmektedir ki,
gok bityilk memleketlerde hem ithaldt hem ihracat arz elistikligi
igin, kiiciikk memleketlerde ihracat arz elstikligi icin gerceklegme-
yen bir varsayiumdir.,

— Bu sart dig ticaretin dengede olmasini farzediyor. Dig tica-
ret acgigl yiksek ise, elistiklikler toplaminm sinir noktas: (elasti-
cités critique) birimden diigitk olabilir, '

— Keza, yapilan dévaluation’un diigiik oranda olmas: da farz
olunuyor, bunun en yiiksek sinirt hesaplanmig degildir ve yiksek
dereceli dévaluation’larda bu sart degerini kaybetmektedir.

— Dévaluation’'u takip eden devredeki i¢ fiat yiikselmesinin
{flexibilité des prix) etkileri hesaba katilmamaktadir.

— Nihayet yapilmig -olan elastikliklerin ekonometrik hesabi-
nmin, giiven derecesi, iki Cihan Harbi arasindaki dig: ticaret mii-
‘nasebetlerindeki biitiin aksakliklar gbzoniinde bulundurularak ta-
yin edilmelidir, ‘

Tiirkiye'nin ithaldt ve ihracatinin durumu, yapilan dévalua-
tion'un odzellikleri de bizi dévaluation’'un tesirleri hakkindaki bu
kitiimserligi paylagmaktan alikoyuyor. 4 Agustos dévaluation’u-
nun dig ddeme dengesini diizeltiei bir tesiri olacagim diigiinmege
sevkeden sebepleri, baz tekrarlar pahasina, sirahyalhim,

Yukarida da belirttik ki, az olan ic talep elﬁstikiyefinin dé-
valuation neticesinde ithalit: azaltmama yahut pek az azaltma teh-
likerini, tatbik edilen kotalar sistemi bertaraf etmektedir. Bilhas-

[157 Elasticity Pessimism in International Trade, Fconomiecs Interna-
zionale, feb, 1950, s. 118.
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sa litks ve goOsterig istihlik mallarinin talép eldstikiyetinin zayif
olmas mahzuru bu mallarin ithal kotalarina hic alinmamas1 yahut
smirh miktarda alinmast ile giderilebilmektedir.

fhracat yoniinden de mallarimizin, dis piyasalardaki talep elds-
tiklikleri durumuna gére farkli primlerle arzedilmesi dig arz elds-
tikliginin zayiflig1 yiiziinden, ekonomimizin «kaynak kaybina» en-
gel olabilir, Meseld findik gibi, tutin gibi, dig talep elastikiyetleri
zayif sayilabilecek mallar icin taminan primlerin, genel prim haddi
olan dolar bagmd 650 kurugtan daha diigiitk olmas:, bu mallarin dig
piyasa fiatlarmin Snemli bir gekilde diigmesine engel olmaktadur.
Bu mallarin dis talep elistikliklerini birimden kiiciik farzedersek,
i¢ arz elastikligi ne kadar az ise, dévaluation neticesinde ihracat
kiymetinin milli para ile artig: o kadar fazla olacaktir, Esasen arze-
dilecek ihrac malinin, bir mahsul dénemi boyunca sabit olugu da
arz elastikligini azaltmaktadir. Aym sekilde dévaluation oram ne
kadar diigiik ige ihrac¢ malimin dig piyasa fiatindaki disiis o kadar
az olacaktir. Memleketimizde krom, tiitiin ve findik gibi énemli ih-
racat maddelerinin hesap edilmig olmamalkla beraber arz eldstiklik-
lerinin birimden daha diisiik olduklar tahmin edilebilir,

650 kurugluk prim taninan mallara gelince, hunlarin dig talep
clastikiikleri ¢ok daha yilksektir. Ciinkii, ihracatimiz icinde &nemli
yeklin tutmadiklar: gibi, dig piyasanmin genel arzi iginde de son de-
rece kiicilk yer isgal ederler. Bu cegit mallara taninan yilksek pri-
min, bunlarin dig fiatlarm degigtirmiyecegini dilgiinmek genel cla-
rak yanhg sayilmaz. Yalniz burada igsaret etmeliyiz ki, bu ¢egit mal-
larin ikame eldstiklikleri de zayiftir. Tirkiye'nin arz diigitk oldu-
gu gibi, bazan sepelerce bu mallardan hi¢ ihracat yapllamamakta
ve istikrarhh pazarlar saglanamamaktadir., Bu yiizden, bu cegit hir
mahn yeniden ihracina baglanmasi ancak dig piyasa fiatinda his-
gedilir bir indirme ile miimkiin olabilir. Mala taninan primin yik-
sek olmasi, ikame eldstikliginin zayifliginin dig talep eldstikligini
azalttigt hallerde, dig fiatlarda Onemli kirmalara sebep olabilir,
Fakat bu hallerde dahi bir maldan hig¢ ihracat yapilmazken, az da
olsa, dig fiatinda énemli bir kirma ile de olsa, ihracata baslanmas
dis 6deme dengesini diizeltici bir tesir yapacaktir. Eger bu mallar,
esasen i¢ talebin hig ragbet gostermedigi, bu yiizden yeter prim ve-
rilmedigi. takdirde istihsali tamamen terkedilen neviden bir mal
ise, buna verilecek tegvik priminin faydasi daha da barizdir ve milli
geliri yiikseltici mahiyettedir.
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Yukarida da igaret ettigimiz gibi eskiden ihrag¢ edilmekte olan
fakat hayat pahalilanmasi kargisinda ihrac ve hatfi istihsali ter-
kedilen baz: mallar vardir. 620 kurugluk prim bile bunlarm ihraci-
m tegvike kafi gelmernigtir. Bunlarin istihsali ve ihrael igin yapi-
lacak masraflar1 kargilayacak bir dig ticaret primi dolar =9 lira
rayicini agsa bile bunlara ilive bir miktar prim verip istihsalleri-
nin terkedilmemesi saglanmalidir. Dolarin 12 lira iistiinde de alie
bulabilecegi diigiiniiliirse yapilacak tegvikin milli gelirde miisbet
bir artig yapacagl ortaya ckar. Fakat yeni bir imtiyazll prim sis-
temi kurmaktan kacinilmasi icin, bu tesvikten faydalanacak mal-
larin listesi, talep elistikliklerinin ve istihsal durumlarmm, yuka-
rda gdsterdigimiz gartlara uygun olup olmadigina dair ilmi bir
heyet tarafindan incelemeler yapilmak suretiyle tesbit edilmelidir.

Agustos dévaluation’unun ithalitimiz ve ihracatimiz iizerinde
icra ettigi fiili tesirleri agikca teshis edebilmek igin vakit heniiz er-
kendir. _ithalﬁ.tta kabul edilen kota sisteminde, cegitli mailarin yeni
rayiclerden sonra siiriim durumlar: da gozoniinde bulundurularak
tesbit edildikleri muhakkaktir, Bu suretle i¢ talep elastiklikleri it-
halidt hacmine dolayisile tesir etmig olabilirler, Diger taraftan, ay-
rilan kotalarin ithalit talebi eksikligi neticesinde dolmamis olmasi
hallerinde de i¢ talep fiat yiikselmesine kargl tepki gostermig de-
mektir. 1958 ve 1959 senelerinde tesbit edilen kotalarin, genig 6l-
ciide 1958 Agustosunda elde edilen istisnal dig yardima dayanmasi
da heniiz dig ddeme bilingomuzun denge sartlarindan pek uzak ol-
dugunu gisterir.

Thracata taninan primlere gelince, bunlarin bazi maddelerde
tesirinin gériilebilmesi ancak zaman akimina baghdir. Meseld ti-
titn, findik gibi daha ¢ok dig piyasaya arzedilen ziral mahsulleri-
mizin istihsal ve arzinin, primler sebebile artmasi ancak zaman
alkimina baglhdir. I¢ piyasa talebi ile dig piyasa talebinin rekabeti
ile karsilagan pamuk, meyva, hububat gibi iiriinlerde primlerin te-
sirleri daha kisa véidelerde belirebilir. Istihsal ritminin verdigi im-
kAn nisbetinde, bu mallarin iiretimi primlerden kisa vAdelerde te-
sir gorebilecektir. Bir malin dig piyasada ikame eldstikligi ne ka-
dar yiiksek ise, i¢c piyasanin o mala talebi ne kadar elastik ise, ta-
ninan primler sayesinde o malin dis piyasaya kaymasi o kadar ge-
nig Slciide olur. Tiirkiyenin ihrag mallari ya esasen arz elastikligi
az olan (genig gapta tarim iiriinleri}) ve kismen de daha ¢ok dig pi-
yasa icin iiretilen mallardir: (Tiitiin, findik, kuru iiziim v.s.). Bu
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halde istihsali artirmak ancak primlerin devaml ve istikrarli olma-
81 ile ve uzun devrede miimkiindiir. Yahut da bu mallar ic ve dig pi-
vaga arasinda paylagimaktadir. Bu son nevi mallarda cok kere ic
talep elistikligi de cok azdir. Bu iki sebepten, verilen primler cok
kere bu mallar: i¢ talepten genis Olclide ¢ekerek, dis pivasaya siir-
mege muvaffak olamaz. Dig piyasa fiati; i¢ piyasaya nazaran prim -
dolayisile daha yiiksek oldugu zaman dahi ic fistlarin flexibilité'si
ve dig piyasada mallarimizin ikame elastiklifinin azlig:, genis 6l-
ciide bir yeni ahracat aliminin dogumuna engel olur. '

Primlerle yaratilacak i¢- dig piyasalarin fiat seviyeleri ara.
sindaki farklarin kolayea yeni bir jhracat akimi dogurmamasi,
bagka bir deyisle, dig ticaret mekanizmasinin liizucetle (wiscosité)
genig dleiide maliil olugu, Tiirkiye gibi dig ticareti millt gelirine
oranla hayli diisiik olan ve ihracat mallar1 cesitli olup, degisik pi-
yvasalara siiriilen bir memiekette tabil bir hidisedir.

Il — Devallasyonun milii gelir Uzerindeki tesirleri ve hiice
polifilasi: '

Dévaluation’un i¢ piyasa mallarini digariya kargi ucuzlatarak
ve dig piyasa mallar1 da piyasa i¢in pahalilandirarak oynadig, ih-
racat alnmini genigletici, ithalit akimini daraltic: tesiri, her iki
yonde igleme derecesi ne olursa olsun, kendini gosterecektir. Yu-
kandaki izahatinuza bu iki akimdaki degismelerin, dig ddeme den-
gesine nasil tesir edecegini aragtirirken, dévaluation ameliyesinden
gsonra ig ve dig fiatlar1 sabit farzettik, Gercekte dévaluation'dan
hemen sonra ig ve dig arz ve talep egrilerinde, ameliyenin gerek-
tirdigi hesabi kaymalardan bagka degisiklik olmtyacagimi farzet-
mek, gercekle ilgisi zayif bir varsayumdir, Istihsallerinde ithaldt
mal ve hizmetleri kullanan faaliyetler arz fiatlarm, dévaluation
ameliyesini 6grenir 6grenmez degigtireceklerdir, Eger fiatlar dev-
let kontrolii altinda ise bu yiikselig potentiel vasifta olacaktir. Ma-
liyetlerdeki bu yiikselme, c¢egitli bagka maliyet yilkselmelerine se-
bep olacak ve dévaluation'n ig fiatlarda genel bir yitkselme takip
edecektir, Hayatin bu gekilde pahallanmasi, stiresi duruma goére
degigik gecikmelerle, muhtelif isci iicretlerine de aksedecektir,

Fiatlarin flexibilité’sin dedigimiz bu olay, deger digiirmenin
(yahut primlerin) yarattig: ic - dig fiat farklarint; yani «dig tica-
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ret primini» azaltacaktir. Bu yiikselmenin az veya ¢ok gecikmesiyle
olmas1; dévaluation’dan beklenen, dig ddeme agigim azaltma veya
kapatma imkanini, azaltir veya gogaltir.

Biliyoruz ki, iicretlerin diigmesi, dig- ticaret iizerinde, tipki bir
dévaluation gibi tesir yapar. Uecretlerin - yitkselmesi ise bir
rédvaluation’dan (kambiyo rayici yiikseltilmesi) farksizdir. Dévalu-
ationdan sonra fiatlarin tekrar yiikselmesi, dévaluation'un yukarida
izah ettigimiz tesirlerini ortadan kaldirir. Deger diiglirme eger bir
¢hizalanma dévaluation’us ise esasen, i¢ fiatlarla dig fiatlar ara-
sinda bir denge kuruluyor demektir ve bdyle bir ameliyeden ihra-
cat alumini artiricl, ithaldt akimim da kisier rol beklenemez Bu
halde, para degeri diigtiriilmekle, ithalat1 iyice cazip kilan ve ihra-
catl da hemen hemen imkansiz birakan énceki rayic yerine, dig ti-
careti daha &henkli bir hale sokabilecek bir rayi¢c kabul edilmek-
tedir. ' .

Agustos dévaluation'u, eski doéviz rayicine bakarak, bir dere-
ceye kadar, i¢ ve dig fiatlari hizalamak, fakat daha cok da, ithalats
kismak, ihracati tegvik maksadile yapilmigtir,

Dévaluation tesirile, dig ticaret dengegindeki herhangi bir dii-
zelme, dig ticaret carpan: vasifasile millf ekonomide istihdam
haddini yiikseltir. BEfer istihsal elfstikligi mahdut ise ne-
ticede fiatlari yiikseltici bir enflisyonist basing kendini gostere-
bilir. Bu da, veni rayicin gérdiigii, ihracat kapilamm genigletme,
ithalit kapilarini daraltma fonksiyonunu tamamen yok edebilecek
bir fiat yiikselmesine sebep olabilir.

Simdi dévaluation sonunda ulagilacak ihracat ve ithalit akim-
lar1 seviyesini muhafaza igin takip edilmesi gerekli politikanin ne
oldugunu aragtirabiliriz. Bundan sonraki tahlillerimizde meseleyi
macro-économique acidan ele alacagiz.

1 —— IDng ticaret agidhmuzmn onemi ve bilnyevi vasfu :

Dig ticaretimizin, 1947 senesindenberi, devamll olarak aqk
verdigi maliimdur. Kalikinma halindeki geng memleketlerin, dig ti-
caretlerinin gériinlir kalemlerinin uzunca bir siire (bazan 20 - 30
sene) acik verdigi, fakat bunun herhangi bir iktisadi bunalima se-
bep olmadigi, aksine kalkinmanin hizim da artirdigi iktisat tari-
‘hinde cok mik goriilmiig bir bAdisedir. Fakat Tiirkiye'nin chronigue
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bir vasif gOsteren bu agigl, goriinmez kalemlerdeki fazlalikla, dzel
- sermaye akim: beslememektedir. Aciklar vukubuldukca, Tirki-
ye’den alacak sahibi yabanci tegebbiisler alacaklarini bazan kis-
men, bazan da tamamen tahsil edemedikleri icin Tiirkiye'ye kredi
a¢maga mechur kalmaktadirlar, Yani aciklar ancak seneden se-
neye kapatilabilmekte, ve dig borglarin muaccel olanlari her sene
artmakiadir. Bu aciklar1 kapatan goériinmez kalemlerden biri de
yabanci devletlerden (tamamina yakimn bir kismi Amerika Birlegik
Devletlerinden) elde edilen yardmmlardir ki bunun da istisnai ka-
rakteri aciktir,

Tiirkiye ekonomisi, devamli bir uzun vadeli sermaye yatirimi
akimindan istifade etmemekle beraber, acik veren tediye bilango-
suna biraz fazlaca aligmig ve bunu normal saymaga baglamig go-
riniiyor. Gerek para politikasi1 gerek biitce politikasi, i¢c talep hac-
mini meemu i¢ arza kiyasla daima. daha yiiksek seviyede tutmus, bu
ise dig ticaret aciklarinin kabarmasina, ithalat eglhmlmn glttlkge
yiikselmesine sebep olmustur.

TABLO 1II.
Thracat Ithatat
Milyon  Milli Milyon  Milli
T.1, gelire T.L. gelire Acgtgawm thracata
Seneler £=2,80 oram % £=2,80 orant% orant %
1948 551,0 6,25 770,1 8,7 —219,1 39,8
1949 693,9 8,4 812,86 10,4 —118,7 171
1950 7376 82 799,9 8,5 — 62,3 8.4
1961 879,4 8.4 1.125,8 10,7 —246,4 28
1952 1.016,2 8,8 1.556,6 13,7 —b540,4 53,2
1953 1.108,9 9,3 14911 11,8 -—382,2 34,5
1954 937,8 8,2 1.330,4 11,7 —401,6 43
1955 8714 71 1.393.4 11,3 —516,0 a8
1956 854,0 6,5 1.140,6 87 —2886,0 33,2
19567 : 966,6 7 11120 8,05 —1454 . 15,1
1958 692,38 — 882 — —190 27,5

Ithalat, efer 1953 den itibaren daha da artmamigsa, bu doviz
buhrammin artik baglamig olmasi ve contigent sisteminin tatbik
edilmesi sayesinde olmugtur. Ithaldttaki artisin durmasina rag-
men, i¢ piyasada para hacmi gigmege devam etmis ve bunun ya-
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rattig1 inflationiste basing daima dig ticaret aciklarindan gelen
déflationiste etkinin gok iistiinde olmugtur. Biliyoruz ki, kaynakla-
rn tam istihdamindan sonra ilive gelir yaratimasi milli gelirde
ancak nominal artiglar yapabilir, Para hacminin genigletilmesinin
carpan tesiri, ithaldt egiliminin yiksekligi yilziinden hafifliyebilir-
‘se de, memleketimizde ithaldt imkanlar1 iyiden iyiye daralmig ol-
dugu icin, fiatlardaki yiikselmenin bu ydnden gelecek etkilerle aza-
lip durmas: iimit edilemez. Her geye ragmen, her sene kendini gos-
teren dig ticaret aciklari ise, igerdeki talep artigim tatmin edecek
Snemde degildir,

4 Agustos arifesinde elde edilmis olan istisnai ithaldt imkén-
lari, belki bu sene de, énemli bir dig ticaret ac1Zing imkin verecek-
tir. Fakat unutulmamalidir ki, yapilan dévaluation’dan beklenen
bir sonu¢ da, ihracatimizin artmasidir. Oniimiizdeki senelerde vé-
desi gelmis, fakat yeni védelere baglanarak ertelenmis bulunan
boreclarin da Sdenmesi gerekecektir. Biitiin bu gebeplerle ekonomi-
miz bir taraftan daha fazla ihracat yapabilecek bir konjonktiire,
diger taraftan da daha az dig ticaret acig1 ile yetinebilecek, hattd
belki de dig 6deme dengesini (uzun vadeli sermaye yatirmlarini
hesaba katmak suretile) lehe cevirebilecek gekilde sithhate kavug-
turulmalidir.

2 — Istikrar tedbirlerinin sebebi :

iste Agustos dévaluation'n yam sira alinan istikrar tedbirleri
bu gayelere ulagmak icindir. Para degerini diigiirmenin, ihracat
mallarimiz: dig piyasaya kars: ucuzlatma tesirinin devam edebil-
mesi ve bu suretle ihracatimizin artabilmesi igin fiatlarda istikra-
rn devaml sarttir, : :

Fakat unutmiyalim ki eski fiili fiatlarm (bilhassa karaborsa-
ya intikal etmig ithal mallar: fiatlarimin) esasen yilksek olmasi he-
saba katilsa bile, dévaluation’un yeni maliyetleri énemli bir se-
kilde yiikseltmig oldugu muhakkaktir. Eger taninan primler de ih-
racati tegvik ederse, ihrac mallarnin arz elistiklikleri az oldugun-
dan, fiatlarinda da hir yiikselme olacaktir, Thrac edilebilir malla-
rimiz o kadar mahduttur ki, ihracatta pek kiigiik artiglar bile bu
mallarin fiatlarinda Gnemli yiikselmelere sehep olabilir. Eger bu
tegvik neticesinde, daha ziyade istihsal artmayip da, esasen i¢ pi-
yasaya arzedilmekte olan mallarin ihracina baglanirsa, bu mallarin
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fiatlarimn yiikselmesi ve toplam i¢ talebin tatminsiz kalmasi yiiziin-
den pahahlanmanin diger fiatlarda da vukubulmasi muhtemeldir.
Bu suretle dig ticaret g¢arpani mekanizmas: istihsal elastikliginin
azhigl yiiziinden inflationiste bir basing doguracaktir.

Biitiin bu mekanizma, Tiirkiye’de fiatlarin flexibilité’sinin cok
viikksek oldugunu gdsterir. Iste bunu Snlemek icin, bir taraftan ih-
racatin artirilmasim saglyacak dévaluation yapilirken, difer ta-
raftan da ic talebin kisilmasim sgliyacak tedbirler alinmalidir,

Kambiyo satig ve alig primleri arasindaki farklarm biriktigi
Merkez Bankass Kambiyo Karsihk Fonwna taninan iktisadi rol
budur, Diger taraftan kredilerin 4 Agustos seviyesinde tutulmasi
da, (o tarihten bu yana bu prensipten bazi sapmalar olmustur) ic
talebi yeni iktisadi politikayi bozrmyacak seviyede tutmak hede-
fini giitmektedir.

4 Agustostan evvel uygulanmakta olan, fiilf prim sistemi pi-
vasadaki para hacmini azaltacak sekilde degil,. aksine artiracak
gekilde igliyordu. Burada ihra¢ mallarimiza tamnan ve bu mallarin
temin ettikleri dévizler iizerinden &denen resmi primler yanisira,
zirai mahsullerimizin fiatlarm yiiksek tutan politikanin sebep ol-
dugu gizli prim sistemine de igaret etmek gerektir. Bu suretle pa-
bal alinan (bugday), yahut maliyeti yitksek olan (geker} baz
mallarimiz, cok diistik’ fiatlaria ihrac ediliyor, neticede ihracatin
temin ettigi doviz kargihg piyasadan cekilen para, o mallarin miis-
- tahgiline Gdenen paradan daha diigiik bir seviyede kaliyordu. Bu
ise para hacmini gigirici tesirler yapmaktaydi.

Simdiki prim sisteminin ise, esas itibarile, talep sténdiiriicii hir
gekilde igledigini sOyliyebiliriz. Fakat biitiin primler 620 kurusa
erigtigi zaman bu talep azaltici rol tamamen kaybolacaktir, Diger
taraftan, tarim iirtinleri konusunda uygulanacak yveni fiatlarin,
geemig senelerde oldugu gibi, para hacmini kabartici bir gekilde
tesbit edilip edilmiyecegini heniiz bilmiyoruz 1,

Daha fazla ihracat yapilan ve daha az dig ticaret acigl veren
bir ithaldt - ihracat dengesine gegebilmenin, gecildikten sonra da

(161 Nitekim krom ihract icin &denen primin 506 kuruga ctkarimasi
ihtimali ¢ok kuvvetlidir. Bunu dlgerlermm takip edip etmemesi baski gurup-
larnin etkinlifine baghdmr,
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bunu devam ettirebilmenin caresi, toplu para hacmini, toplu talebi
ve o vasitayla fiat seviyesini kontrol etmektir. Dig ddeme aglginl
kapatabilmek i¢in, dévaluation’dan hemen sonra kredi hacmini sa-
pit tutmak ve piyasadaki liquidité hacmini daraltmaga caligmak
gerekir. Dévaluation bugiine kadar ihracat hacminde hissedilir bir
artirma yapmamigtir,

3 — 1959 biitgesi ve istikrar politikasy

Acaba 1959 biitcesi, dévaluation’dan sonra takip edilen istik-
rar politikas: ile Ahenktar mudir? Kisaca bu mevzua temas edelim.
Once devlet harcamalarinin, sonra da devlet gelirlerinin Agustos
kararlarindan ne gekilde etkilenecegini inceliyelim.

a) Adgustos dévaluation’unun deviet harcamalar izerindelel
tesirleri : ' '

Yabanct memleketler izerinde Devlet sektoriiniin, gecmis se-
nelerdeki kadar bir igtira giiciine sahip olabilmesi igin, 2,2 kere
daha fazla tiirk parasi harcanmasi gerekmektedir. Diger ta-
raftan bu sektoriin, doviz gerektiren harcamalarmdaki normal
yitkselis seyri de hesaba katilmak icap eder. Bu magraf yiikseligi-
nin sebep ve slimulil bu kadar acik olarak ortada iken bunun ra-
kamla ifadesi bizim igin imkinsizdir, Cunkii elimizde Devlet kesi-
minin déviz hareamalarimin bir tablosu yoktur. Teferruati belirten
bir bilgiden vazgecilsin (yani her hizmet icin, Saghk, Nafta, Millf
Egitim, Millf Miidafaa, Dig isleri vs. icin tasrih edilmig bilgiden
vazgegilsin) bu harcamalarin toplu miktar: ve yitkselis seyri hak-
kinda elimizde rakamlar olsaydi, bu yiikselis seyrinin gelecekte de
devam edecegi, hic degilse dnemli bir azalma olmiyacagl faraziyesi
altinda, 1959 mall yilinda, suf dévaluation’un vasitasiz tesiri yu-
siinden &mme masraflarinda husule gelecek artma, bir rakam ola-
rak ifade olunabilirdi., Siiphesiz, Devlet sektorl icin yapilan doviz
tahsislerinin miktan ve nevileri hakkinda rakamlar ilgili daireler-
de meveuttur, fakat bizim elimizdeki yayinlanmig kaynaklarda bu
cegit bir bilgi derlemesi yoktur.

Dévaluation kararlari, ic¢ borelar iizerinde herhangi bir tesir
yapmamis olmakla beraber, dig borelart 9% 220 oraninda ar{irmig-
tir. Bu artis genel biitcenin, katma ve diger biitcelerin ‘konsolide
ve dalgali borglart iizerinde vukububmusgtur. Artigin Snemi agagi-
daki tabloda goriilmektedir :
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TABLO IIL

DEVLET BORCLARI

1958 Temmuz 1858 Adustos
A, Genel Biitge :
Dalgah dig borglar 85.085 273.464
Konsolide dig borglar 716.842 2.186.967
B, Katma ve difer biitgeler : )
Dalgal ~ 181.845 610.752
Konsolide 235.516 761,621

(Kaynak: Ayhk Istotistile Bilieni. No. 56, Ekim 1958)

Agustos kararlari ve onu takip eden tedbirler (bu ciimleden
bazi maddelere yapilan zamlar), yiikselmig bir fiat seviyesinde is-
tikrari hedef tuttuguna gire, bundan Amme masraflar da, artig
geklinde, miiteessir olacaktir, Devlet, yeni dig ticaret rejiminin te-
girile, fiatlari dogrudan degil de dolayisile artan, mal ve hizmetle-
rin alicist oldugu nisbette bu fiat artiglarindan miiteessir olacak-
tir. Bu cegit fiat yilkselmesinin gerceklesme sahasi genigtir, Bu
arada maliyetlerine her tiirlii ddviz harcamalar: giren miistahsille-
rin mallari, keza ihrac primlerinin artmas: yiiziinden fiati yviikselen
ihra¢ mallari’ ve biitin bunlarin tesirile hizmet erbab: ve igcilerin
ticretlerinde vukua gelen artiglar zikredilebilir, Biitiin bu fiat yiik-
selmeleri, para ayarlamasmin dolayisile husule getirdigi neticeler-
dir ve kamu harcamalarini da dolayisile miiteessir eder.,

Kamu harcamalarindaki bu artigin, toptan fiat indeksindeki
artigla rabitah olacagr muhakkak ise de, onunla ayni oranda olmi-
yacagl da muhakkaktir. Memur maaslarinm, iki iic senedir devam
eden hayat pahahlanmasmin gimdiye kadar birikmig tesirlerine bu
sene, fakat ancak kismen, uydurulmasina karar verilmis olmasi do-
layisile kamu harcamalarinda  husule gelecek yiikselmenin, genel
fiat dizisindeki. —Agustos tedbirlerinden sonraki— artigtan daha
- fazla oldugunda siiphe yoktur.

Son senelerde, kamu magraflar agagida goriildiigi gibi gelig-
migtir ; ‘
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TABLO TV.

(Milyon Ti.)

Cari masraflar . Yatiremlar Toplam
1957 2,733 1.273 4.007 -
- 1958 2.980 1,495 4.476
1959 (Tasari) 4.081 1.917 5.098

1959 yilinda, kamu masraflari genel toplaminda artig oramn
% 34 diir. Halbuki 1958 de 1957 ye nazaran genel dengede artig
orani %% 11 den ibaretti, 1957 senesinden bu yana gerceklegen fiat
yiikselmeleri gézoniinde tutulursa, biitgedeki masraflarin bu genel
yiikseliginin &nemli bir kismi, yiikselen konjonktiir kargisinda sa-
dece izafi kalmaktadir. 1958 senesindeki artiglarin da, tamamina
yakin bir kismimin, memur maaglarina yapilan zamma ayriidig
diigiiniiliirse, Devlet kesiminin satinalma giiciinde gercek anlamda
bir artis olmiyacak, hatit belki de bir azalma olacaktir.

Nihayet igaret edelim ki, yatirimmlarin genel harcamalara orani
1958 de 9% 33.2 iken 1959 da 9% 32.18 e diigmiigtiir. Yatinnmlara ay-
rilan meblaglar, gecen seneye gore % 28.2 arasinda artmg olmakla
beraber, bilhassa doviz édemeleri gerektiren yatirim masraflarinim
énemi gozoniinde tutulursa, burada da artigin bilyiik bir kisminin,
belki de tamaminin gergek olmayip izafi olduguna hiikmedilebilir.

Biitce masraflarinda bu yil teklif edilen artig (% 34) ortaya
cok onemli bir finansman meselesi ¢ikarmaktadir. Bunun piyasada
yeni bir fiat yilkselmesi yaratip yaratmamas: bir taraftan maii yl
icinde dig ticaret dengesinin durumuna, diger taraftan Agustostan
bu yana uygulanan istikrar politikasimn yiiriitiilme gekline bagh-
dir. Eger kamu harecamalarinda (merkezi ve mahalli} biitin bu
bahsettigimiz yiikselmeler ve iktisadi devlet tegekkiillerinin harca-
malari, saglam finansman kaynaklarindan —emisyon ve genigle-
tilmig krediye bagvurulmaksizin—, kargilanirsa, istikrarin devam
edecegi tahmin olunabilir. Keza hatirlatahm ki, bugiin hald devam
eden fiat yiikselmeleri, Agustostan itibaren gergeklestiriimesine
caligilan istikrar politikasinin icaplari olarak ve iktisadi birimle-
rin para ayarlamasindan sonraki duruma intibaka cahigmalarinim
neticesidir.
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Dedik ki yiiksek seviyede istikrar, ecger devletin ve iktisadi
devlet tegekkiillerinin harcamalari saglam kaynaklardan finanse
edilirse, gerceklesgebilir. $imdi devlet varidatinin Agustos kararla-
rindan ve onu takip eden politikadan nasl miiteessir olacagint g6-
relim, .

b) Paramwan degerine ait kararlarn 1959 mali nh gelirleri
tizerindeki ethileri :

Bilindigi gibi, para ayarlamasinin ilk tesir sahast ithal olunan
mallarin fiatlaridir. Dig piyasadan satin alinan mallarin dolar kiy-
meti ayn1 kalga bile (yani hacim itibarile ithalat ayni kalsa hile),
ithaldtin Tiirk parasi olarak degeri, dévaluation’dan sonra % 220
oranmda yiiksek olacaktir, ’

Gumriik sistemimiz ad vaelorem esasina dayandigina gore, ha-
cim itibarile gecen yillarin syni olan bir ithdldt, 2,2 misgli fazla
giimritk hasilati sagliyacaktir, Keza, esas itibarile defer esasina
gore tesbit edilmis olan, ithalden alinan istihsal vergisinde de hoyle
kendiliginden bir artig vukubulacaktir., Biitiin bu zikrettiklerimiz,
sirf dévaluation sebebile, giimriik ve ithalde alinan istihsal vergi-
leri hasilatinda kaydedilecek artislardir,

Diger taraftan biliyoruz ki bu sene saglanan dis yardimlar
yiiziinden ithalit imkénlarimiz hacim itibarile, 1957 ve 1958 yilla-
rma kiyasla onemli miktarda artmigtir. Bu artisin ne kadar oldu-
gunu gimdiden kesin olarak sdylemek imkansizdir. Saglanan yar-
dim, esas itibarile, 359 milyon dolar olmakla beraber, bundan 1959-
1960 mali yih icinde istifade edilebilecek kisminin ne kadar olacagl
gimdiden kesinlikle tesbit edilemez. Keza Her sene yapilmakta olan
mutad yardim: ve 44 milyen dolarlik Marshall plint bore tecili, ya-
tirimdan diigiiliirse, saglanan munzam ithal imkin: 200 milyon do-
lar civarinda tahmin edilebilir. Bu ithal imkimnin acaba ne kadar
bir kismi 1959 - 60 mali yilinda gerceklegecektir?

Nihayetl tekrar hatirlatalim ki, 1957 ve 1958 de Devlete Snemli
meblaglar saglamig olan hazine hissesi'nin (ki nisbeti ithal mali-
mn nev’ine gére % 5-10 dan % 40 a kadar degismektedir), akar-
yvakit hari¢, kaldinlmas: da varidatin azalmas1 yoniinde bir tesir
icra edecektir (1959 Biitce tasarisinda ,akaryakittan alnascak ha-
zine hissesinin 100 milyon lira varidat getirecegi tahmin edilmig-
tir). Dévaluation yiiziinden, giimriik gelirlerinde vukubulacak yiik-
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selme, bu scbeple tam 9% 220 olmiyacak, belki sadece 9% 120 -130
civarinda karar bulacaktir, Hiik{imet bu iki etken ytiztinden; yani
dévaluation’un ithal edilen mallarin Tiirk paras: ile kiymetini artir-
mas1 ve saglanan yardunlarin ithalti hacim itibarile artirmast se-
bebile, 1959 malf yilinda, giimrilk vergileri hasilatinin 700 milyona,
ithalde alman istihsal vergisi hasilatimin 780 milyon liraya ulasa-
cagmi tahmin ediyor.

Eger genel ithalat hacmine 200 milyon dolar tutarinda bir im-
kiin ilave olunursa, giimriik ve ithalde alinan istihldk vergisi igin
yapilan 1.700 milyonluk varidat tahmini gergeklegebilir. Ancak bu
tahmini gu iki ihtimal aksatmaktadir: 1. Bahis konusu ilive ithal
imk&nmin, 1959 senesi icinde tamamimin degil de belki sadece bir
kisminin gerceklegebilecegi, 2. ithaldt rakamlarimizda, ihracatin
daralmasi ylizimden birka¢ yildir devam eden umumi bir azalma
temayiiliiniin —yeni primlere ragmen— seyrini muhafaza etmesi.

Agustog kararlarinin istikrary saglamas:, agiri talebi kismasi,
enflasyonu durdurmasi (bu husus heniiz tamamen gerceklegmemis-
tir) dolayisile muameldt hacmindeki azahgin vergi varidati lizerin-
deki tesirlerini de su gekilde Gzetliyebiliriz :

Bu tesirlerin birincisi vergi varidatimr artiriel, ikineisi ise azal-
tic1 istikamette rol oynarlar. Bu tesirlerin viis’ati ise vergi siste-
mimizin konjonktiir hassagiyeti ile dogru orantilidir,

Kisaca ifade etmek lazim gelirse, vasital vergiler, konjonktiir
hassasiyetleri yiilksek ve gecikmesiz oldugundan, fiat yilkselmesin-
den miisbet bir gekilde, muamelédt azalmasindan ise menfi bir ge-
kilde miiteessir olacaktir. 1959 biitge liyihasinda vasitali vergiler
hasilat: icin yapilan tahminler, gecen. yillarda miigahede edilmis
artlg seyrinin bazan artirma yapilarak, 1959 a tegmil edilmesile
bulunmuktur, Istikrar politikast yiiziinden, muameldt hacminde
azalma, yahut duraklama olmas1 ve en az kétiimser ihtimalle gecen
villardaki artig hizinin yavaglamasi kuvvetle muhtemeldir.

Bu yiizden ise vasitall vergilerin varidat tahminlerinin tahak-
kuku ihtimali azalmaktadir.

Ithalat imkAnlarinin, muamelit hacmini artirier tesir yapacagi
. muhakkak ise de, bu tesir bahsettigimiz =zid tesiri gidermek kud-
retinden cok uzaktir. Bu itibarla dahilde alman istihsal vergisi
(1959 biitcesinin tahmini 580 milyon), banka ve sigorta muamele-
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teri vergisi (tahmini 215 milyon) hasilatinin tahminlerine uygun -
bir gekilde gerceklegmesi ihtimali kuvvetli degildir.

Gelir ve kurumlar vergisine gelince, bunlarin beyannameye di-
yananlar1 bir yil gecikme ile 6dendigine gore, 1959 tahsilat1 1958 de
elde edilen gelirler iizerinden Odenecektir. Bu gelirler ise, 1958 yih
gonunda goézitken iz Alemindeki durgunluktan bir dereceye kadar
etkilenecektir. Kaldi ki 1959 da istikrar programi yiiziinden
devam edecek olan iglerdeki durgunluk, vergiyi bir sene gecikme
ile beyan eden tiiccar1, cok daha az gelir beyanina sevkedecek yani
matrah gizlemeleri artacaktir. Bu yil memur maaglarimn artiril-
mast, ve ona paralel ticret artirmalari gelir vergisi hasilatini arti-
rici bir etkendir. Fakat 1958 de 1959 biitce tasarsi, gelir vergisi ha-
silatinin 1.150 {yahut 1.200)} miiyondan 1.500 milyona ulasacagin
tahmin etmektedir ki, gelir vergisi tahsilatimin gecen yillardaki in-
kigafina nisbet edildigi zaman bile, bu tahmin bize hayli genig g6-
ritnmektedir.

Nihayet, dengenin bozulmamasini gerektirecek etkenler ara-
sinda, bir gok devlet faaliyetlerinin, arzettigi mal ve hizmetlere
zam yapmig olmasi zikredilebilir. Keza, bir cok iktisadi devlet te-
gekkiillerinin iiriinlerine zam yapmig olmalari da, bunlarn acikla-
rini talebi gigirici kaynaklardan (kredi, merkez bankas: avanglari)
kapiyarak iktisadl dengeyi bozmalari ihtimalini azaltmistir. Maa-
mafih bu tegekkiillerin kullandiklar1 isci iicretlerine zam yapmalk
mecburiyetinde kalabilecekleri ve girigmig bulunduklar: takatlari-
n1 agan yatirim programlar: da unutulmamalidir,

Gelecek senelerde ise, bir ihracat: tegvik sivaseti ancak ic ta-
lebi kisan (hiitce fazlasi, kredi tahdidi, v.s.) bir iktisadi politika
ile miimkiin olur.

IV — Sonug:

Gériiliiyor ki bir dévaluation'un ihracati tegvik fonksiyonu
umumiyetle samldigindan ¢ok daha zayiftir. Dévaluation netice-
sinde ic ve dig mal ve hizmetlerin fiatlar arasinda fark yaratilmasi,
bdylece ihracatin artirilarak ithalatin tahdit edilmesi ve dig ddeme
dengesinin diizeltilmesi sanmldigi kadar kolay igleyen bir mekaniz-
ma degildir. Bu hususta yapian aragtirmalar bir cok memleketle-
rin, dévaluation’la dis ticaret agiklarm diizeltemiyeceklerini orta-
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ya koymusgtur. Para degerini diigiirmenin fiat farki yaratip ihracat
akimlarimi artirmak ve ithalit akimlarmi ise kirmak yoluyla dig
odeme dengesini diizeltimmek hususunda elverigsizligi, elistikiyetler
hakkinda koétiimser bir kanaatin ortaya cikmasina sebep olmugtur.

Kanaatimizee az gelismis ve diinya ticaretinde miihim bir yer
iggal etmiyen ekonomiler igin bum kanaati paylagmaga imkin yok-
tur. Buna karsihik, bu memleketlerde dévaluation neticesinde ihra-
catin artip ithaldtin azalmasi, i¢ piyasada toplu talep ve arz ara-
sinda bir dengesizlik vilcude getirebilir. Bu suretle husule gelecek
acik, garpan tesirile yayilir. Az geligmig ve daha cok ziraate daya-
nan bir ekonominin istihsal elfstikligi - pek mahdut oldugundamn,
milll gelirdeki artiglar da tamamen nominal clur, Bu suretle fiat-
larin umumi artim da, dévaluation'un yarattigi yeni ithal ve ihrag
alnmlarim durdurur ve dis ticaret acigimi dévaluation'dan evvelki,
bazan daha da kotii, bir duruma sokar.

Tamamen tahminlere dayanmakla beraber, dyle samyoruz ki,
1959 biitcesi de expensioniste bir karakterdedir ve istikrar politi-
kas1 manfigina tam ménasile uymamaktadir.

Eger bir ihracat fazlagi saglamak isteniyorsa, para hacmini
kredi politikas: ile azaltmak yerine veya onun bagariya ulagama-
digr Oleiide, biitce harcamalarinda kisma politikas: bir arag olarak
kullanilabilir, Dig ticaret acifimin kapanmasi, hattd eflituni bir
ihtimal olmakla beraber, birikmig borclarin 6denmesi icin dig tica-
ret fazlasi saglanmasi, ancak ihracattaki artigin carpan tesirini
giderici bir biitge politikas1 uygulanmalkla mtimkiin olur.

Tiirkiye'nin bimyevi dig ticaret acigi, bazi seneler genel ihra-
cat tutarinin % 58 ini tegkil etmigtir (1955). Tiirkiyve bu kadar
yitksek dig ticaret agiklar: yapmakla, uzun yillar imkénlarmm iis-
tiilnde yagamigtir. Urettiginden daha fazlasini, istihldk ve yatirm
seklinde sarfetmigtir. Boyle hir dig ticaret agiginmin kapatilmast,
ancak ihrac edilebilir mallar lizerindeki yerli.talebin c¢ok Onemli
oranlarda azaltilmas) ile miimkiin olacaktir. Yani gerek fertlerin,
gerek hiikfimetin, harcamalarda Onemli kismalar yapmalar! zorun-
ludur. Kambiyo Kargihk Fonunun piyasadan para emme fonksiyo-
nu sona erdigi zaman, biitge ve kredi politikast bu gayeye hizmet
edecek sekilde yiiriitiilmelidir. Ancak ig piyasada azalan talebin,
istihdam azaltici tesiri, ihracatin artisa ile bertaraf edilmelidir.
Aksi takdirde, tarim uriinlerimizin arz elistikligi zayif oldugun-
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dan, ihracatta 6nemli bir artis olmaz Vlé ganayide de igsizlik bagli-
yahilir. :

Devlet kesiminin masraflarindaki bu azalmanin, yani yarati-
lacak biitce fazlasimin défiationniste garpan tesiri, gelirlerde ve is-
tihldkte bir azalma yapacaktir, Istihlédkin azalmasi, primlerle tes-
vik edilen ihrae icin talebin, fiatlarda yeni bir yiikselige sebep ol-
maksizin jhracatimz artirmasimni miimkiin kilaecaktir. Icinde bu-
lundugumuz 1859 yili istisnai bir yardim senesi olduguna gére, bu
yardimin déflationniste tesiri, bu seneki biitcenin ve gegcen seneler-
den birikmis talebin inflationniste tesirini telafi edebilir, Fakat ih-
racatta da onemli bir artis beklenemez,

Dévaluation’dan sonra dig ticaret a¢igimin kapanmasim sagli-
yacak bdyle bir ihracat fazlasimin ve ithaldt noksaminin, fiatlar
derhal ve kolayhkla yiikseltmesine, fiat flexibilifé’sinin yiiksek ol-
mas1 diyoruz. Igte dévaluation’un az gelismis memleket dig &deme
dengesini diizeltmesine en biiyiik engel bu fiat flewibilité’sidir. Bu
hususta beslenecek kotiimserlik, yukarida temas ettigimiz, uzun
tartigmalara yol agmig bulunan, elistiklikler kotiimserliginden cok
daha hakli sebeplere dayanmaktadir.

Fiat flexibilité’si kotimserligi, ancak dévaluation’la birlikte
cok stk1 bir istikrar ve bilitce fazlas1 politikas1 uygulanarak gide-
rilebilir,

Nisan 1959



