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TURKIYE'DE YATIRIMLAR VE VERGI POLITIKASI

Ghwas AKDENIZ

Istanbul Iktisadi ve Tieari limler
Akademisi Vergi Hukuku Profesérii

- Tiirkiye'de milli hasilamn arttiriimasi ve genel bir vergi re-
formu konularinda hummali galismalar yapildigi su siralarda, Tiir-
kiye'nin yatirmm ve vergi politikas1 konulari iizerine egilmek fay-
dah olacaktir. Bundan dolayi, Maliye Enstitiisii’niin umumi vergi
reformu ile ilgili caligmalarina bu konuyu ele alarak katilmay: uy-
gun buldum.

Tirkiye'de yatirimlar ve vergi politikasimn tetkikini, yatirim-
larin finansman kaynaklarina gére yapmak istiyorum, Zira, yati-
rimlarda verginin oyniyacagi roli finansman kaynaklarinin mahi-
- yetine gore incelemek lAzim geliyor.

Tirkiye’de yatinimlarin finangman kaynaklarmm goyle sirah-
vabiliriz: Cebri tasarruf yani vergi, hususi tasarruf, dig yardimlar.

I — Yatirimlarin cebri tasarruf yolu ile finansman: :

Yatirimlarin cebrl tasarruf -yolu ve devlgt elivle finansmani
miikellefin vergi 6deme kabiliyet ve imkAinlarina baghdir. Acaba
Tiirkiye bu bakimdan ne durumdadir?

-Bilindigi gibi, memleketimizde ferdi milli gelir seviyesi cok dii-
giiktiir. Son tahminlere gore, bu seviye 200 dolar civarindadir. Res-
mi kura gore degerlendirilen bu tahmini, Tiirk liras: - Dolar pari-
tesinin hakiki durumuna gore ayarlamak gerckirse ferdi millf gelir
seviyesi daha da asagr diiger. Bu seviye, komsumuz Yunanistan’in
ferdt milli gelir seviyesinin (350 Dolar) takriben yarisina tekahiil
eder. '

Tirkiye’nin ferdi milll gelirini bir yagama asgarisi (minimum
vital} ile mukayese etmeyi cok isterdim. Fakat, maalesef, elimizde
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poyle bir hesap yoktur. Ancak, baz karineler, Tiirkiye'de ferdi
milli gelirin bu asgariye ulagip ulagmadigl hususunda insam tered-
diide sevkedecek mahiyettedir. Meseld, Istanbul Ticaret Odasimn,
kifayetsizii{;i dolayisiyle pek gok tenkitlere ugramis olmakla bera-
ber, elimizde meveut yegéne bilgi kaynagi olarak zaman zaman
bagvurulan bir istatistigine gore, 1948 fiyatlariyle beg kigilik bir
ailenin aylik ge¢im masraft 353 liradir. Para degerindeki tahavviil
nazari itibare ahndigi takdirde®, bu masrafin bugiinkii degeri
882.50 lira, bir kigiye isabet eden kism 176,5.— lira, bunun senelik
tutar ise 2118 liradir. Bu miktar 1800 lira civarinda olan ferdi
milli gelirden takriben % 20 fazladir. Gelir Vergisi Kanunu ile be-
kAr bir sahsin en az gecim masrafl olarak kabul edilen ve hakiki
duruma uymadigi, kifayetsiz oldugu iddia edilen 1800 liralik had
ise ferdl milll gelire miisavidir. Demek ki, ferdl milli gelir, meveut
karinelere gore ya minimum vital'den diisik veya nihayet omna
egittir. :

Tiirkiye'de, vergi yolu ile milli gelirden alnan devlet paymi
ddeyenler ise, daha ziyade, gelirleri diigitk .olan biiyiik kitlelerdir.
Gercekten, Gelir Vergisinde vergiye tibi gelirin ¢ 75 ini lcretler
tegkil etmektedir 2. Gider ve istihldk vergilerine gelince, bu vergi-
lerin biiyiik parcasini tegkil eden tekstil maddeleri, geker ve gigara
gibi harcidlem istihldk maddelerinin vergileri de, vine az gelirli fa-
kir kitleler iizerine yiiklenmektedir.

Yukarida ana hatlarim cizdigimiz durum, bizi, yatirimlarn
deviet tarafindan, ve cebri tasarruf yoluyla arttirilmas: icin vergi-
lere daha fazla yilklenmenin miimkiin olamiyacagl neticesine gotii-
riir. Bugiin, Tiirkiye'de, her nevi zorlamalara ragmen, milli gelir-

[1] "optan esya fiati endekslerine gore 1948 den bugiine fiatlarda tak-
riben 2,6 misli bir artig vardir, .

[2] Genel Vergi reformu raporuna nazaran Gelir Wergisinin kavradifi
gelir elemanlarindan licret kategorisi diginda. kalanlar, yani ticarl kazang,
serbest meslek kazanel, gayrimenkul ve menkul sermaye iratlarl ve sair ka-
zanclar kategorileri matrahlarmin toplami, 1958 yiinda 2,6 milyar civarin-
dadir (Genel Vergi Reformu Raporu, sahife 124). Yine rapora nazaran, aynl
yilda muhtasar beyannamelere gbre stopaja tabi lcret yekinu (deviet sek-
téri haric) 5 milyar civarindadir (ayni sahife). Buna, ayni yida 2 milyar ci-
varmda olan devlet sektdrii maag ve ucretlerinin (1961 yili blitge gerekgesi,
sahife 58 e bagh cetvel) eklersek iieret matraim 7 milyar liray: bulur. Gorii-
liiyor ki Gelir Vergisine tabi licret yeklnu, difer sektbrlerin vergiye tabi ge-
Hrleri toplaminin aga@ yukar: ¢ mislidir. Difer bir deyimle, vergiye téabi iic-
ret, vergiye tdbi umumi gelirin 3/4 e yakmdw (% 73).
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den alinan devlet payimmn ancak % 17 civarinda olmasi bu goriigii-
miizii teyid eden bir belirtidir,

Tiirkiye'de, devlet, herseye ragmien, yatirmmlari vergi ile fi-
nanse etmek yoluna giderde, o takdirde, bunu, bityitk kitlelerin fi-
zik varhklar igin lizumlu olan gelir kKisimlarin devlete aktarmak
suretiyle yapmak mecburiyetinde kalacaktir, Bu takdirde, devlet,
ister istemez giyle bir konu ile kargilagacaktir: Devletin vergi ‘ile
- finanse edecegi yatirimlarin gayri safi milll hasilaya ilive edecegi
gelir fazlas: biiyiik kitlelerin fizik varligma iras edilecek zarari te-
lafi ettikten bagka ayrica milll hasilay1l belirli bir gekilde arttira-
cak bir seviyeye ulagabilecek midir?

Fakat, evveld, mevzuubahs zarar neden ibarettir?

Tiirkiye’de vergi, kanaatimece, bugiin dahi, biiyiik kitlelerin
asgari yasama ihtiyaglarim kargilayan gelir dilimlerinin devlete
aktariimast mahiyetindedir. Munzam aktarmalar ise, zaruri olarak,
" bu kitlelerin isgiicii randimamm azaltacaktir. Bu da gayri saff
safi milli hasilay: diisiirecektir. Bundan bagka, bityilk halk kitleleri-
nin yagama seviyesinde vaki olarak diisiigler sosyal huzursuzluklara
sebep olacaktir, Iste, Tiirkiye’de devlet cliyle ve vergi ile finanse
.edilerek yapilacak yeni ve munzam yatirimlarin cemiyet ekonomi-
sine verecegi zarar budur, Buna mukabil, devlet yatirimlarinin
gayri safi milli hasilaya getirecegi fazlalik daima mucibi miinakaga
olmugtur. Gergekten, devletin, yatirimlarini en elverigli ve prodiik-
tif sahalara yapip yapmiyacagi, isletmeleri hususi sektorden iyi
sevk ve idare edip etmiyecegi ve onlardan tam bir randiman alip
almiyacag1 kesin olarak anlasilmig olmadigi gibi bu hususta muh-
telif memleketlerde. girigilen tecriibeler de kat’i bir neticeye var-
mag1 miimkiin kilacak mahiyette degildir, Tiirkiye’de ge¢mis sene-
lerle yapilan denemeler ise fazla cesaret verici olmamistir.

Yukarida belirttigim noktalar, Tiirkiye’de vergi ile finanse
edilecek devlet yatirimlarmin gayri safi milli hasilada kafi bir ar-
tig yaratip yaratmiyacagl ve artig oldugu takdirde, bu artigin ma-
liyetinin bahasi hakkinda, zannediyorum ki, oldukca diigiindiiriicti-
diirler. Kanaatimee, Tiirkiye'de, milli yatinmlar, biiyiik kism iti-
* bariyle, vergi ile finanse ederek yapmanin sosyal ve ekonomik
avantajlar:, hemen ve a priori kabul edilecek bir mahiyet arzetme-
mektedirler. -Bundan dolayi, devletin, ana fonksiyonlarm: dahi ge-
regi gibi yapamadigi Tiirkiye'de zahiren cazip gbriinen vergi ile
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finanse edilen devlet yatirmm fikrine kendimizi hemen kaptiriver-
mek milli ekonomiye zarar verebilir. Bu konuda gok dikkatli ve he-
saph olmamiz ve realiteleri bir an dahi gdzden uzak bulundurma-
mamiz lAzim gelir,

Il — Yahrimlarin hususi sekior tasarruflarr ile finansmam :

Hususi sektér yatirimlarina gelince, bunlar: mahiyet itibariyle
ikiye ayirmak istiyorum: Birinci kisim gahsi kapital karakteri arz
eden yatirimlar, ikinei kisim anonim kapital yatirimlar:.

Sahsi karakter arzeden yatirimlar 1950-1959 devresinde, anor-
mal gartlar icinde sthhatli olmiyan bir inkigaf gostermisglerdir. Bu-
nun heticesi olarak bugiin de sikint1 igindedirler. Siyasi istikrarm
teessiisii ve normal gartlarin avdeti, bunlardan saglam bir binye
arzedenlerin inkisafina yeni imkénlar hazirliyacaktir. Hususi sek-
tor yatinmlarina vergi ile uygulanacak bir yatirtm himayesi de,
hi¢ siiphesiz, bu inkigafi destekliyecek ve hizini arttiracaktir.

Anonim kapitalin realize edecegi yatimmlar ise, kanaatimce,
Tiirkiye icin en faydali yatirimlar olacakfir. Ciinkii bunlar biiyiik
kitlelerin tasarrufuna dayanacak, biiyilk yatirimlarn ve miitemer-
kiz sanayiin dogmasina imkan verecek ve milli hasilayr arttiracak-
tir. Ancak, her az gelismig memlekette oldugu gibi, Tirkiye'de de
anonim miiesseselere kargt henilz itimad uyanmamigtir. Bundan
dolayt anonim kapitale kargi emniyet teessils edinceye kadar ano-
nim yatirimlarda vergi himayesinin daha miiessir olmas1 ve bu su-
retle emniyet unsurundaki zaafin nema unsurundaki artig ile tak-
viye edilmesi yerinde olacaktir,

Amme sektérii yatinmlarimn vergi ile finansmam imkénla-
rinda eldstikiyet olmadigini yukarda belirtmigtim. Bu sertlik sa-
dece ferdi milli gelirin diiglikliigiinden ileri gelmemektedir. Buna,
bir de, memleketimizde en az gecim seviyesi iistiinde bulunan dilim-
lerin Gelir Vergisi ile kavranmasindaki giicliik ildve edilmelidir.
Gercekten, hizmet gelirleri diginda kalan ve fasarruf imkim istih-
lik temayiiliine nazaran fazla olan gelirler, memleketimizdeki sos-
yal ekonomik ve psikolojik gartlarin miisait olmamas1 dolayisiyle
vergi digi kalmak imkénim kolayhkla elde etmektedirler. Bu simf-
larin gelirleri yatirim muafiyetleri yolu ile korunduklar1 takdirde
kolayhkla yatirima teveccith edebilirler. Diger taraftan, anonim
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kapital icin tesig edilecek dividant muafiyetleri yolu ile nemamn
arttirilmasi cihetine gidilerek, bu sektérde mevcut emniyetsizlik
unsuruna ragmen, anonim kapitalin inkigafina imkén hazirlanabi-
lir. Ayrica agagida izah edecegim vechile kiiciik dilimlerdeki nis-
betlerin diistiriillmesi ve en az gecim indiriminin reel duruma uydu-
rulmasi suretiyle biiyiik kitleler i¢in de tasarruf ve yatirm yapma
imkam yaratilabilir.

Hususi sektér yatirimlarina dnem verilmesini icap ettiren di-
ger bir faktor de Tiirkiye'deki yabane: kapital yatirumlaridir. Hu-
sust sektérde kapital tegekkiilii inkisaf ettigi takdirde mensup bu-
lundugumuz siyasi bloka dahil memleketlerin yatirim bakimindan
bize yapacaklar yardim ve yabanct hususi kapital yatirimi imké&n-
lar1 daha cok artabilir:

Iste, beni, Tirkive'de safi miili hasianin arttirilmasi gayesiy-
le yapHacak yatirimlarda hususi sektor tasarruflan i¢in himayeler
tesis edilmesi diistincesine sevkeden gerekgeler bunlardir.

Il — Hususi sekidr yatirimlarivun arthirilmasinda vergini roli :

 Husust sektdr yatirimlarinin artmasinda rol oymyacak birinci
faktér anonim kapitaldir. Sahsi kapitaller anonim kapitalin dog-
masinda. dneil roli oyniyabilir, ama hi¢ bir vakit onun yerini tuta-
maz. Zira, sahsi kapital, evveld, bilyitk vatandag kitlelerinin tasar-
ruflarinin birlesmesi demek olan anonim kapitalin viis’'at ve hae-
mine nlagsamaz. Sonra da, gahislarda terakiim eden kapital sosyal
adalet ve ictimail huzur bakimindan ekseriya zararhdir. Anonim
kapital gelirin tevezzii ve inkisami yoniinden szhsi kapitale daima
sayanl tercihtir.

Anonim kapitalin dogmasinda lizumlu birinci faktér siyasi
emniyet ve istikrar ve onun neticesi olarak da sihhatli bir iktisadi
politika ve miistakar bir para politikasidir. Ikinci faktér, anonim
girket hissedarlarina ait hak ve menfaatlerin korunmasidir. Bunun
diginda bir de kir faktdrii vardir ki igte verginin asi! rol oymya-
cag) saha burasidir. Kirin fazlaligl tasarrufu tegvik edici bir un-
sur olduguna gbre, vergi sisteminin kari1 azaltmiyacak, bilikis onu
arttiracak gekilde tesisi lizamdir. Bilhassa bizim gibi az gelismig
memleketlerde emniyet unsuru zayif oldugundan, bu zaafl, kén art- 4
tirmak suretiyle takviye sartiir, ~ '
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Tiirk vergi sistemi acaba bu bakimlardan ne durumdadir?

Tiirk vergi sisteminde bu hususta rol oymyan iki vergi vardir.
Birincisi Kurumlar Vergisi, ikineisi GGelir Vergisi.

a) Rurumlar Vergisi :

Kurumlar vergisi Tiirkiye’de anonim kapitalin dogmasina mé-
- ni olan bir aywrma relimi yaratmigtir. Bu vergi anonim kapitalin
nemast olan dividanii Gelir Vergisine munzam bir vergi ile vergi-
lendirerek onun vergi yiilkiinii agirlagtirmaktadir. Igin asil garip
tarafi, bu agirlagtirma, orta ve kii¢iik tasarruflara dogru gittikce
artmakta ve gelir vergisini @it misline ¢ikararak kiiciik ve orta ta-
sarruf erbabint Adeta bir vergi kagakcisi gibi cezalandirmaktadir.
Bunu bir misalle aciklayalim :

5000 liralik bir kapital, kurumlardan gayr bir sektbre plase
edildigi ve 9% 10 nisbetinde yani 500 lirahk bir gelir sagladig1 tak-
dirde bunun vergisi (indirimsiz gelir vergisi 9% 10) 50 liradir. Hal-
buki ayni kapital bir anonim girketin hisse senedi miibayaasina
tahsis edildigi ve ayni nishette gelir sagladig1 takdirde bunun ver-
gisi (% 20 iizerinden kurumlar vergisi 100 lira, bakiye 400 liramn
%o 10 gelir vergisi 40 lira ki cem’an 140 lira) 140 liradir ki, 50 lira
~ olan gelir vergisine nazaran agirlagtirma emsali 9% 280 dir. Yillik
tutari 2500 liraya kadar olan dividant gelirlerinde agirlagtirma
emsali boylece iic misle yaklagmakta, yani hisse senedi sahibi diger
sektorlere nazaran fic misil vergi Odemek zorunda kalmaktadir,
5000 liralik bir gelirde agirlastizma emsali 9% 200 Uin iistiinde 10000
liralik bir gelirde, ise % 191 dir. Bu sekilde, gelir arttikga agirias-
tirma emsali azalarak 500000 lira ve daha fazlas: icin 9% 130 a dis-
mektedir. Goriliiyor ki, Kurumlar vergisi, anonim kapitali yarata-
cak olan orta ve kiiciik tasarruflar dyle giddetli bir vergi agirlas-
tirmasina tibi tutmaktadir ki hig¢ bir tasarruf sahibi, diger sart-
lar miisait olsa dahi, anonim yatirima iltifat etmiyecektir. Btylece
Kurumlar Vergisi orta ve az gelirli bilyiik vatandag kitlelerinin ya-
tirmmlar icin son derece gayri miisait bir durum yaratmakta ve
fitlen tasarrufu ve anonim kapital tegekkiiliinit imkénsiz bir hale
getirmektedir. Bundan dolay:, ben, Kurumlar Vergisinin tamamen
kaldirilmagt gerektigine kaniim. Halbuki, genel vergi reform ra-
porunda, yatirumlarin himayesi konusunda vergi sistemimize cok
faydall miiesseseler getirildigi halde, Kurumlar Vergisi hakkimda
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bu tekliflerle taban tabana =zt mitalialar dermeyan edilmekie ve
Kurumlar Vergisi oldugu gibi muhafaza olunmaktadir. Rapora go-
re, Kurumlar Vergisi kapital girketlerinin tegekkiiliine méni degil-
dir ¥, Ve garp memleketlerinde kurum gelirlerine tatbhik olunan
munzam vergiler ve yiiksek nishetler bunu teyit etmektedir. Ka-
naatimse, bu goériig yerinde degildir, Zira garp memleketierindeki
ekonomik gartlarla Tiirkiye'nin ekonomik sartlari ayni degildir.
Garp memleketlerinde tegekkiil etmig ve kuvvetlenmis bir kapital
vardir. Bu kapital fonksiyonlarini yapmig, hattd gelir tevezziiii ba-
kimindan zararh olmaga baglamistir, Bunun iizerine kapital gelir-
lerinin daha agir bir gekilde vergilendirilmesi yoluna gidilmig ve
kapitalin suiistimal edilmesinin bu suretle Oniine gecilmeye galigil-
migtir. Kapital gelirlerinin vergi bakimindan ayirma rejimi boyle
dogmustur. Halbuki Tiirkiye'de vaziyet tamamen ber”akistir. Ku-
rumlar Vergisi, dogacak anonim kapitale méni olmaktadir. Eger
Tiirkiye'de hususi sektdrde anonim kapifal teessiisiinil istemiyen
bir rejim meveut olsaydi bunu anlamak miimkiin olurdu. Amma
hususi kapitali ve hususi yatirimlar: kabul eden ve bunun inkiga-
fin1 arzulayan bir rejimde bdyle bir vergiyi izah etmek cok gilgtiir:
Zira bu rejim anonim kapitalin dogmasina méni olmakta ve gahst
kapitali bu suretle Adeta favorize etmektedir.

Diger taraftan, garbin vas:l oldugu sinai merhalede miitemer-
kiz ve biiyilk sanayi hdkimdir ve bilyitk istihsal sektorleri anonim
kapitalle cahigmaktadir. Bu -istihsal sektorlerinde yeniden dogacak
igletmeler ister istemez bilyiik kapitale yani halk kitlelerinin tasar-
rufuna dayanan anonim kapitale miiracaat etmek mecburiyetinde-
dirler., Bu durumda, vergi, gercekten mithim bir méni olarak go-
zilkmiyebilir. Ama Tiirkiye icin vaziyet boyle degildir. Tiirkiye'de
hentiz sermayenin tegekkiilil icin zaruri olan birinci unsur, yani si-
yvasi istikrar dahi tam ménasiyle tegekkiil etmemistir. Anonim ka-
pitalin yaratilmas: igin liizumlu olan emniyet ve itimat unsuru ise
heniiz cok zayiftir. Bir de buna kapital gelirini agirlagtirici mun-
zam bir vergi ilive edilirse, artik, kapital gelirlerini hedef tutan
vergi agirlagtirmasinin anonim kapital tegekkiiliinde ve hakiki ka-
pital girketlerinin kurulmasinda menfi bir rol oynamiyacagl nasil
iddia olunur, hilmiyorum.

[8] Reform raporu, sahife 165.
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b) @elir Vergisi :

- Tiirkiye’de Gelir Vergisi matrahimin % 75 ini igglicii gelirleri-
nin tegkil etmekte oldugunu yukarida belirtmigtim. Tiirkiye'nin 40 -
milyar lira olan safi milli hasilagimin 22 milyarini, bugiine kadar
Gelir Vergisi mevzuuna giren faaliyetlerin (yani ziral gelir hari-
cinde kalan faaliyetler) gelirleri tegkil etmektedir. Bu gelirde is-
- glicil paymin ne oldugunu bilmiyoruz. Ancak, bir taraftan, Gelir
Vergisi matrahinin 3/4 iiniin iicretlerden ibaret olmasi, diger ta-
raftan milll gelirin artmasina ragmen, deklare edilen gelir ortala-
masi ve miikellef bagina verginin diigmesi®, isglicii geliri diginda
kalan gelirlerin vergiden gu veya bu gekilde kurtulma imkinini bul-
duklarini gdstermektedir,

1 — VERGI NISBETLERI :

Gelir Vergisi Kanunu heniiz ilk defa Millet Meclisinde goriigii-
liirken yayinladigim ¢Tiirkiye'de Gelir Vergisis isimli kitapta 3
Gelir Vergisi nisbetleri hafif tutulmadign ve iyi bir vergi kontrol
tegkildts kurulmadigr takdirde vatandagin Gelir Vergisini vermiye-
cegini, Tiirk Miikellefinin vergi psikolojisi ve vergiye miiessir diger
dmiller hakkindaki tetkiklerime dayanarak izah etmigtim. Netice-
de, Gelir Vergisi nishetleri yiilksek tutuldugundan ve genig hir
kontrol tegkilats kurulamadigindan, bu diigiincelerim, maalesef, ta-
hakkuk etmig ve Gelir Vergisi daha ziyade iggiiciinii vergilendiren
gayri Adil bir sistem olarak teessiis etmigtir,

‘Bildirimizin haecmi ve zamani bahsettigim kitaptaki tahlilleri
burada tekrarlamaya miisait olmadigi i¢in bu konu iizerinde dura-
cak degilim. Ancak, kanaatimce, Gelir Vergisi nisbetleri yari ya-
riya hafifletilmedigi takdirde, bu vergi ile iggiicii gelirlerinden
gayri: gelirleri kavramak ve vergilendirmek cok gii¢ olacaktir.

Vergi nisbetleri diigiirtildiigii takdirde ise g6yle bir netice ha-
stl olacaktir: Bugiin muhtelif yollardan esasen vergi digt kalmak
imké&nini. bulan gelir dilimleri gizlenmeye liizum gdrmeyecek ve ko-
layhikla yvatirima teveeccith edeceklerdir.

[4] 1961 Biitce gerekgesi, sahife 27. Gerekgeye nazaran, Gelir Vergisi-
ne tdbi beyan olunan ortalama gelir, sabit fiyatlarla, 1953 yilinda 10374 lira
iken 1959 yilinda 5678 liraya ve miikellef bagina vergi 1953 yilinda 2338 lira
iken 1959 yihnda 1488 liraya diigmiigtiir.

(5] Iktisat Fakiiltesi yayinlarindan, 1949,
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- 2 — BN AZ GEQIM INDIRIMI :

" Yatirum tegvik konusunda, en az gegim indiriminin hakiki se-
viyesine ircai da, biiyiik vatandag kitlelerinin tasarruf ve yatirim
imkinlarimm arttiracaktir. Bu kitlelerin istihldk temayiillerinin
yitksek olmas1 dolayisiyle tasarrufa yonelmeleri kabil oimasa bile,
yaratacaklari talebin, orta ve yiiksek geliri vatandaglari, yatirima
tegvik etmesi milmkiindiir. Bundan dolay: ‘en az gecim indiriminin
hakiki seviyesine ircai hem sosyal adalet hem de yatirim bakimin-
dan her halde faydali olacaktir.

Bugiin Gelir Vergisinde meveut en az gecim indiriminin kafi
olup olmadigimi kantrol icin elimizde Istanbul Ticaret Odasinin
1948 de bes kigilik bir aile icin yaptigl gecim masraflari istatisti-
ginden bagka bir rakkam yoktur. Bu istatistige gore beg kigilik bir
ailenin 1948 de gecim masgrafi olan 353 liranin bugiinkil nakdl ifa-
desi, yukarida belirttigimiz gibi, 2,'/. misli fizerinden 882,50 lira,
bunun bir yillik tutar: ise 10.590.— liradir, Gelir Vergisi Kanunu-
na gore beg kigilik bir aileye taninan gecim indirimi muafiyeti ise
5.040.— liradir. Goriiliiyor ki, Gelir Vergisinin kabul ettigi asgari,
Ticaret Odasi rakkamimn kifayetsiz ve eksik oldugu iddialarma
ragmen, bunun ancak yarisi kadardir. Demek ki -Gelir Vergisinin
gecim indirimi muafiyetini en az iki misline gikarmak icap eder.

3 — PERSONELIN HISSE PAYI:

Reform raporunda personelin Anonim Sirketlerde hisse sahibi
- olabilmesini temin maksadiyle personele kdrdan verilen hisseye
vergi muafiyeti taninmasi teklif edilmektedir. Bu tekHf hakikaten
yerinde ve faydahdir. Yukarida savundugum Anonim Kapital te-
gekkiilii tezi bu rejimle bir tatbik sahasi bulmus olacaktir.

4 — DIVIDANT MUAFLIGI :

Gelir Vergisi ile yatirimui tegvik mevzuunda tatbik edilecek di-
ger bir tedbir de dividant muafhidigidir. Bilhassa kiiciik ve orta ta-
sarruflarn tegvik edecek bir dividant muafligr anonim kapitalin te-
gekkiilii bakimindan cok faydali olacaktir, Prof. Einaudi'nin divi-
dant muafligim savunmas sebepsiz degildir. Italya’da kapital te-
gekkiilii, diger garp memleketlerine nazaran, zayif oldugu igin
Einaudi bu tezi ileri stirmiistiir. Italya icin savunulan bu rejim Tiir-
kiyve icin daha kuvvetle savunulabilir.
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" Vergi reform raporunda yatirmmlarin tesviki hususunda gayet
mukni deliller ortaya kondugu ve otofinansmanlar icin indirimler
tavsiye edildigi halde dividantlarin muafiyet konusunda tamamen
aksi tez savunuimaktadir. Kanaatimee, bu gbriig, raporun teklif et-
tigi yatirim indirimi teziyle kabili telif degildir. Gercekten, yatirim
himayeye muhtag¢ ise ve vergi yolu ile himaye edilecekse ister
initial ister onofinansman geklinde olsun himaye edilmelidir, Ku-
rumlarin ilk tegekkiilinde yapilan yatirimlarin, iktisadi tesirler ba-
kimindan, otofinansmandan hicbir farky yoktur. Hattd birinciler
himayeye daha ziyade muhtactirlar. Zira otofinansman yerlegmis
ve kuvvetlenmig bir igletmenin yatirioudir, Ik yatirim ise heniiz
dogan bir isletmenin yatirimidar.

‘Reform raporunda dividantin himayesine Hizum olmadig1 hak.
kinda ileri siiriilen deliller, Tiirkiye’de hususi tasarrufun pek zayif
ve dagmik olmas: ve menkul sermaye piyasasinin hic organize edil-
memig bulunmas1 veya pek yetersiz ve kotii bir tarzda iglemesidir,
Bana 8yle geliyor ki, bu deliller, daha ziyade, aksi tezi hakll cika-
racak mahiyettedir. Himaye her halde kuvvetliye degil zayifa tat-
bik edilen bir refimdir, Bundan dolay1 sermaye tesekkiiliiniin zayif
ve dagmik olmasi, tam aksine, himayeyi icap ettirir,

Kanaatimee, dividantlarm, kiigiikklerde yatirim indiriminin 'ya- .
risina, ortalarda ise 1/4 iine miisavi bir muafiyetten faydalanma-
lari yerinde ve Anonim Kapital tegekkulunu tegvik edici bir tedbir
olur,



