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DEVLET MALIYESINDE REORGANIZASYON
ve
RASYONALIZASYON PROBLEMI

. Dog. Dr. Kemdl TOSUN

A, Umumi Mildhazalar:

isletme iktisadi ve idaresinde devlet bilyiik bir igletme sayil-
maktadir. Zira, biiyilk bir isletmenin sevk-ve-idaresi ile devletin
sevk-ve-idaresi arasinda mahiyet farklarindan ziyade, olsa olsa,
derece farklari mevcuttur. Diger taraftan, plénlama, politika ve
usullerin tespiti, biitgeleme ve cesitli kontroller, teskilitlandirma,
yonetme ve yiiriilme yani calistirma ve koordinasyon gibi muhte-
lif sevk-ve-idare fonksiyonlar: ve bunlarn . igleyigi bakimlarindan
pilyitk bir firma ile devlet arasinda sayisiz benzerlikler vardir.

Dikkate deger diger nokta da, bahsi gecen benzerligin artmak-
ta olmasidir. Gercekten, sevk-ve-idare ilminin ve bu meydanda bil-
hassa igletme sevk-ve-idaresinin siir’atle gelismekte bulunmasi, as-
keri, ictimaf, siyasl ve hatta dini miiesseselerin sevk- ve-idaresinde
tesirlerini gbstermig ve bu gesitli sahalarda sebep oldugu gehsmeler
gayesinde, gayeleri farkh miiesseselerin sevk-ve-idare usul ve pren-
giplerinde yaklagmalar saglanmistir, Bu «yaklagmas lar neticesin-
de, her tirlii milesseselerin sevk-ve-idaresinde bir rasyonellegme te-
mayiilii belirmig ve bir taraftan bu temayiil kuvvetlenirken, diger
taraftan igletmeler idaresindeki kdr saiki 6n plindan arkaya dogru
yer degistirme temayiiliinii kuvvetlendirmekte bulunmusgtur,

Bununla, isletme sevk-ve-idaresinde rasyonellik prensip ve
usullerinin zayiflamakta oldugunu kasdettigimiz zannedilmemelidir.
Bilikis, artan rekabet, menfaat ziimrelerinin artmasi ve pazarhk
kuvvetlerinin gogalmas: gibi sebeplerle, asgarl masraf ve fedakér-
likla ig bagarma zarureti giddetlenmistir. Kalkinma hizinmin arttiril-
mas1, ekonominin insanflegmesi ve refah devleti teldkkisinin kuvvet-
lenmesi, menfaat ve tazyik ziimre ve gruplarmin pazarhk giiglerinin
cogalmasi, milletleraras: temas ve igbirligi vesile ve imkénlarinin
artmas1 gibi sebeplerden dolay1 da, devlet teskilit ve mekanizmasi-
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nin rasyonel bir gekilde kurulmasi ve iglemesi zarureti, ayni tarzda
giddetlenmigtir. Gelismig memleketlerde bu zaruret coktan anlagil-
mig ve gerekli tedbirler alinmakta oldugu halde, bizimki gibi az ge-
lismis ve siir'atle gelismek icin bliylik gayret ve fedakérhklarda
bulunmast icap eden memleketlerde, rasyonalizasyon ve reorgani-

zagyon tedbirlerinin ehemmiyeti, siiphesiz ki, daha fazla olmaldar.

a

B. Rasyonalizasyon ve Reorganizasyon Mefhumlari ve Tedbirleri:

I — RASYONALIZASYON : MEFHUM, ONEM VE TEDEIRLER.

Rasyonalizasyon, latincede akil manasma gelen ratio mengein-
den gelmektedir, Bat1 dillerinde, akii ve akla uygun, mantiki mana-
sina gelen rasyonel (= rationnel) sifatmdan, rasyonellestirmek fii-
li igtikak etmigtir, Felsefede ve bilgi teorisinde kullamilan ve bilgi-
nin tecritbeden ziyade akildan neg'et ettigini ifade eden rasyonalizm
terimi de ayni koktendir. Iktisatta rasyonellik, asgari masraf (= e-
mek, sarfiyat, fedakirlik, v.s.) ile belli bir netice elde etmek, vey&,
belli bir vasita (= emek, masraf, sermaye, v.8.) ile azami hdsila
{= netice, gaye, mahsfll, v.s.) saglamak manasmng kullamimakta-
dir. Bir gayenin elde olunmasi icin bagvurulan ve bu gayeye tahsis
olunan imkén ve vasitalar input, veya harcama ile elde olunan neti-
ce, output veya hdsila arasmdaki nispet ise, bu ameliyenin verim-
titigi (= productivité, productivity) ni ifade edecektir.

Verimlilik veya prodiiktivite, zaman, emek, fedakirhk gibi her
tirlii harcamalardan tasarruf demektir. Insanlarm ve cemiyetlerin,
maddf ve manevi sonsuz ihtiyaclarini tatmin i¢in l{tzumlu olan mal
ve hizmetleri elde edebilmeleri, emre hazir bulunan imkin ve vasi-
talary, asgari emek, eski deyimi ile sdy-i ekal prensibine uygun bir
gekilde kullanmalar: ile kolaylagtirilmig olur. Insan dmriintin mah-
dut olmasi keyfiyeti, rasyonellik prensibinin esasim tegkil etmek-
tedir. ‘ ' ' :
Bir mal veya hizmetin, veya daha umumi bir tabirler, bir he-
defin elde olunmagi icin, en az emek, masraf ve vasita istimal etme
(= asgarf harcamalarda bulunma) hususunda ittihdaz olunacak ted-
birler ve yapilacak iglerin heyeti mecmuasina rasyonalizasyon veya
rasyonellegtirme ameliyesi denir. Isletmede ve devlette, planlama,
tegkilatlandirma, ytnetme, koordinasyon ve kontrol gibi sevk-ve-
idarenin bellibagh fonksiyonlarinin gayesi, genis manasile, bu ras-
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yonellegtirmeyi saglamaktir. fyi bir plan, program ve biitce, iyi bir
organizasyon, iyi caligtirma ve tegvik usulleri ve iyi kontrel vasita-
lari hedefe ulasmayr (milessiriyet = effectiveness) sagladigr gibi
rasyonel (= efficient) bir tarzda varmayi da imkéin dahiline sokar-
lar. '

II — REORGANIZASYON : MEFHUM ONEM VE TEDBIRLER.

Reorganizasyon, yeniden tegkilatlandirma, meveut bir teskila-
. t1 gozden gegirme, revizyona ve kontrole tébi tutup isléh etme ma-
nagina gelir, Reorganizasyon ameliyesini kavrayabilmek igin orga-
pizasyonun ne oldugunu bilmek lazmdir. Organizasyon (= organi-
zastion), Yunanca'da Alet, miizik 4leti manasina gelen organon ko-
kiinden gelmektedir. Tabii ilimler, bu terimi, yagamak icin lfzumlu
olan igleri (= fonksyonlar) goéren uzuviar managina almiglardir.
Organlar ile fonksyonlar arasinda tabil bir bag mevecuttur. Organ,
fonksyonu, yani kendisine has igi ifa etmek igin vilcut bulmusgtur;
su veya bu sebep ve gekilde, fonksyon ortadan kalkinca, organ da
dumura ugrar.

fctimai ilimlerde ve bu meyanda sevk-ve-idarede, organ ve
fonksyon mefhumlar: ayni manada ve ayni mahiyette bir miinase-
beti ifade etmek iizere kullamilmaktadir. Su halde, OTGUNIZASYON,
yahut organlastirma, bir maksat veya hedefin tahassiilil icin gerek-
li olan igleri (= fonksiyonlar) ifa etmek iizere zaruri olan organla-
rin meydana getirilmesi ameliyesidir. Ancak, ameliye bundan iba-
ret ve bu kadar basit degildir. Hangi miktar ve vasifta nzuvlar mey-
dana getirmek icap ettigi hususunda karar alabilmek icin, hedefe
nlagtirilacak, (iktisattaki manasile, istihsali veya kari saghyacak)
ig ve faaliyetlerin neler oldugunu, ne gibi gayretleri ve vasitalari
zarurt kildiklarim tetkik etmek lazimdir. Diger bir ifade ile, igler-
(= fonksyon) ile organ arasinda optimal bir uyguniuk yaratmak
icap eder.

Mijessese ve igletmelerde, igleri esas ve netice itibarile, sahis-
lar gordiigiine nazaran, bu ikisi arasinda ahenk ve irtibat yaratmak
gerekir. Bunun igin igleri tahlil edip, icap ederse gruplamak veya
bélmek, sonra bunlari ifa igin lfizumlu vasif ve kabiliyetleri tespit
etmek, yani igleri dederlemek (— job evaluation), sonra da, bu is-
leri grecek gahslari test vesair gibi usullerle se¢ip, lizumlu vasif
ve liyakatte olup olmadiklarini (= merit rating) tahkik etmek la-
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zimdir, Ancak, bu aimeliyeden sonra, gahislar ile igler arasinda ara-
nan ahenk ve irtibat meydana getirilebilir,

Bundan sonra, bahsi gecen gahsin, igi gbrebilmesi icin lzumlu
saldhiyet (= otorite) ve mes’uliyet ile techiz olunmasi lAzmmdir. Sa-
lahiyetsiz ig gbriilemiyecegi gibi, mes'uliyetsiz salihiyet de ahenk-
sizlik ve hatta isabetsizlik dogurur, Igin, saldhiyet ve mes’uliyetle
techiz edilip bir gahsa atfolunmasi halinde wazifé (= duty, 6dev)
vitcut bulur. Her vazifenin digerlerile irtibatlandirilmasi neticesinde
husule gelen, vazifeler burcu (= constellation) veya sebekesine de
organizasyon veya tegkildt denir. Bir yildiz kiimesi (= burg) ni teg-
kil eden miinferit yildizlar arasinda nasil siki bag ve miinasebetler
mevcutsa, tegkildti viicude getiren vazifeler veya fonksiyonlar ara-
sinda ayni mahiyette ilgiler meveuttur. Bir vazifenin, umumi orga-
nizasyon gebekesi (veya iskeleti) icindeki yerine ise mevki (= posi-
tion) denir. Ayni seviyedeki, yani ayni salfhiyet ve mes'uliyetleri
haiz olan mevkiler bir kademe tegkil ederler. Kademe yiikseldikce,
saldhiyet ve mes'uliyetlerin ehemmiyet ve siimulii artar.

Organlagtirma veya tegkildtlandirma ameliyesinin bu gayet
umumi tasvir ve izahindan sonra, yeniden tegkilatlandirmanin, bah-
si gegen igleri gayeye en kisa yoldan ulagtirici bir hale sokma zm-
ninda gerekli tashihlerin yapilmas1 manasina gélecegi kolayca an-
lagilabilir, Kisaca ifade edersek, reorganizasyon su igleri ihtiva ede-
cektir :

a) Islerin ve faaliyetlerin liizum derecelerinin degigen gartlar
kargisindaki durumu nedir? Liizumsuz igler var midir?

b) Isler arasindaki miinasebetler, yeni vasita ve gahislar, ye-
ni bir isboliimi ve ihtisaslaymays gerektirici bir mahiyet iktisap et-
mig midir?

¢} Ayni sebeplerden dolayi, gahislar, isler, vasitalar aragin-

daki miinasebetleri diizenleyici usuller, saldhiyetler ve mes’ul@yetle-
rin tevziinde degigiklikler yapmak ldzm midir?

d) Vazifelerin kendilerinde ve birbirlerile olan miinasebetler-
de degigiklikler yapmak icap eder mi?
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C. Deviet idaresinde Rasyonelle;ti?me ihtiyac::

I - DUNYADA VE BizDE DURUM.

F. W. Taylor, 1911 de «Ilmi Idareciligin Prensipleri» adh ese-
rini yayinladiktan ve bu prensiplerin her tiirlii miiesseselerde kabi-
li tatbik oldugunu ortaya koyduktan sonra, verimli ve az masrafll
ig gorme zarureti daha iyi anlagilmaga baglamigtir. Birinci Dimmya
. Harbi sonunda, muazzam bir mal talebinin zuhuru, Taylor'un attig1
tohumlarin once Amerika’da sonra Avrupa'da siiratle yegermesi
icin miisait bir zemin fegkil etmistir. Amerikan Miihendislik Cemi-
yetleri Federasyonu 1921 de, Sanayide Israfi Bertaraf Etme Komi-
tesi adli bir heyet viicude getirmig ve Komitenin Riyasetine Fede-
rasyonun Bagkam Herbert Hoover’i se¢nigti. (Hoover, sonradan
Cumhurbagkan: olmustur.) Komite, aragtirmalarimin sonuglarim
«Sanayide Israf» adh bir kitapta yaymlamistir. Bu kitap, Amerika’-
da, rasyonalizasyon hareketinin bir beyannamesi hiiviyetini iktisap
etmigtir. Hoover’in Raporuna nazaran, Amerika gibi teknik balkim-
dan geligmig bir iilkede sinaf israflarm yekiinu 15 milyar dolar ci-
varinda idi. Raporda yapilan tavsiyelerin tatbik mevkiine konabil-
mesi i¢in Hoover, Ticaret Bakanhgina getirilinisti. Hoover, ilk ig ola-
rak bir Standartlar Biirosu kurmug ve standartlagtirma faaliyetleri
gonunda, 1925 de, bertaraf edilen israflarin 450 milyon dolara balig
oldugu tahmin olunmusgtu. '

Rasyonalizasyon hareketi harp sonrasi Almanyasinda da fev-
kalade neticeler tevlit etmistir, Harbin ve tarihte egine rastlanma-
yan bir enfldsyonun yiktig: Alman ekonomisi, Dr. Schacht'in liderli-
ginde ancak bu hareket sayesinde kurtulmugtur. Béylece, Amerika’-
da dogan rasyonellestirme hareketi, yavag yavag, bir rasyonalizas-
yon devrinin agilmasina miincer olmugtur.

Bu hareket, igletme idaresinden devlet idaresine de siir’atle in-
tikal etmistir. Ilmf Idarecilik usullerinin her tiirlii devlet miiessese-
lerine tatbiki neticesinde devlet biitgesinde biiylik tasarruflarin ger-
ceklegtirilebilecegi anlagilmistir. Amme idaresinde kér saikinin
mevcut olmayigi, bazi kimseleri bu konuda siipheye dilgiirmijgtiir.
Ancak, sevk-ve-idare ilmi ve tatbikati ilerledikce, bu endigenin ye-
rinde olmadif1 ve kir yerine asgari masref ve azami hizmet saiki-
nin ikame olunabilecegi miigahede olunmustur.
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Batililagma gayret ve calismalarimizin; siyasi, hukuki ve kis-
men ictimai ve iktisadl sahalara yayildigin biliyoruz. Ancak, iiziin-
tii ile miigahede ettigimize giire, Batinin gelismesinde basgta gelen
bir rol oynamig bulunan iktisadi rasyonalizm (= rasyonalizasyon)
cereyanina tamamen bigine kalmigiz, Az zamanda, az emekle, az
masrafla, az tiziintil ve fedakarhikla iggbrme guur ve aligkanhiginin
yerlesmesi bir tarafa, is bagarmada gegitli yollarin meveut olabile-
cegini ve bunlar iginde bazilarinin gayelere daha kolaylikla ulagti-
rabilecegini hatirimiza getiremiyoruz, Ev idaresinde, miiessese ve -
igletme idaresinde ve nihayet devlet idaresinde ittihaz ettigimiz her
nevi kararlar, karakugi ve elyordami kararlarin eseri olmaktadir.
Rasyonel ve optimal karariar ittihaz etme alhigkanhginin bizde yer-
legmis olmasi, tahminlerin {istiinde israflara sebep olmaktadir.

II — BIZDE ITTIHAZ OLUNABILECEK RASYONALIZASYON TED-
BIRLERI.

1. Bevk-ve-idarecilik Eg'ita'mme Onem Vermek :

Tasarrufu, istihldkte ve istihsalde rasyonellik geklinde, genig
manada anlamak ve boyle sumullii bir tasarruf ve ig basarma suuru
yaratabilmek ve rasyonel kararlar ittihaz etme aligkanhgm agila-
mak i¢in daha ilkokuldan itibaren idarecilik 6gretim ve egitimine
baglamak lizimdir, Yiiksek seviyede sevk-ve-idareciligin babasi olan
Fransiz mithendisi H. Fayol, 1920 siralarinda yaywmnladigi meghur
eserinde bu fikri miidafaa etmigtir. Orta ve teknik Ogretim miiesse-
selerinde ve tiniversitelerin biitiin dallarinda, ihtisas kollarina ny-
gun sevk-ve-idare bilgileri verilmesi elzemdir. Bilfarz, tiniversiteler-
den mezun olan hekimler, hukukcular, mithendisler, 6gretmenler ve
‘hatta subaylar, &mme idarecileri ve iktisateilar, memleketin iktisadi,
ictimad, askerf ve siyasi milesseselerinde idari vazife ve mes'uliyet-
ler deruhte ettikleri halde, liizumlu idari formasyona sahip olma-
maktadirlar. - Kald: ki, modern cemiyette, degil bu gibi biiyiik ve
capragik milesseselerde, aile cesametindeki kiiciik igletmelerde dahi
bagarili bir idareci olabilmek icin baz idari bilgi ve maharetlere ih-
tivag vardir.

2. Bir «Prodiiktivite Kontrol Teskildtys kurulmaldar.

Bir memleketin refah seviyesi, emrinde bulunan istihsal vasi- -
talarindan azami verim saglamak hususundaki maharetine, bityiik
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bleiide, tabidir. Hususi ve Amme sektorlerine dahil bilumum igletme
ve milesseseler, sahip bulunduklari maddi, gayri maddi, begeri ve
malf imkin ve vasitalardan azami verim temin ettikleri takdirde,
milli gelirin siir’atle artacad: giiphesizdir. Kit olan milll kaynaklar,
germaye ve kalifiye emegin miismiriyetini g¢ogaltmak icin ittihaz
edilebilecek Gnemli tedbirler arasinda, iyi bir kontrol sistem ve me-
kanizmasinin bagta zikredilmesi icap eder,

Tabii kaynaklarin ve emegin bol oldugu devrelerde, Gnemli
olan, sadece istihsalde bulunmakti, Modern ekonomide ise, niifusun
siiratle artmasy, milli savunma yiiklerinin agirlagmasi, v.s. gibi se-
bepler igletmelerin ve devletin asgari masrafla istihsalde bulunma-
lari zaruretini siddetlendirmiglerdir. Bunun neticesi olarak, igletme-
lerde defter ve kayitlar yaninda, rasyonellik ve prodiiktivite kontro-
lit de yapmak ihtiyaci zuhur etmigtir. Bu ihtiyac1 karsilamak iizere,
igletmeler muhasebe tegkiladtlarini genigletmisler ve biitge, mali
kontrol, maliyet kontrolii, kalite ve miktar kontrolii gibi konular:
da icine alan genig bir kontrolbrlitk orgam viicude getirmiglerdir.

Devlet veya milli ekonomi, ¢ok bilyiik bir igletme olduguna go-
re, milli istihsal ve istihlik mekanizmasmin rasyonellik kontroliiniin
daha da Snemli olacag1 agikdrdir. Ileri sanayi memleketleri bu ko-
nuda 6nemli adimlar atmiglardir, Ingiltere’de hazine ve biit¢ce meka-
nizmasi, A.B.D. de, idari ve askerl miiesseselerde kurulmug bulu-
nan - Komptrolorliik tegkildti bu gayeye hizmet gayesini glitmekte-
dir. A.B.D. Savunma Bakanligina bagl olarak kurulmug bulunan
Komptrolorlilk tegkildfi, bilhassa iktisadi kontroller yapmakta ve
organizasyon ve sevk-ve-idarenin rasyonellegtirilmesi, liizumsuz ida-
i usul ve formalitelerin bertaraf edilmesi babinda degerli bir
fonksyon ifa etmekfedir. Son yillarda, bizde de Milli Savunma Ba-
kanligina bagh bdyle bir tegkildtin kuruldugu ve faaliyette bulun-
dugu miigahede olunmaktadir, ancak, ne gibi neticeler alindig1 hak-
kinda bilgi edinmek igin tetkiklerde bulunmak lazimdir. Boyle bir
tegkildtin diger bakanhklar ve daireler nezdinde de kurulmast fay-
dali olur. Vekiletlerarast Prodiiktivite Merkezi adile bilinen tegki-
latin ise, bizim burada izah eftigimiz manada ¢alismalarda bulundu-
gunu iddia etmek zordur. Zira, boyle bir teskildtin, her geyden on-
ce, kuvvetli ve ehil bir kontrol merkezi halinde organize edilmesi
ldzimdar.

Bizim anladigimiz manada bir Prodiiktivite Kontrol Tegkilata,
ya Sayigtay veya Umumi Murakabe Heyeti gibi yliksek seviyede
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otoriteyi haiz bir organ olmalidir, veya, bakanliklarin teftis organ-
laria paralel olarak birer Rasyonalizasyon ve Reorganizasyon Ku-
rulu gergeklegtirilmelidir. :

Burada, su hususa da igaret edelim ki, béyie bir tegkilatin dev-
letin umum? teskildt: icinde nerede yer alacagl ve nasil caligacagi,
salihiyet ve meg’uliyetierinin hududunun ne olacagi, hangi kalite-
de personelle techiz olunacagi ve bu personelin nasil tedarik edile-
cegi gibi meseleler iizerinde ayrica durmalk lézmndir.

D. Devlet idaresinde Reorganizasyon ihfiyaci ve Tedbirleri:

Devlet irili ufakli sayisiz miiesseselerden miitesekkil dev bir
igletmedir. Devletin yagama ve geligme glicil, bu miiesseselerin -ha-
yatiyetine baghdir. Miiesseselerin hayatiyeti ise, devamli ve stir’at-
li bir gekilde degigmekte bulunan muhit sartlarina intibak etme ka-
biliyet ve istidatlarina tabidir. Bunun icin de, dinamik ve elastiki
bir organizasyona ve istikrarl bir muvazeneye muhtactirlar. Miies-
seselerin dinamik, elastiki, miistakar ve muvazeneli bir biinyeye sa-
hip olmalari ise, gerekli vasifta personel ve bilhassa idareciler ile
mimkiin olur, ‘

Miiessese ve igletmeler gayelerine, vasitalar, usuller, kaideler
ve prensipler ile bunlari kullanan insanlar sayesinde ulasirlar, Bel-
li vasitalar, usuller, bilgiler ve prensipler ile ig goren insanlarda,
belli temayiil, istidat, aliskanlik ve davranmglar husul bulur. Bun-
lar ise, muhafazakirhga, ve zaman gectikce atdilet ve betdete sevk
eder, yenilik ve degigiklige kargt mukavemet istidadi dogurur. Bel-
li fertler arasinda belli his ve menfaat miinasebetleri viicut bulur.
Biitiin bunlar, giin gegtikgé miiessesenin biinyesini sertlegtirir, tas-
lagtirir, hareketsizlige sevkeder ve statik bir biinye yaratirlar. Boy-
le bir tegkilatin viicude geldigi bir miiessesede inhitat baglamig de-
mektir. Muhit gartlarinin siir'atle degistigi zamanlarda, bahis ko-
husu ¢okme de o nispette hizlanir,

Miiessesgelerin hayatindan bu devrelere yaklagildig: zaman teg-
kildtlarimin yeniden gozden gecirilmesine ve dinamik bir biinyeye
kavugturulmalari icin bazi tedbirlerin ittihazina ihtiyag hésil olur.
Miiesseseleri ¢tkmekten, igletmeleri ifldstan kurtaran bu reorgani-
zagyon tedbirlerinin ittihaz ameliyesine sevk-ve-idare lisaninda «or-
ganizasyon tedovisi (= organizational therapy)» ismi verilir. Boyle
bir tedavinin zamanl, sekli ve usullerinin, onu zaruri kilan sebeple-
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re gbre defigeceZi siiphesizdir. Reorganizasyon bir defada ve siir'-
atle yapilabilecegi gibi, kusa bir devrede veya uzun bir zaman zar-
finda tedricen gerceklestirilebilir. Devlet gibi muazzam bir isletme-
nin giimullii bir reorganizasyonu icin koklii tedbirler almak icap
ederse, adim adim ve safha safha ve devaml bir gekilde: ilerlemek
uygun olur,

Derpig olunabilecek degigiklikler personel, program, usuller ve
dogrudan dogruya teskildtin biinyesi ile ilgili olabilir. Miiessesede
hiikiim siiren sartlar ve imkénlar sevk-ve-idare organinin eseri ol-
dugundan sevk-ve-idare personeli burada bilhassa ehemmiyet celbe-
der. Siir'atle degigen bir diinyada, siir’atle biliyliyen ve capragikla-
san miiesseselerin bagarili bir gekilde sevk-velidaresi ¢ok ve karigik
bilgi ve kabiliyetleri icap ettirmektedir. Bu durum, belli bir bilgi
ve tecriibe hamulesine sahip olan idarecilerin, hergiin yeni yeni bil-
giler, kabiliyet ve maharetler edinmeleri zaruretini dogurur. Bu
tempoya ayak uyduramiyan idareciler, degigiklige karsi mukave-
mette bulunmay:r care telikki ederler ve neticede eskimig, verimi
azalmg ve hatta zararll bir fak{or haline diigerler.

Bu duruma care olarak, sevk-ve-idarecileri modern bilgilerle
techiz etmek ve ruhi ve zihni elfstikiyetlerini geligtirmek kabil ol-
mazsa, yeni kan agilama ve genclestirme ameliyesi zaruri bir hal
alabilir,

E. Deviet Maliyesinde Rasyonalizasyon Tedbirleri: .

I — UMUMI MULAHAZALAR.

Devlet gittikee artan vazifelerini ifa edebilmek igin gittikge ar-
tan gelirlere muhtactir, Ancak, bir igletmenin kéir saglamakta opti-
ma) bir hududu meveut oldugu gibi, devletin de gelir saglama babin-
da optimal sayilabilecek bir seviye vardir. Keza, elde olunan gelirin
optimal bir tarzda tahsis ve tevzii yani harcanmasi da icap eder.
Nihayet fictincii olarak, bahsi gecen optimal gelir ile optimal har-
camalar arasinda koordinasyon saglamak lAzmdir, Igte, devlet ma-
liyesinin ragyonalizasyonu dedigimiz zaman bu ii¢ noktayi, yani op-
timal gelir saglanmasini, bu gelirin optimal sekilde harcanmasin
ve gelir ile gider arasinda koordinasyon teminini kasdediyornz.

Devletin geliri ciri ve uzun védeli ihtiyaclarini kargilamiyorsa,
vergi yitkii ferdi gelirlerin ve milli gélirin tahammiil hududunu-agi-
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yorsa, vergi miikellefiyeti vatandaglar ve muhtelif gelir ziimreleri
arasinda 4dil bir sekilde tevzi olunmamigsa, keza verginin miktar
ve nispeti ekonominin muhtelif sektorleri arasinda kalkinmayl tes-
vik edecek bir seviye ve terkipte degilse, devlet gelirinin optimalli-
ginden bahsolunamaz. Bizde, devlet gelirlerinin ve hakiki ihtiyag-
larmmizin tayinine dair tahminlerin saglambgindan sgiiphe edilebilir.
Bu itibarla, ihtiyaglar ile gelir arasindaki miinasebet dolayisile ge-
lir noksaninin hangi seviyede oldugu hakkinda fikir beyan etmek
zordur. Umumiyetle, biitce agiklarma ve bazi taleplere bakilarak,
gelir ile ihtiyaclar arasinda biliyiik bir boglugun mevcut olduguna
hiikmedilmekle iktifa edilegeldigi maliimdur. Keza, baz1 gelir ziim-
releri ile ekonomi sektorleri agir vergi yiikil altinda ezilirken diger
bazi ziimre ve sektbrlerin devlet masraflarina yeteri kadar istirak
etmekten uzak olduklar: miigahede olunmaktadir. '

Daha miigahhag bir ifade ile, devlet maliyesinin rasyonellegti-
- rilmesgi ve bu meyanda ittihaz olunabilecek reorganizasyon tedbirle-
rinden maksat, devlet gelirlerinin arttirilmasi ve bu gelirleri sagla-
mak igin yapilan masraflarin asgari hadde indirilmesi, devlet gider-
lerinin azami verim saglanacak sekilde harcanmasi, tevzi ve taksi-
" midir. ‘ '

II — DEVLET GELIRLERININ ARTTIRILMASI TEDBIRLERI.

Devletin gelir kaynaklar1 vergiler, faiz ve kdr gelirleridir. Dev-
let paralarinin ve mallarinin kiralanmasi neticesinde elde olunan
faiz ve kira gelirlerinin arttinimas: imkénlar mahduttur. Deviet va-
tirmmiarinin arttivilmas: ve rasyonel tarzda ¢alistirilmasy suretile kir .
geklindeki gelirin hatir1 sayilir bir seviyeye ulagtirilmasi, saglam
bir gelir kaynag saglamak bakimindan ¢ok arzuya sayandir. An-
cak, devletin verimli bir igletmeci olamamas! vakiast kargisinda bu
kaynaktan fazla bir gelir beklemek zordur. Olsa olsa, devlet, hususi
sermayenin hakim oldugu igletmelere igtirak etmek suretile kir ge-
lirini gogaltma cihetine gidebilir. _

Bizim burada asil lizerinde durmak istedigimiz kaynak vasita-
s1z ve vasitall vergilerdir. Bu vergileri, vatandaglar ve hitkmi gahis-
lar éderler. Vergi tdeme ise, hem bir kabiliyet hem bir arzu mese-
lesidir. Bizimki gibi, verginin psiko-sosyal ve iktisadi vasatinin tam
olarak yerlegsmemig oldugu memleketlerde, bu iki hususu bilhassa
ihmal etmemek ldzimdir, Aksi halde, miikellefte esasen mevcut olan
pasif mukavemet temayiil ve istidadi daha da kuvvetlendirilebilir.
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1961 yili baglarinda zamamn maliye Bakan1 vergi gelirimiz hakkm-
da gu dikkate deger izahati vermisti :

«1953 yilinda 72,318 beyannameli miikellefin bildirdikleri gelir
miktar1 750 milyon liraya balig olmakta ve tahsil edilen gelir vergi-
si de 172 milyon liray1 bulmakta idi. Beyannameli ziimreye dahil
miikellef bagima diigen vasatl gelir 10,374 liradir. Bundan Hdenen
vergi, miikellef bagina 2,388 liradir, 1953 - 59 yillar arasindaki fiat
hareketlerine ve egya endekslerine nazaran, 1953 yilinda 10,374 li-
. ra olan vergi matrahinin 1959 da 20-30 bin lira olmasi gerekirdi.
Oysa, 1959 yilinda beyannameli vergi miikelleflerinin beyan ettik-
leri matrah sadece 12,890 lira ve miikellef bagina diigsen gelir vergi-
gi de 3,377 liradir, Demek ki, beyannameye tabi miikellef, fiat hare-
ketlerine ragmen, 1953 yilinin altinda, diger bir deyim ile, eskiye
. nazaran diiglik vergi édemiglerdir. Bu, ekonomimizin tahrip edildi-
gini gbstermekte ve vergi adaletsizligi ile verimsizligini ifade et-
mektedir.» )

Bu sézler, ozamanki vergi arttirmalar: ile servet beyam usulii-
niin vazedilmesi sebeplerini izah zimninda stylenmigti, Fakat, alinan
tedbirlerin basarii olmadigt ve servet beyam usuliiniin ise tatbik
kabiliyeti olmadig1 kisa zamanda anlagilmigtir, Bunun baglica sebe-
bi, her tiirlii politikalarimizda oldugu gibi, vergi politikamizda da
ifrattan tefrite, bir uctan diger uca gitme ahgkanhgindan kendimi-
zi alamamis olmamizdir. Bu vakia, yukarida bahsettigimiz optimal
bir gelir saglama politikas: tespit zaruretini izah etmektedir.

Devlet gelirinin rasyonellegtirilmesi, yani optimal bir mah@yet
iltisap edebilmesi igin §u meselelerin halledilmesi icap eder :

1) Gelir ne kadar olmalidir? Burada, devlet gelirinin mikfar
jle milli gelirin miktart ve terkibi ile nispeti arasinda optimal bir
miinasebet fesisi bahis konusudur.

2) Devletin geliri hangi kaynaklardan ve ne nispette temin
olunmalidir? Oz kaynaklar ile kredi kaynaklari neler ve ne miktar-
da olmalidir? Oz kaynaklar, vasitall ve vasitasiz vergiler ile deviet
mal ve sermayesinin cegifli gelirleridir. Kredi kaynaklar: ise, kisa
ve uzun vadeli i¢ ve dis borglanmalardir. Bu gelir kaynaklar1 ara-
sinda optimal bir nispetin tespiti mall idare (finanslama) nin bas-

lica fonksyonlarindandir.
Maliye Enst. Konferanslort— 14
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3) Qelirin tahsil zamant ve sekli ne olmalidir? Bu, her nevi
devlet gelirleri, fakat bilhassa vergiler bakimindan énemlidir, Keza,
gelir ile giderin koordinasyonu zaviyesinden de bilyilkk Gnemi haiz-

dir. '

4) Nihayet, gelirin dar ménada verimlili#i ne olmalidir? Ya-
ni gelirin devlete yiikledigi masraf ve fedakérlhklar asgari bir sevi-
yvede midir? Buradaki masraf ve fedakarliklardan maksat yalmz
.maliye tegkildtmin tahakkuk, tahsil, kontrol masraflarin: degil, fa-
kat tesril ve kazai kontrol organlarinin masraflarinl ve gelirin,
eger varsa, halk psikolojisi, devlet prestiji ve hiikltmetin manevi
kredisi iizerindeki tesirlerini de ihtiva etmektedir. Devlet gelirleri-
mizin maddi fedakérlklar bakimindan tetkiki neticesinde rasyonel-
lige aykirt birgok vechelerin bulunacagl gliphesizdir.

Jimdi bir adim daha atmak suretile, miikelleflerin vergi Sdeme
arzu ve giiclerinin hangi amillere bagh oldugunu miitalfa etmek
guretile de vergi gelirinde optimalligi saglama tedbirlerine daha
tafgilatll bir sekilde temas edelim :

Vergi ddeme arzusu psiko-sosyal bir vak’adir; fert, cemiyet ve
muhite gore farklar arzeder. Bu arzunun bagh bulundugu Amiller
. gunlardir :

1) Miikellefin geliri. :

2) Miikellefin geliri ile miitenasip vergi #dedigi hususundalki
inaneci,

3) Miikellefin verginin Adaleti hususundaki inaneci.

4) Miikellefin gahsi menfaati ile cemiyetin menfaatleri ara-
sindaki miinasebet hakkindaki zihniyeti.

5) Miikellefin vergi mevzuat ve teknigini bilip bilmemesi.

' %
Bu hususlan kisaca agiklayalim :

1) Miikellefin geliri ile vergi 6deme arzusu arasinda mithim
bir muvazilik meveut oldufu sdylenebilir; Fakat, bu, her fert ve ce-
miyette ayni baghhg ifade etmez. Bu, genis dlgiide bir zihniyet,
ddet ve an’ane meselesidir. Alnacak tedbir, egitim ile ilgilidir.

2) Verginin nispeti de 6deme arzusu iizerinde gok miiessirdir.
Miikellef, geliri ile gayri miitenasip yani agir1 vergi édedigi inancin-
da ise, kacirmak i¢in her tiirlii imkin ve vasitaya bagvuracak ve
iistelik bu. davramgindan dolay: hichir nedamet ve vicdani mes'uli-
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yet hissi duymayacaktir. Bu konuda alinacak tedbir, nispetlerin,
memleketin psiko-sosyal ve iktisadi gartlarma intibak ettirilmesi-
.dir. Memleketimizde vergi kagirma, yabancl memleketlerdekinden
fazla ise, bunun bagta gelen sebeplerinden biri nispetlerin yiiksek
olmasidir, Bu itibarla, nispetlerin diigtiriilmesi suretile vergi geli-
rinde artig olabilecegine inaniyoruz. :

3) Miikellef yalmz kendi 8dedigi vergiye degil, fakat ayni ge-
liri saghyan vatandaglarm da ayni dlciide teklif edilmelerini ister.
Odeme giicii nispetinde vergi ddemeyen vatandaglarin mevcut oldu-
guna inanildigi middetce vergi kagirma imkénlar aragtirilacak ve
stiphe yok ki bulunacaktir. Su halde, kanun koyucunun bagta gelen
vazifesi, vergide azami Slciide &dalet temin etmektedir. Son yillar-
da, sabit gelirli ziimrelerin vergi yiikii altinda ezilmesinin bir sebe-
bi de, stopaj usulil ile vergi ddemekte bulunmas1 olmugtur.

- 4) “Miikellef, ictimailik suuru zay\f, egoizmi kuvvetli bir gahis
ise vergi kacirma yollarim1 arayacaktir. Bu konudaki tedbirler, bir
taraftan egitim ile diger taraftan devietin kuvvetli bir kontrol me-
kanizmasi gerceklegtirilmesile aldkalidir.

5) Nihayet, kasta makrun olmayan vergi kagirma hali de.
mevecuttur. Bunun memleketimizde yiiksek bir nispeti buldugu sdy-
lenebilir. Zira, miikellef ile vergi makamlar gerekli k_iiltiir ve ihti-
sas seviyesine ulasmig degillerdir. Igletmelerimiz heniiz, maliyetle-
rini ve kirzarar durumlarim: hakiki, agik ve kesin bir gekilde ifade
ve tespit edebilecek bir muhasebe sistem ve zihniyetine kavusmus
olmaktan uzaktirlar. Serbest muhasebe miitehassislifi mesleginin
bizde geligmis ve yayilmig olmamasi da, bu konudalki ‘yetersizligin'
amillerinden biridir. Vergi igletmeciliginin gelismesi bu hususta
mithim bir adim tegkil edecektir. : :

Yukaridaki kagurma sebeplerinin bertaraf edilmesi zimninda
ittihaz edilecek tedbirler meyaninda, umumi kontrol tedbirlerinin
de ihmal edilmemesi lazmmdir. Bunlar:1 gdyle hilldsa edebiliriz :

a) Mahalli vergi dairelerinin miiessir bir kontrol orgam fonk-
syonunu ifa edebilecek gekilde yeniden tegkilitlandirmalari.

b) - Maliye Vekéleti Hesap Uzmanlari Kurulunun bityitk 8lcii-
de takviye edilmesi. (Bugiin ancak, azami ikiyiiz kadar Hesap Uz-
man1 kontrol yapabilmektedir. Vergi beyannamesi adedinin dort
misline (1960 a nazaran) -ulagacagl vergi reformundan sonra, bu
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kadronun yetersizligi daha da tebartiz edecektir. Bu hususa biraz
agagida avdet edecegiz.

¢) Serbest Muhasehe Miilehagsishgt mesleginin bir an oOnce
hukuki disiplin ve tegkilita kavugturulmasi,

d) Yabanci memleketierde meveut mali polis tegkilatmnin biz-
de de kurulmasi. (Bu yaz, Istanbul’da Mall Polis tegkildtimin ku-
rulduguna dair gazetelerde yayinlanan haberden énce yazilmigtir.)

e) Vergi Usul Kanunumuzda pismanlik geklinde meveut olan
uzlagma miiessesesinin yabancl memleketlerdeki gibi ¢aligir bir ha-
le sokulmasi. _

f) Nihayet‘ her ticaret ve sanayi kolunun vergi kagirma yol-
larmin miikelleflerle birlikte aragtirilmast ve beraberce tespit olu-
hacak mani olucu tedbirlerin vergi mevzuating ildve edilmesi...
Memleketimizde, makiil nispetler dahilinde vergi édemefe hazir va-
tandaslar az degildir. Ticaret ve sanayi erbabi arasinda boyleleri
vergi kacirma sirlar1 ve teknigini devletle igbirligi yaparak tespite
hazir olacaklardir, zannindayiz.

29 Mayis 1945 tarihinde 4709 sayill kanunla Maliye Vekéletine
baglt olarak tegkil edilmis olan Hesap Uzmanlart Kurulu 18 yagin-
dadir. Devlet gelirinin biiyiik bir kisminin kontrol ve ragyonalizas-
yonunda belli baghh bir rol oynayan bu tegkildt {izerinde biraz dur-
mak faydall olacaktir. Bilindigi iizere, devlet giderlerinin biitceye
ve magraf kanunlarina uygun bir gekilde harcanmaikta olup olma-
diklarmi kontrol edebilmek icin nasil g¢egitli miirakabe organlari ve
bu meyanda Maliye Teftis ve murakabe tegkilit: viicude getirilmig
ise, vatandaglarin kudretleri nispetinde vergi Gdeyip Gdemediklerini
‘kontrol edebilmek icin de, ayni Vekilete bagh Hesap Uzmanlar
Kurulu viicude getirilmigtir. Vergi mevzuati dahilinde, miikellefler
nezdinde mecburi mahiyette bir kontrol ve revizyon gorevi ifa eden
bu teskildtin mengei, bizde 1926 yilinda yiiriirliige giren 755 sayih
Kazang Vergisi Kanununun ihdas ettigi Tahakkuk Memurlar: tegki-
latidir. Bahsi gegen kanunda, 1934 de, 2395 sayili kanunla viicude
getirilen degigiklikler neticesinde mezkiir tegkildt yerini Kazang
Vergisi Hesap Miitehassislar tegkildtina terketmis ve 2430 sayili
Muamele Vergisi Kanunu ile de Muamele Vergisi Hesap Miitehassis-
lar viicude get1r1lm1§t1r

Devlet Memurlari Ayhklarmm Tevhit ve Teadiilii hakkindaki
3656 ayih kanuna ek olan 3888 gayili kanunla 1940 da devamh bir
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tegkilat kadrosuna kavugturulan bu murakabe organlari, 0 yil 74,
1942 de ise 110 kisiden miitegekkildi. 29 Mayis 1945 de, Hesap Uz-
manlar1 Kuruln haline getirilen mezkQr tegkildt, 4910 sayih kanun-
Ja 1946 da Maliye Bakanhginin merkez biinyesinde gerekli mevkiini
almigtir,

Sunu derhal ildve edelim ki, 1950 yilinda Kazang Vergisi sis-
teminden Gelir Vergisi sistemine intikal suretile gerceklestirilen
gumullii vergi reformunun nazari ve tatbiki bagamlarnda Hesap Uz- '
manlart Kurulunun yeri ve rolii biiyiik olmugtur. Kurulun 1946 - 50
yillarindaki yetisme ve geligme devresinin gayretleri, bu gekilde se-
meresini vermigtir.

Kurulun cesitli vergi kanunlar: geregince revizyonlarda bulun-
maktan maada gu Onemli gorevleri de vardir : '

a) Miikellefleri yetigtirmek ve aydinlatmak gayesile danigma
yapmak, kurs a¢mak, konferans vermek ve benzeri Taaliyetlerde bu-
hunmalk.

“b) Mali hiikiimler ve bunlarm uygulanmaginda, diizeltilmesi,
degigtirilmesi ve agiklanmasi litzumlu gdrillen hususlara dair miiga-
hade ve miitaldalarim bildirmek.

¢) Maliye Bakaninin istegi iizerine; iktisat, maliye, igletme-
¢ilik ve mali murakabe konularinda ilmi ve teknik aragtirma ve
etiidler, tasarilar hazirlamak v.8. incelemelerde bulunmak.

Anlagiliyor ki, Hesap Uzmanlar1 Kurulu dar bir revizyonla de-
gil, sahag ile ilgili aragtirma ve yetigtirme ile de vazifelendirilmis-
tir. Bu itibarla, vatandagta vergi suurunun yerlegtirilmesi, igletme
ve milesseselerimizde milessir bir muhagebe ve kontrol sisteminin
gerceklestirilmesi, miikellef ile Hazine arasindaki miinasebetlerin
I:a,rglhkh anlayis ve dayanigma havasi iginde cereyan etmesinin
saglanmasi gibi mithim konularda Kurula biiyiik hizmetler terettiip
etmektedir. Biitiin bu 6nemli hizmetleri semereli ve tesirli bir sekil-
de bagarabilmek i¢in Kurulun, miktar ve kalite bakimlarindan ye-
terli bir seviyede olmasi icap ettigi stiphesizdir. . Kurulun 15 inci
yili (1960) miinasebetile yaynladigy bir brogiirden faydalanmak
suretile bahsi gegen geviyeye ulagilmig olup olmadifl cevaplandiri-
labilir, ' '

‘Hesap Uzmanlar1 Kurulunun personel ve ¢alisma kalitesi ba-
kimlarindan oldukga tatminkér bir seviyeye ulagmig bulundugu an-
lagilmaktadir. Siyasal Bilgiler, Hukuk ve Iktisat Fakiilteleri ile k-
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tisadi ve.Ticari Ilimler Akademileri mezunlari, iktisat, maliye, mu-
hasebe, isletme, hukuk ve yabaneci dil gibi konulardan miisabaka
imtihan: vasitasile elendikten sonra Hesap Uzman Muavini olarak
¢ yilhk bir staja tdbi tutulmaktadirlar. Kuvvetli bir nazari for-
masyonu miiteakip tecriibeli uzmanlarin nezareti altinda tecriibe ile
teorinin hallii hamur edildigi bu uzunca staj devresinden sonra, mu-
hasebe, revizyon, vergi hukuku ve difer ilgili hukuk kollarindan
siki bir yeterlik imtihani gegiren muavinler, Uzman {invamni ikti-
sap etmektedirler, Uzmanhk devresinde ise, yabanci memleketlerde
staj ve aragtirmalarda bulunma da, hassasiyetle takip edilen bir ye-
tigtirme vasitasidir.

1945 - 60 devresinde acilan 21 girig 1mt1han1na, 1096 namezet
miiracaat etmig, bunlarin 248 i (9% 22.6) kazanmig, 848 i (9% T8.4)
kazanmamigtir. Ayni devrede yeterlik imiihanina giren 237 nam-
zetten 215 i (% 90.7) kazanmig, 22 si (% 9.3) kazanamiyarak mes-
lekten ayrilmigtir. Uzmanlarin yabanc: memleketlere gonderilmesi-
ne 1952 de baglanmis ve sekiz yil icinde 88 kisgi gonderilmigtir. Bii--
tin bunlar, Hesap Uzmanlarimin yetigme standardi hakklnda flkll‘
veren unsurlardir. -

Kurulun yaptiga vergi revizyonlarinin neticesini su miigahhas
rakamlarda miigahede etmek kabildir : Gelir ve Kurumlar Vergile-
ri ile ilgili olarak beyan edilen kazanclarin gelire nispeti 1951 de
% 10.9 iken 1957 de % 21.5 a yiikselmigtir. Muamele, gider ve vera-
set vergilerile aldkali olarak buna benzer neticeler elde etmek kabil-
dir. Vergi reformunun hazrlanmasi, gergeklesmesi ve geligmesi ile”
ilgili calismalar ve etiidler de ayrica zikre sayandir. )

Kurulun personel miktar: bakimindan miitaliasinda ayni iyim-
serlikte neticelere ulasmak kabil degildir. Filhakika, Kurulun Teg-
kilat Kadrosu 230 kigiden ibarettir, Fiil} kadro ise 200 kigidir. 1945
‘de mevcut 68 kigiye onbeg sene igcinde 251 kigi ildve olunmug, ancak
mubhtelif sebeplerle 119 kigi ayrildifindan 1960 Mayisindaki mevecut
200 den ibaret kalmigtir. Gelir ve Kurumlar vergileri miikellefleri
1951 de 47 bin iken 1959 da 199 bine, matrah ise 427 milyondan
3,443 milyona glkml§tl!‘ Kurulun revizyona tibi tutabildigi miikel-
lefin ayni yillara tekabiil eden miktarlar:i 3,048 ve 4577, nispetleri
ise 9 6.5 ve 9, 2.3 tilr. Incelenebilen matrah ise 60 milyon liradan
155 milyona (nispet itibarile 9% 14 ten '% 45 e) cikmigtir. Incelenen
beyannamelerin 1951 de 1763 ii (% 57.8), 1959 da 3064 il (9% 66.9)
- tenkide sayan bulunmugtur. Muamele vergisinin ayni yillarla ilgili
nispetleri ise % 33.8 ve % 78.9 dur.
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Bahsi gecen 200 hesap uzmamndan 150 sinin fiilen incelemeler-
de bulundugu anlagildifma nazaran uzman bagina isabet eden yil-
ik inceleme adedi 1958 de 23.60 tir. Keza, ayni yilda 189 milyon li-
raltk matrah incelenmis ve 60.5 milyon liralik matrah fark: bulun-
- mug olduguna gore, uzman basina 403,914 liralik bir matrah farki
diigtiifii neticesine ulagilabilir. '

Hesap uzmaplarmin miktan ile ilgili bu miildhazalardan ¢ika-
rilabilecek neticeler sunlar olabilir :

1) Kurulun tegkildt ve fiili kadrosu noksandir, Inkildp Ida-
resinin gerceklestirdigi vergi reformundan sonra beyannameli sl-
nifin 800 bine yaklagacagl hususundaki tahminler de nazara alinir-
sa, bu noksanlifin daha da bériz bir hal alacagma siiphe yoktur.
Su halde, tegkilat kadrosunu 230 un cok iistiine ¢ikarmak laz1imdar,

2) Diger bir husus, eldeki 230 kadronun dahi doldurulmamis
olmas1 keyfiyetidir. Ayrﬂa,nlarin adedi 119, nispeti ise % 37 4 tir,
Bunlardan cogunun, serbest hesap miitehassishigint daha clzip bu-
lup istifa ettikleri anlagiimaktadir. Su halde, kisa vadeli olarak,
Kurulun 20 - 25 uzman daha almasi ve hos kadrolarin nispetini as-
garl hadde tutmasi, uzun vadeli olarak da, asgari 10 yllik uzman
jhtiyacimn plinlanmast ve bu planin tatbikine zaman kaybetmeden
girigilmesi lazimdir. - : ' :

3) Devletin geliri Uzmanlarin kalite ve miktarmma, calisma
usullerine biiyiik Slciide bagh olduguna gore, alinmag1 gerekli olan.
tedbirlerden biri de, tatminkér bir iicretleme politikasdir. Her uz--
mana isabet eden matrah farki ile uzmanin maliyet iicreti arasinda
rasyonel bir nispet saglamak zaruridir.

4) Kontrol ve revizyonun semereli ve tesirli olabilmesi icin’
murakabenin muhtelif bakimlardan geligtirilmesi zarureti de mev-
cuttur. Kurulun teskildt ve caligma dilzenine ait yonetmeligin goz-
den gecirilmekte olmast ve «Revizyon ve Vergi Incelemesi» adl bir
vergi rehberinin tamamlanmakta bulunmasi bu bakimdan memnu-
niyet verici hususlardir. _ .

15 inei Yil brogiiriinde ifade edildigi gibi, Kurulun vergi reviz-
yonu sahasindaki bagarisi nemli olmakla beraber, murakabenin ye-
ni gartlara ve modern ilmi temayiillere uygun olarak tekdmiil etti-
rilmesi de devlet gelirinin rasyonalizasyonunda bilyiik bir rol oyna-
yacaktir, Devletin bu konuya daha fazla ilgi ve ihtimam gostermesi
sarttir, '
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' III - DEVLET GIDERLERININ RASYONALIZASYONU, -

Son zamanlarda devlet gelirlerinin bithassa vergi yolu ile art-
tirilmasina biiyitk gayretler sarfedildigini miigahede etmekteyiz.
Vergi reformunun bagta gelen gayelerinden biri budur. Ancak, dik-
kat edilirse, elde olunan gelirin azami verim ve netice saghyacak -
tarzda tahsisi, tevzii ve harcanmasi ddeta unutulmug bir durumda-
dir. Filhakika, mevzii ve sathi baz tasarruf tegebbiisleri disinda,
bu konu ile ilgili tedbirlerin diigtiniildiigii dahi olmamigtir,

Devlet giderlerinin rasyonellegtirilmesi mevzuu esas itibarile
iki veche arzeder :

1) Devletin ciri hizmetleri ile devlet yatirimlarinin -planlan-
masi, yani, ihtiyaclarin zaruret yatimmlarin ise verimlilik derecele-
rine gore Oncelik listelerinin hazirlanmasi.

2) Bu hizmet ve yatirim planina gore viicude getirilecek har-
cama (masraf) biitcesinin azami verim saglanacak tarzda tatbiki,

Birinci nokta, devlet gelirinin, hizmetlerin zarumhglne ve yati-
rimlarm verimliligine gdre tahsis ve tevzii ile ilgilidir ve derin ve
stimullii bir arastirmaya dayanr. Memleketin ciri ve uzun vadeli
ihtiyaclarinin tespit ve tiyinine ait bu arastirma ancak miitehassis
bir plinlama orgam tarafindan basarilabilir. Su halde, gerek chri
masraflar gerek yatirim biitgeleri, boyle bir ihtisas organinin tav-
siyelerine uygun bir sekilde hazirlanacaktir, Boylece, giderlerde op-
timal tahsis husule gelir.

Ikinei nokta, bahsedilen esaglar dahlllnde hazirlanan masraf ve
yatmm biitcelerinin ihtiva ettigi mebldglardan azami blciide fayda-
lanma ile ilgilidir. Diger bir ifade ile, butgelenmm olan glderlerden'
geregi kadar hlzmet ve verim sa.glanablhyor mu?

Derhal ildve edehm ki, her iki husus bir pldnlama ve kontrol
mevzuu tegkil etmektedirler. Plinlamanm yatirimla ilgili kismini
devlet plinlama dairesi, cAri masraflarla ilgili olan kismni, bu dai-
renin umumi direktifleri ve kontrolii altinda Bakanliklar yapabilir,
Kontrol kism ise, ahenkli bir biitiin halinde ve semereli ve tesirli
bir tarzda ifa edilebilmek igin, biitiin devlet giderlerine gAmil ayre
ve tek bir kontrol orgam tarafindan ifa olunmalidir, '
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Her iki nokta ile ilgili olarak bizdeki tatbikatin nasil cereyan
ettigi malimdur. Cari deviet hizmetleri ilgili dairelerin ekseriya cid-
df aragtirmaya dayanmayan taleplerine gore tespit olunur. Modern
cemiyet hayati dinamik oldugundan ihtiyaglarm miktar: ve ehemmi-
yet derecesi her giin degigmektedir. Daireler bu nevi ve derece de-
gismelerini yeter zaman Once gorebilecek durumda olsalar bhile, ge-
rek merkeziyet sistemi gerek yerlegmis temayiiller bunlarin iist ma-
kamlara kabul ettirilmesini gliclestirmektedir, Neticede, ehemmiye-
" ti azalmig veya agagl yukari kaybolmus hizmet sahalarina tahsiste
pulunmak gibi israflara, ehemmiyeti artmakta olan yerlere ise kafi
tahsisat saglayamamak gibi verimsizliklere meydan verilmektedir.
Yeni yeni zuhur eden ihtiyaclara tahsisat temini igin ise, ekseriyi
genelerin gecmesi icap etmekiedir. Yatirm harcamalarinin ise, gim-
diye kadar, daha ziyade politik miildhazalar cercevesi dahilinde ya-
pildiga malfimdur. ' ' c

Harcamalarin fiill safhasi ise daha aci bir durumdadir, denile-
bilir. Bilindigi iizere, bizde devlet harcamalari Muhasebei Umu-
miye Kanunu, Arttirma, Eksiltme ve ihale Kanunu gibi mevzuat
hiiktimleri dahilinde jcra olunmakta, kontrolii ise, bu mevzuata ila-
veten Maliye Teftig Heyeti bagta olmak iizere Maliye Vekéletine ait
diger organlar ile B. M. Meclisine bagl olan Divani Muhasebat ta-
rafindan ifa edilmektedir. Gerek her VekAletin kendi Teftis Teski-
lat1 gerek Maliye Vekéletinin ¢ok cesitli merkezi ve ‘mahalli organ-
lar1 gerekse tegrif ve kazal mahiyette kontrolde bulunan uzuvlarm
tatminkér bir konrol yapamadiklari muhakkaktir.

Filhakika, ister isabetli ister isabetsiz bir sekilde masraf biit-
cesinde yer alan mebldglarm yerinde ve azami netice temin edecek
tarzda sarfedilmesi hususunun Amme -idaremizde gerceklestiriimig
oldugu iddia edilemez. Biiyiik fedakdrliklaria arttirilmasina calig-
lan devlet gelirlerinin harcama safhasindaki durumlarinin yiirekler
acis1 bir manzara arzettigi artik herkesce bilinen bir vakiadir. Mii-
gahedelerimize ve ‘baz ilgililerle yaptigimiz temaslara dayanharak,
10 kiisur & milyarhk biitgenin asgari % 25 i harcama safhasin-
da israfa ugramaktadir. Diger ifade ile, yukaridanberi temas et-
mege caligtigumiz israf yollar: kapatiidigi takdirde hiitcede ‘9o 26
nispetinde bir tasarruf saglamak kabil olacaktir.

Bu biiyiik israfin kaynaklart gunlardir :
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~ 1) Muhasebei Umumiye ile Arttirma, Eksiltme ve Thale Ka-
nunlarindaki bozukluklar, .

2) Biiteenin maddi ve gekli bakimdan kontroliinii, yukarida
bahsettigimiz koordine’ ve semereli bir tarzda ifa edecek merkezi
tek bir kontrol orgam yerine ahenksiz, verimsiz ve tesirsiz bir ge-
kilde gallgan cok geglth kontrol orga.nlarlnln mevcudiyeti.

7 3) Devlet mal ve parasinin istimalinde memurlarin ve vatan-
'daglarm sahip olduklarl z1hn1yet

Bu ug israf kaynagl ayr ayri ele almab111r Burada su bir iki
noktayl ildve etmekle yetinecegiz :

- Muhasebei Umumiye Kanununun noksanla.rl bir tiirlii tashih
ohinmamugtir. Mezkiir kanun giderlerin taahhiidii, tahakkuku, ita-
81 ve bilfiil Odenmesi safhalarindaki noksanlar ve aksakliklardan
bagka biitce harcamalarinin 95 40 gibi yarisina yakin bir kismim
tegkil eden Milli Savunma giderlerini normal idari ve kazai kontrol
diginda tutmakta ve yalmz Milli Savunma Bakanligi Ayniyat ve
Teftig Dairesinin murakabesine tibi kilmaktadir. Béyle bir muafi-
yetin ciddi sebepleri olmadigi artik anlagilmak lazimdir. Arttirma,
Eksiltme ve Thale Kanunu tatbikatinin komik sayilabilecek misal-
leri ise hergiin gGzlerimizin Sniindedir.

. Hﬁlﬁsa; devlet giderlerinin rasybnellegtirilmesi zimninda itti-
haz olunabilecek tedbirleri kisaca gbyle siraliyabiliriz :

1) Devletin kisa ve uzun videli giderlerinin optimal bir gekil-
de tahsis ve tevziini bagaracak iki farkl tegkildt kurulmah ve bun-
larin koordine bir sekilde gahgmasi saglanmalidir,

2) Devlet giderlerinin taahhiit, tahakkuk, odenme ve kontro-
iune ait bilumum hiikiimler. revizyona tabi tutulmali ve ahenklestl-
rilmelidir. -

3) Devlet giderlerinin harcanmas: ile ilgili cegitli murakabe
tegekkiilleri tek bir kontrol orgam halinde ve yalniz maddi ve gekl .
kontrol degil verimlilik (prodiiktivite) kontrolii de ifa edebilecek
tarzda yeniden tegkiladtlandirilmalidir,
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