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PETROL SANAYiiNDE VERGI VE FiNANSMAN
MESELELERI ‘

" Dr. Nezih H, NEYZI

I. PETROLDE ARZ VE TALEP ELASTIRIYETI

Petrolde arz ve talep elistikiyetini incelerken piyasamin tegek-
. kil tarz1 hakkinda bir fikir edinmemiz icabeder. Petrol piyasasi

bilhassa arastirma ve istikgaf kuyularimin ac¢ilmasi, tamamen em- .

niyetsiz ve biiyiik riskler tagimaktadir., Vasatl olarak yiiz petrol
arama tegebbiisiinden ancak 18'u muvaffak olmakta 81'i de zarar-
Ia kapanmaktadir. Demek ki eldeki biitiin teknik imkAnlara rag-
men, petrol aragtirma igi gene ok riskli bir saha olarak kalmakta-
dir, Iste bunun icin biiyiik girketler daha ziyade riski az olan nak-
live ve rafineri iglerini ve tevzi mecralarim ellerinde tutarak din-
ya petrol piyas-alarmda hakimiyetlerini kurmuglardir, Aragtirma
ve istikgaf igini kiigiik girketlere ve miitegsebbizlere birakmalarinin
sebebi de bu riski paylasmak icindir.

Diinyanin maliim petrollii sahalarinda, bilhagsa Amerika'da
pek cok arazi tapusu kiicitk miitegebbis veya eghas elindedir. Bun-
lar haklarini satabilir veya bilyiik sirketler bu tapular: satin alabi-
lir, Fakat petrol arama ruhsati icin araziye gore bir vergi 6dendi-
ginden girketler ildnihaiye bu vergiyi Odeyemezler. Yeni sahalar
kesfedildikce arazi genigliyecegine gore, bu hudutsuz durumu hig-
bir monopol veya oligopol tegekkiil kontrol edememektedir,

Simdi bir kiiciik miitegebbisin petrol igine girig tarzmim gorelim
ve nigin aragtirma iginde monopol kurulmasinin serbest bir iktisa-
di dtizende imkinsiz oldugunu acikhiyalim,

‘Elinde 5000 dolar’t bulunan bir miitegebbis petrol hakk: bagka
bir sirket tarafindan alinmig fakat terk edilinigs durumda olan bir
arazide petrol bulunduguna kanaat getirirse; o arazide bir kuyu ac-
mak icin girkete miiracaat eder, Biitiin aragtirma masraflar te-
sebbiis sahibine ait oldugu icin sirket arama hakkimn bir kismin-
dan feragat ederek buna razt olabilir, hattd «dry -hole - moneys
denen az bir licret de ddeyebilir, Kuru kuyu paras: denen bu meblig
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25.000 dolardir. Kuyu agma masrafl ekseri 50,000 dolar civarinda-
dir. Qirket bu sayede arazisi hakkinda miitemmim malimat edine- .
cektir. Bu imkéna sahip olan miitegebbis elindeki 30.000 dolarla bir
kuyu kazma firmasini bu igle ilgilendirmege caligir. Ekseri ellerin-
de muattal vaziyette kuyu delme makinesi bulunan girketler bu gi-
bi bir riski alirlar, tabiif karsibginda cikacak petrolden hisse ister-
ler ve 45.000 dolara kuyuyu a¢magi kabul ederler. Simdi miitegeb-
big'in 15.000 dolar daha temin etmesi lazimdir, Petrol mercilerinde
bu gekilde risk sermayesi bulmak kabildir, Yiiksek vergi nisbetle-
rini diigiirmek isteyen miitegebbis veya firmalar bu miktar parayi
magraf olarak gecirmeyi kolayhkla kabul ederler, Tabiatiyle onlar
da cikacak petrolden hisse alirlar, Igte bu gekilde pek az bir serma-
ye ile petrol igine girmek miimkiin olmaktadir ve birgok bityiik sir-
ketlerin baglangici béyle olmustur. Petrol aragtirma isine girmenin
diger bir usulii de komisyonculuk ile olabilir, Petrollii sahalarda
ardzi igi yapan telldl veya komisyoncular ele gegirdikleri tapularda
kendilerine hisse olarak bagka mtitegebbislere kuyu acma halkki ta-
mirlar ve biylece petrol isine girmig olurlar,

Rekabet gartlarmin isleyisini yukarki misallerle gérmiis olduk.
Highir monopol veya oligopolistik tegkilat bu miitesebbislerin petrol
sahasina girmelerini, arazi kiralarinin teshitini, kuyu kazma ilcret-
Jerini tamamiyle kontrolii altina alamaz. Biiyik sgirketlerin kiiciik
miitegebbisleri finanse ederek aragtirma kuyusu actirmalar keyfi-
yeti gene kontroliin bityiikler elinde oldugu hakkinda bir fikir ya-
ratabilir, Sayet bilytikler bu finansman usuliinden vazgecerlerse miin-
_'feritrmﬁtegebbis adedi muhtemelen bir miktar azahr, fakat tama-
men ortadan kalkmaz, Zaten aragtirma igindeki yilksek risk ve em-
niyetsizlik bilylik sirketlerin monopol kurmalarina kendiliginden
bir mani tegkil etmektedir. Bir an icin biiyiik girketlerin anlagtigi-
n1 kabul etsek, evveld bunlarin kendi ellerinde tuttuklar: ve miite-
reddit bulunduklar arazide ucuza kaz: yapmalar: imkéinsiz olacak ve
dolayisiyle bu gibi arazayi zamanla terk edeceklerdir. Bunun tizeri-
ne kiigitk miitegebbisler derhal gene faaliyete_gecerek buralarda ka-
zilar yapacaklardir. Zaten biiylikler arasinda bu ydnde bir anlagma
da olmadifina gbre tam monopol veya oligopol gartlarimin tekimiil
etmesine imkan yoktur, Demir perde gerisi ve bazi diger memleket-
lerde hiikfimetler kendileri monopol veya oligopoller kurmaktadir-
lar, bu takdirde kiicitk veya biiyiilk kimse petrol sahasimna giremesz,
Bizde de uzun zaman petrol bir hiilkiimet monopolu olarak kalmig
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fakat gimdi finansman imkénim arttirmak icin hususi bir kanunla
arastirma isi yverli ve ecnebi firmalara acilmsgtir,

Petrol arastirma ve istikgaf safhalarnda rekabetin meveut ol-
mag1 ham petrol fiatlarinda da mutlaka aym durumun meveut oldu-
gu maéanasina gelmez. Uzun videde bilhassa hitkiimetler veya rafi-
neri tesislerini elinde bulunduran alier firmalar ham petrol fiatini
kontrol etmek imkénina sahiptirler. -Aragtirmada meveut riskler,
nakliye vasitalarimin ve rafinerilerin igletilmesinde meveut olmadigt
igin petrol kumpanyalart hegéonyalarmi bu sahalarda kurmay: uy-
gun bulmuglardir, Emniyetsiz ve riskli olan sahalarda kendi miib-
rem ihtiyaclarini giderecek kadar bir aragtitma ve arazi tutma faali-
vetine girigmiglerdir. '

Simdi akaryakitin esas unsuru olan ham petrol fiatlarim kisa
ve uzun vadeli olarak, tetkik edelim ve bundan sonra petrol miigtak-
" lar ile ham petrel arasindaki rabitay1 tesbite caligalim.

Yukariki izahtan anlagilacagi gekilde tam rekabet kaideleri al-
tinda tegekkiil etmig bir fiat aramaga hic Hizum yoktur; zira din-
yada ham petrol fiat1 diye bir gsey meveut degildir, fakat muhtelif
fiat rayicleri vardir '. Tablo: I de goriilecegi gibi, bir an icin ham
petrol fiati denince tek bir fiat yoktur, ilin edilen muhtelif rayicler
vardir. Petrol piyasast homojen bir piyasa olmayip arz ve talep edi-
len miktariar yekdigerinin yerine ikame edilemezler, Kuyulardan
ham petroliin elde edilme miktarlar:, izafi sikleti, asidite ve asfalt
miktar1 ve diger hususlan, fiat: iistinde rol oynamaktadir. Demek
ki yalniz kalite bakimindan muhtelif rayi¢te ham petroller meveut-
tur, Diger mithim bir unsur de ham petroliin cografi mevkiidir, Me-
seld. ayni izafi siklette ve asiditede bir ham petroliin Basra Korfe-
zi'ndeki fiaty ile Akdeniz'deki fiat: bagka olmaktadir. Bu bagkalik
valniz nakliye farkindan gelmemektedir, Amerikan Petrol Enstitii-
giit (A.P.L) tarafindan giindelik fiatlarin ilin edilmesi, az sayida
milstahsil sirketin bu fiatlar: kabul etmeleri, diinya piyasasinda fiat-
larin ne derecede serbest rekabet neticesinde ayarlandigina dair zi-
hinlerde bir istifham yaratmaktadir. Uzun vAdeye gelince, goriil-
miigtiir ki dilnya umumi konjonktiirii petrol fiatlari iizerine fazla
bir tesir icra etmez. Meseld Tablo: II deki fiatlari tetkik edince Ko-
re Harbi sirasinda dahi petrol fiatlarimin miistakar kalmis olduk-
lar1 goriiliir, ‘

1) Michel Laudrain, Le Prix du Pétrole Brut, Paris, 1958, s, 11,
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TABLOG: I

Petrol E_’fiatlam

14 Nisan 1960 Tarihli Plait's Oilgram Rayigleri

{Dolar/Fict hesabiyle F.QO.B. Liman)

Abadan Ras Tenurd . Bahrein
B.P. Esso Mobil  Shell Callex Hsso BMobil Coltex UK,

Ugak Benzini

115/145 16.3 16.3 16.3 16.3 — — e —
Ucgak Benzini . .
100/130 15 15 15 15 _— — —
Benzin 93 QOct. 10.6 10.6 10,6 10.6 — —_ — 10.756
Benzin 79 Oct, 8.8 8.8 8.8 8.8 9 9 9 9
Gaz 91 - 91 9.1 9.1 8.25 9.3 9.3 9.256

-Motorin 8.6 8.6 8.6 8.6 8,75 8.8 8.8 8.75

Mehaz @ Platt’'s OQOilgram, Price Service, Vol._ 38, No. 73, s. 6, Uew York 1960.

TABLO: II

Uzun Vdde Ham Pelrol Fiatlar:

(Piatlar 42 galonluk fig1 bagina dolardlr)‘

1948 1949 1950 1951 19538 1954

‘whal ‘ 1952 Haz, Tem. Afg. 1956
AB.D, -
Teksas Hast 39° API 265 265 265 265 290 290 29 290
Teksas 'West 29-28° API 230 230 230 230 259 259 255 2.50
Venezuella .
Tia Juana, agir 19-19° API e - — 203 213 213 213 213
Tia Juana, orta 26-26° 9 APT — — -— 220 2,80 230 230 230
Orta Dogu
Kuveyt -31-31°9 API 197 195 1956 175 160 160 1.72 192
3. Arabistan 36-36° 9 APIL 203 175 175 175 195 197 197 197
Irak 36-36°9 API — — -— 175 175 192 192 192
Alkdeniz
S. Arabistan 36-36°9 API 276 238 241 241 229 220 239 —
Irak 856-36°% API 276 288 241 241 229 229 2.39 —

Mehaz - Platt's Oilgram, Price Service.
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Ham petrol fiatlar ile petrol mahsulleri (meseld benzin)} fiat-
lar: arasindaki rabita piyasadaki umumi vaziyete gore degismekte-
dir. Netice itibariyle tabiatiyle ham petrol fiatlar1 benzine in’ikagini
gosterir, fakat cok kere fiat artiglari veya eksiligleri ayn nisbeite
olmaz. Ham petrolde fict bagina 5 sent, 10 sent, 12 sent, hattad 25
sent ilerlemeler oldugu halde benzinde yalniz yarim gent bir yiik-
gelme olmugtur. Aym sgekilde gene ham petrolde 20 sent bir diigiis -
oldugu halde benzinde yarim sent bir tenezzill goriilmiigtiir 2. Reka-
_ betli bir piyasada perakende benzin fiatlari ham petrole nazaran
cok daha hassastir, Meseld Ohio eyaletinde 1937 ve 1841 arasinda
perakende benzin fiatlari on asrt defa degistirilmis, halbukl ham
petrol yalmz dort defa tehavviil géstermigtir >

Ham petroldeki bu istikrar, petrol sahalari veriminin azaltilip
cogaltilmasimin sahipleri tarafindan kontrol edilebilir olugundan ile-
ri gelmektedir. Biyilk sirketler diinyadaki malim' petrol sahalari-
nin kismi kiillisinden bagka rafineri, nakliye vasitalar1 ve tevzi gir-
ketlerine de malik olduklarindan, arzi istedikleri miktarda tutmak
nisheten ellerindedir. Diinyadaki serbest galigan ufak petrol gir-
ketleri de ileriye ve geriye dogru entegrasyona gitmig olan biiyiik-
lerle fazla. rekabete dayanamaz]ar Bilyiik sirketler deyince burada
bir miktar aciklama yapmagi ve bu girketlerin diinya piyasalarmi
nagil tuttuklarni izah etmegi faydah buluyorum

Rockefeller trostit boliindiigii zaman meydana gelen girketlerin
hepsi aym ehemmiyeti haiz degillerdi. Meseld demin bahsi gegen
Ohio’daki Standard Qil Company sadece bir eyalette faaliyet gbs-
ferir +.  Socony Vacuum ziimresinde 10.000 miistahsil, 350 tasfiye-
hane ve 15000 tevziatg: toplanmustir °, Esso ve Socony’'den sonra
California Standard Co; Gulf ve Texas Company de dev petrol gir-
ketleridir. Amerika haricinde, Avrupa’da miiesseses fakat biitin
diinyaya yayiimis olan sirketler Royal Dutch Shell, British Petroleum
ve Compagnie Francaise des Pétroles’dur. Iste serbest piyasada oli-
gopoliyi kurmug olan sekiz diinyagumul miiessese bunlardir. Bun-
larin kargisinda Ruslarin ve Italyanlarin devlet olarak kurduklam

2) BEdmund Learned, Pricing of Gasoline, McNair and Hansen’in Readings -
in Marketing kitabinda negredilmis, New York, 1049, s. 641

3) Op. cit, s. 642,

4) Op. cit.,, s. 630.

5) Le Prix du Pétroie Brut, Op. cit.,, s. 86.
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miigggeseler meveuttur ve diinya piyazalarmda bityilk rakipler ola-
rak carpigmaktadirlar,

Dinyanin diger yerlerindeki ve bilhasga mithim olan Orta Dogu
petrolleri de biraz evvel bahsi gecen bityilkler arasinda taksim edil-
migtir. Ik taksim 1928'de resmiyete dokiilmilg ve Tiirkiye'den ali-
nan Irak petrolleri Near East Petroleum Co. nami altinda biiyiikler
arasinda goyie taksim olunmugtur

Anglo Tranian Oil Co. ..., %  23.75
Royal Duteh Shell Group. ....ococvviveereeireinniins o 2375
Cie Francaise Des Pefroles ............coee.il, : % 2375
Standard Oil Co. (New Jersey) ...oooovvviinnniionn. 9 . 11,875
Socony Vacuum Ofl Co. ........ooveeel, e % 11.875
C. 8. Gilbenkyan ... % 5

Mehaz @ Cahid Kayra, Yakin Dofu ve Trak Petrolleri, Ankara 1852, s. 20

Bundan sonra bu girketler «Ieads of Agreement» nami altinda
bir anlagma yaparak diinya pazarlarim aralarinda biliigmiigler ve
petrol arzini miistereken kontrol altinda tutmaga soOzlegmiglerdir.
Bu anlagmalarin en meghuru Achnacarry Paktidiré, Fakat ilerde
de gorecegimiz gibi devletler, biiyiik petrol miistehliki girketler ve
miigtahsil girketler arasindaki gizh rekabet bu eski anlagmalar: za-
yiflatmis durumdadir.

Oligopal firmalarin birbirleriyle rekabeti her zaman fiatlar tize-
rinde oymyarak acik bir gekilde yapilmaz. Bazen ikramiyeler dagi-
tarak kendi mallarinin digerlerininkinden daha iistiin oldugunu is-
pata, bazen de muazzam reklamlarla miigterileri celbetmek vyoluna
" giderler veya bazi hedava hizmetler gérerek digerlerinin miigteri-
lerini kendi servig istasyonlarina cekerler. Bu rekabet artarak
«Price War» denilen fiat muharebelerine kadar varabilir.

Petrol fiatlarinin kontroltinde hiik{imetlerin de biiyiik rolil var-
dir, Petrol miistahsili memleketler aralarinda- OPTP (Organisation
deg Pays Exporta,teurs de Pétrole) (Petrol Thrac Eden Memleketle-
rin Tegkiliti) nami altinda bir birlik kurmuslardir. Bu memleketler
Venezuella, Iran, Sundi Arabistan, Kuveyt, Irak ve Katar'dir. Bu
memleketler birlegerek ham petrol fiatlarim yitksek tutmaga cah-
sirlar, Fakat istihsal vasitalan bityilk sirketlerin elinde bulundugu
icin hitkimetler fiati kontrolda diledikleri kadar miiessir olamsz-

6} Le Prix du Pétrole Brut, Op. cit, s, 122
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lar. Hem de bu ahgibmig ihracateidarin kargisinda Libya ve Sahray1
" Kebir gibi yeni ihracatet sahalar gikmigtir. Niteki m«Shells 1960 se-
neginde Venezuella istihsalini % 6 diiglicmiigtir. «Esso» da Libya
istihsalini artirinea - herhalde Venezuella ve Orta Dogu istihsalini
azaltacaktir.

Miisterek Pazar Memleketleri bir hlok olarak hareket etmele-
rine ragmen ham petrol fiatlarim diledikleri gibi kontrol edeme-
mektedirler . Bunun sebebi Avrupa ve Orta Dogu'da agik satiglar-
dan ziyade petrol girketleri aras: gizli ve hususi miicadelelerdir, Res-
mi fiatlar aciklanmakla beraber girketler birbirlerine 9 40’a kadar
iskontolar tammaktadirlar. Perakende fiatlar herkesin malfimu ol-
- makla beraber ham petroliin rafinerilere maliyeti hakkinda hi¢c kim-
‘genin bir fikri olamamaktadir. -

Hiikimetler de kendi iktisadi durumlarina gore perakende pet-
rol fiatlari {izerinde kontrollarimi icra etmektedirier. Dikkat edile-
cek olursa memleketlerin niifusu ile petrol fiatlar arasinda umumi-
yetle bir ralta goriiliir, Petrol fiatlart nufusun kesif oldugu yer-
lerde diigikk ve niifusun. seyrek oldugu yerlerde yiiksek olmaktadir.
Kat’l bir kaide olmamakla beraber bir memlekette niifus ne kadar
yvilksek olursa petrol iizerine konan takyidat da o kadar az olmakta-
dir. Diger taraftan niifusu az olan daghk veya ¢6l memleketlerde
petrol fiatlan alelekser siki kayitlarla baglidir, Mesela yuk°ek olan
Almanya ve Japonya'da petrol fiatlar: serbest rekabete blrakﬁm__lg—
tir, fakat daghk ve niifusu az veya bozkirlarla kaph Sili ve Arjan-
tin’e bakinca fiatlarin gayet. siki kontrol altinda oldugunu goriiriiz.
Amerika Birlegik Devletleri'nde ve Ingiltere’de petrol fiatlar: ser-
best mrakilmis durumda iken Liibnan ve Suudi Arabistan’da rijid
bir formiile baglanmigtir, Liibnan'da fiatlar Sidon rafinerisi esas
olmak iizere bir formiile baglanmig ve 1950 senesinden heri degisti-
rilmemigtir, Formiil goyledir: .Diinya ham petrol fiatlar: esas ah-
nir, buna rafineri tesisi yatirmminin yiizde 7,5 ini amorti edebilecek
gekilde masraf ilAve edilir. Muhtelif Liibnan gehirlerinde perakende
fiatlar da Trablus rafinerisi merkez olmak iizere hiikfimet tarafin-
dan ayarlanmigtir,

Ispanya’nin ve Yugoslav'yamn kendilerine miinhasir ve gizli bir
- fiat sistemleri vardir. Benzin lilkks bir yakit sayildigindan vergileri
ve fiata gayet yiiksektir. Buna kiyasen mazut ve fuel oil daha ucuz

" 73y Platt’s Oilgram, Price Service, New York 12 Nisan 1961, Vol, 39,
No. 71, s. 1- A, . ‘ o
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tutulmustur zira sanayi ve gemi nakilyatmm geniglemesi ucuz ener-
Ji ile miimkiindiir.

Venezuella ve Ekvator'da fiatlar yari kontrol altina alinmig ve
yart serbest birakiimistir. Yalmz benzin ve gaz fiatlar1 hiikiumet
kontrolii altindadir, digerleri serbesttir. Boylece goriiyoruz ki diin-
yvada petrol fiaflar1 deyince tam rekabet gartlarinin islemesine im-
kan yoktur. Bir taraftan arz kontrol altinda tutulmaya c¢alsilirken
uzun vadede rekabete boyun egmektedir. Talep de ekseriya hiiki-
metlerin koymug olduklar: vergi vesair takyidat ile tam bir sérbesti
iginde geligememektedir. Fakat ilerde de gbrecegimiz gibi petrol fi-
at: artinca petrole olan talep azalmakta ve kisa bir intikal devresi
gecirdikten sonra normal seyrine devam etmektedir.

II. TURKIYEDE PETROL: MUSTAKLARININ FIAT TESEKKULT

Bizde de bazi akaryakit fiatlari, Ticaret Bakanligi tarafindan
tamamen kontrol altinda tutulmaktadir, Benzin, gaz ve motorin Ts-
tanbul, Izmir ve Iskenderun limanlari esas iizerinden siki bir for-
miile baglanmigtir. Fakat gsimdilik petrol gazt ve yaglar herhangi
bir fiat kontroliine tibi degildir. Milli Korunma Kanunu oldugu za-
man bile yaglar fiat kontroliinden ari kalmig ve tamamen girketler
arasi rckabet ile tesbit edilmigtir. Bu da klasik bir oligopol misali
. olarak kullamlabilir, Piyasada beg petrol girketi vag sattifa ve diin-
ya yag fiatlar1 da maliim olduguna gore sirketler fazla bir kar ila-
vesiyle yag satamazlar. Fakat tevziat masraflarimi azaltarak maltm.
perakende fiatlar1 bozmadan fabrika gibi biiyiilk miistehliklere is-:
kontolar yapmaktadirlar.

Akaryakit fiatlan iki esas kademeye ayrilmigtir:

v

1} Ana depoya gelis ve sevkedilir gekilde hazirlanincaya kadar,
ve | '
2) Ana depodan perakendeciye varincaya kadar.

Ticaret Bakanhgi 20.9.1958 tarih ve 10012 sayii Resmi Gaze-
tede yaymmladigi K. 1124 sayih karar ile akaryakit ve teneke alim
ve satimin tanzim etmistir, 11k kademe olarak akaryakitin f.0.b. fi-
atinin hangi esaslar iizerine hesabedilecegi kesinlestirilmigtir. Ba-
kanltk 744 sayili Karara istinaden negrettigi talimatnameye gore
«ithal edilen akaryakitin f.o.b. fiatinin tesbitinde, yiikleme tarihin-
de benzin igin 79 oktanli, gaz i¢in 41/43 W. W., kerosine ve motorin ~
icin 53/57 diesel index nam ve evsaf altinda Gulf fiatlarini gosteren
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Platt’s Oilgram biiltenindeki asgari had esastir. (Lowest Platt’'s

Qilgram) ®.

28 Subat 1963 tarihinde yeni ildve vergilerle ana depo fiat un-
surlart Tablo; III de gbsterildigi gsekilde tesbit edilmigtir:

TABILO: TIIX

Mer'iyet tarihi: 28 Subat 1963

- Ana. Depo Fiat Unsurlary (Istanbul)

Mehaz : Tiearet Bakanligl

Benzin Goz Motorin
FOB (U.8, Galonu) Cents ...... 7.7 9.4 8.25
FOB (Tonu) § ........coceeeinnns, 28.06 31,16 © 25,88
Nalun (Tonu) § ..o, B.— 5— 5—
. ’ Tonu TL, TonuTL.. TonuTL,

FOB e iieae 253.80 281.84 234.08
Navlun ... 45.23 45,23 45.23
Muayene ficreti ..................... 13 13 13
Harici Sigorta ..................o0 .80 87 ]
Deniz Agi Fire ................. 2.26 .88 70

CEFL . iiiiiiiiirecrniees 302.21 329.05 280.89
Liman Inhisar Uecreti ............ .50 50 50
Gilimriik Resmi  ...covcviiiinnniienns 191.50 53.— 87.50
Belediye Hissesi (9% 15) ......... 28.73 T.95 13.13
Damga Resmi (% 5) ............ 15.53 16.94 14.54
Hazine Hissesi ........... U 150, 50— 100,—
Gider Vergisi .......oooeeiiiii 450.— 100.— 160.—
Ardiye Uereti ..o, 5 — 5. 5—
Rihtim Resmi ..............c.cceeeeel 13.86 10.58 10.30
Rafineri/Anadepo Naviunu ...... 10.— 10— 10—
Dahili Sigorta ..........ooviiiieninns .86 1 .61
Tstanbulda Giimriilkli Maliyet ... 1168.19 583.73 682.47
Umumi Fire ... 14.60 5.84 5.12
Umumi Masraf .. ....coovvieennnn, 50.— 50— 50—
KAr e 20, 15— 15—
istanbul Anadepo Esds Fiat: ... 1252.79 654.57 752.59

8) T.C. Ekonomi ve Ticaret Bakanhgi, l¢ Tiearet Um, Md. Akaryakit

8. Akaryakit Fiat Istikrar Hesab Talimatnamesi, Madde 1, Bend (a).
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Bu gekilde tesbit edilmig olan itibari ana:depo fiatlari ile, Ba-
kanhk akaryakit fiatlarimi bir nizama sokmustur. Hakiki fiatlarda
husule gelen alt ve iist farklar istikrar hesabina intikal ettirilirdi.
Bu hesap petrol fleminde «Fony olarak isimlendirilmigtir. Sirket-
ler kendi kusurlart olmadan husule gelen yiiksellme ve algalmalar:
fona intikal ettirirlerdi, Fona yapilan aktarmalar bilhassa siiristar-
ya veya bir motorun batmas: gibi sirketlerin elinde ¢lmayan mas-
raf unsurlar: ve ana depo fiat unsurlarina girmemis olan masraflar-
dir, Bir de girketlerin kontrolii haricinde fiata yapilan zamlar, Ha-
" zine hissesi, kur farklar: gibi munzam masraflar gene fondan kar-
gtlanirdi. Meseld Hagzine hissesi ihdas edildiginde bu miktar fiat un-
surlarina intikal ettirilinceye kadar 10 giin gecmis ve fon beg tevzi
girketihe' 3,5 milyon lira 6demistir, Devlet Demiryollarinin iicret-
lerinde yapilan degigiklikler, gar masrafl, rihtim resmi, iltisak hat-
t1 gibi masraflar derhal fiat unsurlarina intikal ettirilmez wve fon-
dan kargilanirdi. Bu suretle fon istikrar vazifesini goriirdii, Fakat,
fiat unsurlar:t zamanla istikrar kesbetmig ve «fon» hesabina da lii-
zum kalmamigti. «Fons hesabinda birikmis para bir ihtiyat akcesi
olarak saklandi ve istisnai hallerde girketlerin zararlarini kargila-
mak icin kullamilacakt:, Netekim 2 Haziran 1962 tarihli ve 11118 sa-
vih Resmi Gazetede 61489 numarali karar ile akaryakit fiat istik-
rar hesab kaldirldi. Fakat diinyada petrol fiatlarimin cok diismiis
' olmasz, _donlﬁus 6larak tutulan dahili petrol fiatlannda bir indirme
yvapmaga imkin vermemigtir. Onun icin Fon hesabi tekrardan ihdas
edilmis durumdadir. T

Mersin ve Istanbul rafinerilerinin actlmasgt ile hazir mal itha-
linden ham petrol ithaline déniig fiat unsurlarinda bazi degigiklik-
ler gerektirmigtir. Kararnameye gore ana depo fiatini Ticaret Ba-
kanlig: tiyin eder; belediveler mahalli fiat tesbit ederler. Nihai fiat
ana depo fiatina nakliye, elleme, istihlak vergisi ve tevziatelr kér1
ildve edilerek bulunur. : :
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1963 senesinde mevcut ana depolar ve sah1p1er1 §unlard1r :

Rafineriler: . Batman (TPAO)
Derince {(IPRAS)
Mersin (ATA‘?%)

Tevzi Sirketleri: istanbul H Selv1burnu ve Cekmece -{ Mobil)
: Cubuklu {Petrol Ofis)
Pagabahce (Shell)
Kartal (BP}

Tzmir ¢ Yarimeca (Mobil)

Derince (Petrel Ofis) -
Temir : Turan (Mocbil, Petrol Ofis ve BP)

iskenderun : Akcay (Mobil, Petrol Ofis, Shell)

25 Temmuz 1962 tarihinde beynelmilel fiatlarda bir diisiis ol-
masina ragﬁlen bizde petrol fiatlarinda bu diigils ¢ok az hisgedilmig-
tir. Bu umumi fiat indiriminden gelir olarak hilklimet istifade et-
‘migtir. Bu tarihte fiat unsurlarinda da mithim bir degigiklik olmus .
ve deniz agin sigortalar biraz diigiiriilmekle beraber, deniz agiri fire
masraf olarak fiata ilive edilmigtir. Ayrica, Mersin rafinerisi igle-
tilmege bagladigindan Mersin’den Istanbul’a ve diger ana depolara
olan munzam nakliye iicreti de fiata bindirilmigtir. Fakat haricten
memlekete getirilen ham petroliin nakliyesi hazir mal nakliyesinden
daha ucuz oldugundan, navlun rayicinde de umumiyetle bir indirim
gbze carpmaktadir.

Subat 1963 de akaryakita ildve edilen yeni vergilerle fiatlar bir
hayli artmis fakat fiat ungurlarinda fazla bir degisme olmamigtir,.
1958’de mer'iyette olan 50 lira umumi masraf ile 20 ve 15 lira kér
hadlerinde higbir degisme olmamigtir. Fiatlarin artmasi kargisinda
sabit kalan kér unsurlari yizde olarak kir haddini diigiirmiig de-
mektir,

Fiatlarin kontroliinde ikinei kademe, akaryakitin anadepodan
miistehlike varincaya kadar gecirdigi safhalardir. Ticaret Bakanligi
307 mahallin fiatinmi itibarl olarak tesbit etmigtir. Bunlar hariein-
deki yerler Belediye Enciimenleri veya Koy Ihtiyar Heyetleri tara-
‘findan teshbit edilir ve Bakanhiga bildirilir, Mezk{ir 307 mahalde es-
kiden beri girketlerin acentelikleri bulunmaktaydi, Takriben her
' acente etrafinda 15 adet bayi bulunduguna gbre 4605 mahallin ha-
len gatig fiat1 tesbit edilmis demektir.

Tablo: IV de migal olarak alinan Adana gehri akaryakit flatla-
rmin Bakanhk tarafindan tesbit edilis tarzi goriilmektedir :
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Goriildiigii gibi petrol fiatlar: ince hir gekilde tetkik edilmig
ve fiatlar kademeli olarak sil1 bir kontrole tibi tutulmusgtur, Bu he-
saplarda petrole karsi olan talep veya petrol arzi hig bir yerde na-
zari itibara alinmamig ve vergileme kisminda gorecegimiz gibi Ade-
ta keyfi olarak muhtelif petrol miigtaklarina jhtiyaca gore vergi
bindirilmigtir. ' '

III. VERGI MENBAGI OLARAK PETROLUN ONEMIL

1963 senecsinde yeniden ihdas edilen vergiler dolaywsiyle akar-
yvakit fiatlarinda bir artig oldugunu izah etmigtik, Yeni nakliye ra-
yiclerinin ve Mersi nve Izmit'de rafinerilerin c¢aligmays baglamasi-
nin fiatlarda degigiklikler yaratacagl muhakkakt:, Fakat vergilerin
bu gekilde gayr: tabil nispetlerde arthirlmas: hichir hesaba s1Zma-
maktadir. Fiat unsurlarinda yapilan degigiklikler hakkinda toplu bir
bilgi vermenin faydah clacagl kanaatindeyiz,

Vergileri etraflica miinakaga edebilmek icin 1948 den itibaren
gaz benzin ve motorine bhindirilen vergileri bir diagram olarak gér-
mek faydali olacaktir: '

Maliye Enst. Konfe'rdmlam — 7
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ISTANBUL'DA MOTORINDEN HASIL OLAN
FIAT VE VERGI DEGISIKILIKLERI
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ISTANBU'DA, GAZDAN HASIL OLAN
FIAT VE VERGI DEGISIKLIGI
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Meseleyi fazla muglik yapmamak icin mukayese anadepo satig
fiatindan yaptlmigtir, zira evvelce izah edildigi gibi perakende fiat-
lar mesafeye gore aym formiil ile degigmektedir

|

Petrolden alinan vergilerin yalmz 151m1erm1 girmek bu husu-
su izaha kafidir. Petroliin CIF bedeli iistiine liman - inhisar resmi ila-
ve edildikten sonra giimriik resmi konulur, Buna ilaveten: 9% 15 be-

"ledlye hissesi, istihlak vergisi, depolama ticreti, % 2,5 rihtim iicre-
ti; 9% 18 muamele vergisi; yol vergisi ve devlet hissesi alinir. Mart
1957’de bu son ii¢ vergi Istihsal Vergisi nami altinda birlegtirilmis
ve evvelki vergi mecmuunun az iistiinde olarak petrole bindirilmig-
tir, Bu vergilerden bagka ayrica petroliin sevk yerlerinde mahalli
belediyelerin beher kiloda azami 2 kuruga kadar (gaz ve motorinde
azami had 1 kurugtur) resim koymaga ve belediye resminin 9 50'si
nisbetinde de asker-ailelerine yardm icin bir harc almaga-haklari

v‘ardlr
‘ -
Vergl yektinunun petrol maddeleri arasmda en fazla hangisine

bindirildigini tefrik etmek de -faydali olur kanaatlndeylz Bunun.
icin Tablo: V de benzin, gaz ve motorinin CIF maliyeti ile giimriik-
lii maliyetleri arasinda bir mukayese yapmak kéafidir. 1949'dan
dan 1963’c kadar beynelmllel fiat ve Verg1 degigiklikleri a§ag1dak1
tabloda hiilésa edilmigtir :

‘Tablo: V'de- acikca goriiliiyor ki petrolde vergi yuku -en fazla
benzine bindirilmistir, Son 1958 - 59 senelerindeki CIF maliyet artigt
tamamen kur farkindan dolayidir. 4 Agustos kararlar: ile dolar ba-
gina 6denen 620 kurug prim CIF maliyeti yiikseltmistir. Beynelmi-
lel petrol fiatlarinda umumi bir diigiis vardir. 1949'daki CIF benzin
fiatimin tonu 138.73 TL. iken 1957'de fiat 138:60 TL. idi. Tablodan
da miigahede edildigi gibi benzin satig fiatinda iki mislinden fazla
vergi odenmektedir. Bu nisbet 1957'de % 5358’e cikmig fakat bila-
hare 1958'de 9 125’e¢ dugiiriilmilgtiir, Vergi yiikit bakimindan mo-
torin (mazot) ikinci gelmektedir. 1957 senesinde azami 9% 204 de-
recesine varan vergi haddi bildhare 1958'de 9% 71’e indirilmigtir.

Fin az vergi yiikii bindirilen petrol miigtakati gazyagidir, Bu
sebeple motorine nazaran CIF maliyet daha pahali olmasina rag-
men, motorin ve gazin giimriiklii maliyetieri cok az farklidir. Hatta
10963 senesinde gaz motorinden daha ucuz olmusgtur. (gimriiklii ma-
livette). .
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Petrol maddelerinin bu gekilde vergilendirilmesinin baghca se-
bebi benzinin bir liikks metai olarak kabul edilmesinden ileri gelmek-
tedir ve hiitiin diinyada vergiler daima benzinde fazla goriilmekte-
dir. Bu sebeple nakliyatta, benzin motorlu kamyonlarin yerini mazot
ile gahgan kamyonlar almaga baglamigtir. Gazin en az vergilendiril-
mesine sebep, diigilk gelirli mintakalarda gazin tenvirat icin kulla-
mlmasidir, Istira kuvveti az olan bu bélgelerin tabiatiyle vergiye
kargr takatlarn da ok diigiiktir.

Fuel oil’'u ayr1 olarak miitalda etmek icap eder, giinkii fuel oil
pivasaya veni ¢ikmig ve tam kullamilmaga baglandiginda yeni bir
vergi ile kargilagmigtir. Rafinerilerin memleketimizde 1960 sene-
sinden itibaren mithim miktarda piyasaya arz edilen bu agir yakit
derhal bir kullanmg sahas1 bulamamigtir, Ekseri bilyilk tesislerde ko-
mirin yerini alan fuel cil'un fiati ancak kémiire rakip olabilirse
birde kullanilir, zira dahilde kémiir ve linyit mevcuttur. Kalori ola-
rak hesap edildiginde 10.000 kalori komiirle 157 liraya fakat fuel
oil ile 175 liraya elde edilmekte idi, Fuel oil'un igletme masraflar:
cok diigiik oldugundan bu az fark sanayi tarafindan kabul edilmig ve
fuel oil sarfiyat1 memlekette artmaga baglamigtir. Fakat fuel oil'a
bindirilen yeni vergi ile 10.000 kalori maliyeti 247 liraya cikinea ev-
velee fuel oil’e tahvil edenler de tekrar komiire dénmege careler ara-
maya bagladilar,

Umumi olarak gériiliiyor ki, petrol ve miigtakat: hiilkfimet igin
emin bir vergi membaidir, Meseld 1957 senesinde akaryakittan ali-
nan istihldk vergisi, 135.697.000 TL. iken Kurumlar Vergisi de an-
cak 135.245.000 TL. idi. Ayrica Devlet biitgesine 187,516.000 TL.
saglayan giimriik vergisinin de takriben 51,710,000 TL. s1 akaryakit
ithaldtindan saglanmigtir. Ithal mallarimn hemen hepsinden hazine
hissesi kaldirildigi halde akaryakitta muhafaza edilmigtir, Hazine
hissesinin de, 1957 senesi zarfinda yapilan ithalittan hesap edilin-
ce 127.500.000 TL. civarnnda olmasi icabetmektedir., Rihfim resmi,
Hliman inhisar ticreti ve belediye hissesi de 10 milyon lira kadar bir
vergi geliri saglamaktadir. Demek akaryakittan 1957 yilinda takri-
ben 325 milyon lira vergi tahsil edilmistir. Ayn1 yil umumi tahsilat
3,748 milyon TL. olduguna goére gelirlerin % 7,2’si akaryakittan te-
min edilmis demektir. Aymi hesap 1958 devlet gelirleri hasilatinda
yapihinea 9% 7.3 gibi bir nisbet cikmaktadir, Umumiyetle denebilir
ki akaryakit devlet biitcesinde gelirlerin ‘% 7'sini tegkil eden bir nis-
bet temsil etmektedir. '
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Sunu da ilive etmek icabeder ki gimdi pek ciiz'i olan petrol. is-
tihsalinden de devlet bir gelir temin etmektedir, Aragtirma faaliye-
tinden de gelir elde edilmege baglanmugtir. Petrol Dairsi yerli petrol
istihsalinden petrol kanunu geregince bir tahsilat yapmaktadir, Dev-
let haklari, hisseler ve harclar olarak 1958 yilinda 4,165.163,.84 lira
tahsil edilmistir. 1959 senesinde Raman ve Garzan sahalarina ili-
veten Kéhta'dan ve ondan sonra da Bulgurdag ve Kayakdy, Batira-
man ve Magrip’den de petrol elde edilmege baglanmistir, Petrol Dai-
resi istatistiklerine gore devlet hissesi agagidaki gekilde bir seyir
- takibetmektedir: '

Eski Yillara Nazdaren Devlet Hissesi Gelird

- ¥ ’ Tahsilat 1000 TL.,
1955 26
1956 2.322
19567 2.293
1958 2.630
1959 2.088
1960 2,450
1961 3.590

1962 - 5,136

Harclar ve devlet hissesi ile birlikte aragtirma ve istihsal faali-
yetinden 1962 senesinde hiik@imet 6 milyon lira kadar bir gelir el-
de etmigtir.

Petrolden alinan vergilerin 6nemi tahsil masraflarimin ¢ok dii-
gilk olmasidir, zira bes tevziater girket ve 11 kadar arastiricr girket-
ten yekiin olarak 1963 senesinde 709 milyon lira tahsil edilecektir.
Umumi hasilatt da 12 milyar lira olarak t{ahmin edersek gene pet-
rol 1963 senesinde hazine gelirinin % 7 sini vermig demektir.

IV. PETROL SANAYIINDE VERGILEME SIivASETE

1936 senesine kadar Tiirkiyede akaryakit fiatlar1 tamamiyle

serbest rekabet neticesinde teshit ediliyordu. Neftsendikat'in piya-
~ sadan cekilmig olmas1 bir bogluk yaratmigtir, Aciimig olan bu mun-
zam pazarl piyasada mevcut tevziater girketler aralarinda paylag-
mak igin bir anlagmaya varamadilar ve is rekabete dokiildii. Sirket-
ler piyasayi alabilmek igin yegane careyi fiat kirmakta buldular.
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Yekdigerlerini pivasadan cikarabilmek i¢in ve netice itibariyle piya-
sada kendi satis nisbetlerini yitkseltebilmek igin maliyetinden agag:
satiy yapmaga bagladilar. Bu duruma petrolciiler fiat muharebesi
{price war) derler.

1937 Haziraninda Hilkiimet akaryakittan alinan giimriilkte bir
indirme yapti, fakat bu indirimin perakende akaryakit fiatlarmda -
inikdsin1 gdremedi. Fiat muharebesine tutugmug olan girketler ma-
liyetten agag) sattiklari icin giimriik resmi indirimini fiatlarina ak-
settiremediler. Bunun fizerine Ticaret Bakanligi maliyet unsurlarmi
ve satig fiatlarini gérilgmek icin petrol girketlerini toplantiya davet
etti. Hitklimet bu suretle ilk defa akar yakit fiatlarim kontrol edi- -
yvordu. Netice itibariyle girketlerin maliyet unsurlarim Ticaret Ba-
kanligina bildirmeleri icabetti ve buna binaen satig fiatt igin bir
formiil ihdas edildi. 4 :

26 Ocak 1940 tarihinde Milli Korunma Kanunu ile akaryakit
tevziati, fiatinin kontrolii ve azami kar hadleri tesbiti yetkisi Ti-
 caret Bakanligina verildi, O zamana kadar muallak vaziyette duran
fiat mekanizmas1 kat’i bir gekil aldi. Boyle olmasina ragmen, yal-
mz 1940 senesi icinde fiat tesbit hususunda yedi defa tebeddiilit ol-
mustur. Nihayet 1946 senesinde hem sirketleri, hem de Hiik{imeti
tatmin eden ve bugiine kadar kullanilan evvelce gérdiigiimiiz fiat
-terkibi cetvelleri ihdas edildi. Bu nizama gore ititbari masraf un-
surlar: kararlaghirildl ve fiatlar bu unsurlara gore tesbit edildi, Ha-
+ kiki masraflar da ayrica tutuldu ve aradaki farklar istikrar hesabin.

da fon denklegtirildi. ‘

Fiat tesbitinde bu gime kadar miigkiilita ugranmasina nihai sa-
tig fiatint teshit edebilmek icin akaryakit ticaretinde tdenen vergi-
lerin tenevviili ve yapilan masraflarin muglakligi sebep olmustur.
Ayrica da diinya pazarlarindaki akaryalit fiatlarinda devamh ola-
rak tereffiiler hasi]l olmaktadir, Biitiin masraflarin evvelden tahmi-
nine imkin yoktur; nitekim fiatlarin miimkiin mertebe uzun zaman
degigmeden durabilmesi, ancak akaryakit fiat istikrar hesah yii-
riirliige girdikten sonra temin edilebilmigtir. Nitekim fiat istikrar
hesabi kisa bir miiddet kaldirildiktan sonra 1963 aralik ayinda tek-
rar ihdas edilmigtir, :

Petrolden alinan vergiye yaimz bir gelir meblag: olarak bakil-
mig ve iktisadi -kalkinma siyaseti hic diiglintilmemigtir, Vaka pet-
rol'iin talep elastikiveti az ve bir ihtiyag¢ maddesi oldugu igin ne ka-
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dar vergi konursa konsun kaldirir diigiincesi dogrudur, fakat bu_ sa-
nafin tekmiilii ne olur, taleb bir petrol miigtakindan digerine kayar
ml1, petroliin yerine bagka yakitlar hikim olur mu? Bu meseleleri
daha ince bir tetkikten gecirdikten sonra vergi siyasetine bir yén
verilse daha verimli bir netice alinacag: muhakkaktir, '

Ilk evveld benzini alalim. 1963 Subat ayinda yeni vergi bindiri-
linceye kadar diinyada hakikaten Tiirkiyede benzin en ucuz denecek
bir seviyede idi. §imdi ancak benzin fiati Amerikadaki fiat ile aym
seviyeye qikmigtir, fakat gene Avrupada bazi sanayi memleketleri-
ne nazaran fiatlarmmz ueuzdur. Yugoslavyada benzin bizden iki mis-
li pahahdir. Diinyada benzine her yerde agir vergiler bindirildigi
igin benzinli tagitlardan motorinli tagitlara dogru bir kayma vardir
ve bu temayiil bizde de mevcuttur fakat herhalde benzin istihlaki
seneler gegtikge gene artacaktir. 1970 senesi igin yapilan bir tahmi-
ne gore eski fiatta kalsa idi benzin istihldki 800 bin tona varacak,
vergi geliri 543 milyon lira olacakti, Halbuki yeni vergi ile istihlak
ancak 675 bin tona gikacak fakat vergi geliri 584 milyon liraya yiik-
gelecektir. Demekki vergi yiikii olarak benzin bu munzam vergiyi
kaldirabilecek ve hazineye daha fazla gelir getirecektir,

Ancak rafinerilerde bir benzin fazlas: kalacak ve bunun dahil-
de sarf yeri bulamayarak harice satilmasi icabedecektir, Haricteki
rafineriler de ayni durumda olduklarindan zararina ihracat yapil-
masi icab edecektir. Igte bunun i¢in vergi siyasetini yaparken yval-
mz hazineye gelecek 40 milyon liva fazla geliri digiinmeyip dahilde-
ki istihliki kismayacak bir seviyede tutmak icab edecektir, Agagi-
daki tabloda benzinin Tiirkiyedeki satig seyri hiilasa edilmistir :



107

TABLO: VI
Tiirkiyede Benzin Fiatlary ve Sabhs Milktarlars

clir Toptan Saitwg
Beynelmilel Tiirkiye iaty * Miktart

Sene Fiat $/Ton TL./Ton TL.JTon 1000 Ton
1949 38.77 138.73 525,80 147
1952 ) 35.15 . 123.33 527.50 278
1058 39.38 138.60 550,21 299
1957 39.38 138.60 700.81 394
1958 37.50 407.14 -1007.69 362
1959 37.50 © - 40714 997.69 378
1960 - ) 37.50 407.14 997.69 437
1961 37.60 407.14 997.69 458
1962 28.06 - 302.21 986.99 510
1963 28.06 302.21 125279 475
. 1970 (tahmin) 28.00 302.00 1252.79 675

*) Dohili vergilerin deffismesi ile piyasa fiaﬂaﬂndd tahavviil olmaktadir,

Gaz’a gelince; bu petrol miigtakinin vergisi cok ciiz’i artiini-
mis ve hatti motorinden ucuz bir seviyeye getirilmigtir. Bundan do-
lay1 dizel motorlerinde mazot yerine gaz yakilmaga baglanmig ve
boylece bir vergi kagakgihigina sapilmigtir. Tabiatile umumi istihlak

eskisine nazaran daha artacak ve gaz bakimindan rafineriler zaten
ijhtiyaci kargilayamaz durumda iken harigten gaz ithal etme zorun- .
da kalinacaktir. Asagidaki tablo memlekette gaz satig ve fiatlar
hakkinda bir fikir vermektedir. , :

TABLO: VII .
‘Piirkiyede Gaz Fiatlary ve Satig Miktarlart

cIF. Toptan Sairs
Beynelmilel Tiirkiye Fiat Miktary

Sene Fiat $/Ton TL:fTon " TL./Ton 1000 Ton
1949 32.38 196.25 256.30 101
1952 30.60 266.87 327.71 205
1853 32.30 264.18 321.48 231
1957 32,30 314.18 371.48 289
1958 . 32.30 - B66.20 646.86 260
1959 32.30 566.20 - 636.86 300
19690 32.30 486.37 637.03 346
1961 32.30 466.37 637.03 364
1962 31.18 466,37 637.03 398
1963 ' 31.16 583.73 654.57 399

1970 (Tahmin) 32.00 584.00 655.00 466
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Motorinde yapuan fiat artigma ragmen bu mala kargi olan ta-
lep gene aymi nisbette artacak hattd benzinden buraya gecenlerin
nisbeti ylikseleceginden eskisine nazaran daha da yiiksek olacaktir,

Fuel oil'a yapilan yiizde 33 zam bu mala karsi olan talebi der-
hal diigiirecektir ve rafinerilerin_ caligabilmesi icin zararina ihrag
etme cihetine gidilecektir. Yeni vergili fiat ile geker ve cimento fab-
‘rikalarimn fuel oil yakmalarna imkin yoktur. 1970 senesinde bir
milyon yedi yiiz bin ton olarak tahmin edﬂen istihlak ancak bir mil-
yon civarina yiikselebilecektir.

Netice olarak diyebiliriz ki vergi yiikii tagimaga gayet miisait
* olan petrol miigtaklarinin bu hassasin suiistimal etmemek icab eder,
_zira sanayimizin tekimiiline mani olabilecek hir vergi myasetme
gitme tehlikesi ile kargllagma ihtimali mevcuttur.

V. PETROL SANAYZ'[TNDE FINANSMAN PROBLEMLERI

Biitiin petrol sa’mslarml para olarak degerlendmnce 2 milyar
lira kadar bir para tutmaktadir. Bu miktarda askeri ihtiyaclar icin
garf edilen petrol miigtaklar:. dahil degildir, Petrol aragtirma ve
tasfiye iglerinde de 1962 senesinde 485 milyon sarf edilmistir. De-
mek hep birden para olarak 2,5 milyar lira petrol sahasinda kulla-
n11m1§t1r.' ‘ :

- Petrol satiglarinda kredi miihim bir rol oynamakta ve kademe
kademe tevziatta girketlerden acentalara ve miigteriye dogru yayil-
maktadir. Ekseri perakende satiglar pegin yapilmakla beraber esas

“satiglar daima kredi ile yaptmaktadir. Tevziata girketlerin piyasa-
ya verdikleri kredi miktarin tam olarak bilmege imk&n olmamakla '
beraber bu miktarin bir senelik satig kadar olmasi muhtemeldir,
Bircok bilyitk miistehlikte kredi 3 -4 sene vadeli olmaktadir, Bun-
lar1 da nazar itibara alinca kredi hacminin 3 milyar derecesinde ola-
cag! tahmin edlleblhr

Tevziatcilarin igletme masraflart ve elde bulundurulmag: icab
eden envanter ve stoklari finanse etmek icin de gene takriben bir
milyar krediye ihtiya¢ vardir. Demek ki vasati 5 milyar lira kredi
petrol sahasinda kullanilmaktadir. Bu miktar her halde memlekette
en genis cevrede bir finansman sahasm: tegkil etmektedir,
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V1. VERGILERDE MUHTEMEL INKISAFLAR VE TAVSIYLER

Gaz ve motorin flatlarlnda husule gelen bu ters durum her hal-
de bir gekilde diizeltilecektir, Muhtemelen gazin k1losun 5 kurug bir
zam yaparak, gaz motorinden pahalt hale getlrllecek ve vergi ka-
cakcilign oOnlenecektir, Gaz fiat1 az bir miktar arttirilacak olursa
teshin ve tenvirat i¢in yaplan istihlakte bir diigiis beklenemez, zira
odun fiatlar zaten yijkselmekte ve gazdan oduna dn‘:inme olmamak-
pahah bir yalkit olarak bak11d1g1 icin daha da fiat arttlrllacak olur-
sa gaz'a kargt ¢ekimserlik artabilir. Ormanlan kurtarmak ve halk:
gaza ahgtirmak bakimindan-kiiciik bir zam yapmak yerine motorin-

den aym miktar tenzildt yapilacak olsa gene ayni netice elde edilir.

Vergiden de bhir kaybimiz olmaz.

Zaten yiikselmis olan benzine her halde daha fazla bir vergi
bindirilmeyecektir. Bazi mahfillerde benzinden alinan verginin in-
dirilmesi tavsiye edilmektedir, Bugiin icin bu imkansizdir. Bir defa

benzine bir liiks maddesi olarak bakilmaktadir. Hernekadar hususi -

otomobillerin istihldki umumi istihlikin cok eiiz’i bir yerini tutsa
bile biitiin ditnyada benzine bir litks mal olarak bakilmaga alisil-
mlgtlr

FueI oil fiatlarma ilive edilen yeni vergilerin fazlaligini evvel-

ce de belirtmigtik. Fuel oil'u kdmiir ile rekabet edebilecek bir fiat-
ta tutmakta iki mithim fayda vardir. Yiikseltilen vergi istihldk: art-
mayacagindan beklenilen neticeyi vermeyecektir, Komiir istihsali
halen memlekete kifi gelmemekte ve tevzie tibi tutulmaktadir, Ge-
ligmekte olan demir - gelik sanayiinin komiir ihtiyact artmaktadir.
Fuel oil'u eski fiatina getirilirse kisa vadede kaybolacak olan vergi
istihlak artt1kga telafi edilecektir.

Simdiye kadar mithim olmayan sivi gaz da memlekette kulla-
nilan yakitlar arasina girmig bulunmaktadir, Bugiinkii vaziyetinde
havagaz fiatlar ile rekabet edecek gekilde ayarlanan fiatlar daha
"diigiiriilebilir ve odun ile rekabet edecek hale getirilebilir, Yakit si-
vaseti tesbit edilirken odunun ve tezegin yerine ikame edebilecek hir
yakit bulunmas1 ldzimdir. Fuel oil ve sivi gaz bu yakmlar olabilir.
Stanford Research Institute’da fuel oil'u piiskiirtmeden yakma yol-
lart aragtirlmaktadir. Bu yonde bizde de aragtirmalar yapﬂmam ye-
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rinde olur kanaatindeyiz. Kalorisi yiiksek olan bu yakit1 yakmak igin
biiyiik bir yatirim icab etmektedir. Halen hizar fozu veya komiir to-
zu ile kargtirilarak bu yakit ocaklarda yakilmaktadir. Fuel oil'un
memleket sathina yayilabilmesi icin ilk evveld bu yakita bindirilen
vergi yiikil azaltilmahdir,

VII. NETICE

=

Benzine konan vergide bir degisiklik yapilmamalidir.

Gaza yeni bir ilive vergi konmamalidir, '

3. Motorine bindirilen vergi bir miktar (kiloda 10 kurug) azal-
tilarak gazdan ucuz hale getirilmelidir.

4. S gazn fiat1 diigiiriilmeli ve bilhassa dogu bolgelermde
odun ile rekabet edecek seviyeye getirilmelidir,

5. Agir fuel oil fiati kdmiir ile rekabet edecek seviyeye getl-

rilmelidir,

b

Bu tedbirler alindig1 takdirde ilk sene (1964 de) petrolden gele-
cek vergide bir diigiis olmayacaktir, bilakis artacak olan fuel oil is-
tihldkinden dolay1 bir tereffii beklenebilir,

Talebi elistiki olmayan petrol miigtaklarina ilinihaiye vergi
bindirerek geliri arttirma cihetine gidilebilir, fakat bunun iktisadi
kalkinmaya menfi tesir yapacagini ve petrolden bagka yakltlara kay-
malar baglyacagini unutmamak ldzimdir, .



